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LAAJA TERVEYSTARKASTUS VIIDENNELLA VUOSILUOKALLA

1 KANTELU

2 SELVITYS

3 RATKAISU

Kantelija arvosteli Helsingin kaupungin menettelyd, koska hanen tytta-
rensa ei paassyt lakisdateiseen koululaékarin tekeméaan terveystarkas-
tukseen viidennella luokalla Hertsikan ala-asteella. Kantelija totesi, etta
kaikki viidesluokkalaisten ongelmat eivét tule esille pelkastaan esitie-
tolomakkeen tayttamisella ja terveydenhoitajan kaynnilla.

Kantelun tutkimiseksi hankittiin seuraava selvitys:

1) Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialan lausunto
12.12.2019 ja

2) terveysasemien johtajalaékarin selvitys 22.10.2019 seka

3) va. johtavan yliladkarin selvitys 1.10.2019.

3.1 Keskeiset oikeusohjeet

Perustuslaki

Terveydenhuoltolaki

Perustuslain (731/1999) 19 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on
turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan, jokaiselle riit-
tavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava vaeston terveytta. Julki-
sen vallan on myds tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta
vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen
kasvu.

Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuk-
sien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Terveydenhuoltolain (1326/2010) 16 §:n mukaan kunnan on jarjestet-
tava kouluterveydenhuollon palvelut alueellaan sijaitsevien perusope-
tusta antavien oppilaitosten oppilaille. Kouluterveydenhuoltoon kuuluu
myds oppilaan tydelamaan tutustuttamisen aikainen terveydenhuolto
(1 mom.).
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Kouluterveydenhuollon palveluihin sisaltyvat:

1) kouluympariston terveellisyyden ja turvallisuuden seka kouluyhtei-
son hyvinvoinnin edistaminen sekéa seuranta kolmen vuoden vélein;

2) vuosiluokittain oppilaan kasvun ja kehityksen seké terveyden ja hy-
vinvoinnin seuraaminen ja edistaminen;

3) oppilaan vanhempien ja huoltajien kasvatustyon tukeminen;

4) oppilaan suun terveydenhuolto, johon sisaltyvat suun terveystarkas-
tukset vahinta&n kolme kertaa ja yksil6llisen tarpeen mukaisesti;

5) oppilaan erityisen tuen tai tutkimusten tarpeen varhainen tunnista-
minen ja tukeminen seka pitkaaikaisesti sairaan lapsen omahoidon tu-
keminen yhteistytéssd muiden oppilashuollon toimijoiden kanssa seka
tarvittaessa jatkotutkimuksiin ja -hoitoon ohjaaminen;

6) oppilaan terveydentilan toteamista varten tarpeelliset erikoistutki-
mukset (2 mom.).

Kouluterveydenhuolto on osa oppilas- ja opiskelijahuoltolain
(1287/2013) mukaisia opiskeluhuollon palveluja (4 mom.).

Terveydenhuoltolain 23 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voi-
daan tarvittaessa antaa tarkempia saanndoksia asioista, jotka on sisal-
lytettava opiskeluterveydenhuoltoon, lasten ja nuorten ehkaisevaan
suun terveydenhuoltoon seka terveysneuvontaan ja maaraaikaisiin ter-
veystarkastuksiin neuvolapalveluissa ja kouluterveydenhuollossa. Li-
séksi voidaan antaa tarkempia sdanndoksia kouluterveydenhuoltoon si-
saltyvista erikoistutkimuksista seké seulonnoista.

Valtioneuvoston asetus neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seké lasten
ja nuorten ehkaisevasta suun terveydenhuollosta

Neuvolatoiminnasta, koulu- ja opiskeluterveydenhuollosta seka lasten
ja nuorten ehkaisevasta suun terveydenhuollosta annetun valtioneu-
voston asetuksen (338/2011, jalj. asetus) 5 8:n mukaan kunnan on jar-
jestettava maardaikaisia terveystarkastuksia kaikille ennalta maaritel-
tyyn ika- tai vuosiluokkaan tai muuhun ryhméaan kuuluville seka yksilol-
lisesta tarpeesta johtuvia terveystarkastuksia. Terveydenhoitajan, kati-
|6n, 1aakarin, hammaslaékarin, suuhygienistin tai hammashoitajan on
pyrittava selvittamaan maaraaikaisista terveystarkastuksista poisjaa-
vien tuen tarve. Terveystarkastuksen voi tehda terveydenhoitaja, katild
tai laékari. Laajan terveystarkastuksen tekee terveydenhoitaja tai k&tilo
yhteistytssa ladkarin kanssa. Suun terveystarkastuksen voi tehda
hammaslaakari, suuhygienisti tai hammashoitaja.

Asetuksen 6 §8:n mukaan terveystarkastuksessa on selvitettava tarkas-
tettavan ikavaiheen ja yksilollisen tarpeen mukaan kasvua, kehitysté ja
hyvinvointia haastattelulla, kliinisilla tutkimuksilla ja tarvittaessa muilla
menetelmilla. Perheen hyvinvointia selvitetddn haastattelulla. Tarkas-
tettavien toivomukset ja mielipiteet on selvitettdva ja otettava huomioon
kehitystason edellyttamalla tavalla (1 mom.).

Arvio terveydentilasta ja mahdollisesta jatkotutkimuksen, tuen ja hoi-
don tarpeesta on tehtava yhdessa tarkastettavan ja taman ikavaiheen
mukaisesti myds huoltajien kanssa. Tarvittaessa tehdaan yksilollinen
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hyvinvointi- ja terveyssuunnitelma tai tarkistetaan aikaisemmin tehtya
suunnitelmaa (2 mom.).

Asetuksen 7 8:n 2 momentin mukaan oppilaan laajaan terveystarkas-
tukseen sisaltyy lapsen vanhempien haastattelu ja koko perheen hy-
vinvoinnin selvittdminen niiltd osin kuin se on tarpeellista lapsen ter-
veyden- ja sairaanhoidon tai tuen tarpeen arvioimiseksi seka niiden jar-
jestamiseksi ja toteuttamiseksi.

Asetuksen 9 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaan kunnan on jarjestettava
oppilaalle terveystarkastus jokaisella vuosiluokalla; ensimmaisell&, vii-
dennelld ja kahdeksannella vuosiluokalla tarkastuksen on oltava laaja.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta an-
netun lain (733/1992) 4 8:n mukaan kunta voi jarjestaa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon alaan kuuluvat tehtavat:

1) hoitamalla toiminnan itse;

2) sopimuksin yhdessa muun kunnan tai muiden kuntien kanssa;

3) olemalla jasenena toimintaa hoitavassa kuntayhtymassa;

4) hankkimalla palveluja valtiolta, toiselta kunnalta, kuntayhtymalta tai
muulta julkiselta taikka yksityiseltéa palvelujen tuottajalta; taikka

5) antamalla palvelunkayttgjalle palvelusetelin, jolla kunta sitoutuu
maksamaan palvelun kayttajan kunnan hyvaksymalta yksityiselta pal-
velujen tuottajalta hankkimat palvelut kunnan paatoksella asetettuun
setelin arvoon asti (1 mom.).

Hankittaessa palveluja 1 momentin 4 ja 5 kohdassa tarkoitetulta yksi-
tyiselta palvelujen tuottajalta kunnan tai kuntayhtyman on varmistut-
tava siita, ettd hankittavat palvelut vastaavat sita tasoa, jota edellyte-
td&n vastaavalta kunnalliselta toiminnalta (3 mom.).

3.2 Asiassa saatu selvitys

Selvityksen mukaan viidennen luokan oppilaiden laajassa terveystar-
kastuksessa on ajankohtaista puberteettiin valmistautuminen seké op-
pilaan ettd vanhempien nakdkulmasta.

Selvityksessa todetaan, etta valitettavasti laajaa terveystarkastusta ei
ole voitu tehda sosiaali- ja terveystoimialalla kattavasti kaikille viiden-
nen vuosiluokan oppilaille siten, ettd tarkastukseen olisi osallistunut
kouluterveydenhoitajan liséksi koululddkari. Tamé& on johtunut toi-
mialalla vallitsevasta laakarivajeesta, joka on myos kansallinen on-
gelma.

Selvityksesta ilmenee, ettd Helsingin kaupungin koulu- ja opiskeluter-
veydenhuollossa on 30 ladkarin virkaa, joista yli kolmannes on jaanyt
tayttamatta viime vuosina, vaikka viranhakuprosesseja ja rekrytointeja
on vireilla saanndllisesti. Koululaakaritilanteen parantamiseksi on sel-
vityksen mukaan suunnitteilla mahdollistaa terveysasemien la&karei-
den tyoskenteleminen osa-aikaisesti kouluterveydenhuollossa.
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Selvityksessa todetaan edelleen, ettd terveydenhoitajan viidennen
vuosiluokan oppilaille lukuvuonna 2018-2019 tekemien tarkastusten
peittavyys oli 98,4 % ja la&karintarkastusten peittavyys 72,4 % Helsin-
gissa Idan terveydenhuollon alueella, johon Hertsikan ala-aste kuuluu.
Tallaisessa tilanteessa, jossa laakari ei lagkarivajeen vuoksi tee kaik-
kia laajoja terveystarkastuksia, terveydenhoitaja kiinnittdéd huomiota
erityisen tuen tarpeessa olevien oppilaiden tilanteen selvittamiseen.
Kouluterveydenhoitaja ottaa yhteytta laakariin tai varaa oppilaalle ajan
ladkarintarkastukseen, jos heraa huoli oppilaan kehityksesta. Tervey-
denhoitaja huomioi my6s huoltajien, oppilaan tai opettajan taholta esi-
tetyn huolen ja varaa oppilaalle ajan ladkarintarkastukseen.

Terveydenhuoltolain 16 §:n 1 momentin mukaan kunnan on jarjestet-
tava kouluterveydenhuollon palvelut alueellaan sijaitsevien perusope-
tusta antavien oppilaitosten oppilaille. Kouluterveydenhuollon palvelui-
hin sisaltyvat saanndksen 2 momentin 2 kohdan mukaan oppilaan kas-
vun ja kehityksen seké terveyden ja hyvinvoinnin seuraaminen ja edis-
taminen vuosiluokittain ja 5 kohdan mukaan oppilaan erityisen tuen tai
tutkimusten tarpeen varhainen tunnistaminen ja tukeminen seka tarvit-
taessa jatkotutkimuksiin ja -hoitoon ohjaaminen.

Asetuksen 5 8:n mukaan kunnan on jarjestettdva maaraaikaisia ter-
veystarkastuksia kaikille ennalta maariteltyyn vuosiluokkaan kuuluville
seka yksilollisesta tarpeesta johtuvia terveystarkastuksia. Terveystar-
kastuksen voi tehda terveydenhoitaja, katilo tai laakari. Laajan terveys-
tarkastuksen tekee terveydenhoitaja tai katild yhteistyosséa la&karin
kanssa.

Asetusta koskevassa sosiaali- ja terveysministerion 14.4.2011 laati-
massa esittelymuistiossa todetaan, ettd asetuksen 5 8:ssa kaytetty il-
maisu "yhteisty0ssa” tarkoittaa sita, etta laakéarin ja terveydenhoitajan
ei tarvitse tehda laajaa terveystarkastusta samaan aikaan.

Asetuksen 9 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaan kunnan on jarjestettava
oppilaalle terveystarkastus jokaisella vuosiluokalla; ensimmaiselld, vii-
dennella ja kahdeksannella vuosiluokalla tarkastuksen on oltava laaja.

Totean, ettd kouluterveydenhuollon palveluiden jarjestaminen tervey-
denhuoltolaissa edellytetylla tavalla turvaa osaltaan perustuslain 19
8:n 3 momentissa sdadettyjen riittavien terveyspalveluiden toteutu-
mista seka tukee perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksildllinen kasvu.

Saadun selvityksen mukaan Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveys-
toimialalla ei ole voitu ladkarivajeen vuoksi tehda laajaa terveystarkas-
tusta kattavasti kaikille viidennen vuosiluokan oppilaille siten, etta tar-
kastukseen olisi osallistunut kouluterveydenhoitajan lisdksi koululaa-
kari. Tilanteessa, jossa laakari ei ladkarivajeen vuoksi tee kaikkia laa-
joja terveystarkastuksia, terveydenhoitaja kiinnittdd huomiota erityisen
tuen tarpeessa olevien oppilaiden tilanteen selvittdmiseen edella koh-
dassa 3.2. kuvatuin tavoin.
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Totean, etta oppilaan erityisen tuen tai tutkimusten tarpeen varhainen
tunnistaminen ja tukeminen seka tarvittaessa jatkotutkimuksiin ja -hoi-
toon ohjaaminen on lakisdateinen kunnan jarjestdmisvastuulle kuu-
luva, kouluterveydenhuoltoon siséltyva palvelu. Tallainen palvelu on
myoOs oppilaan kasvun ja kehityksen seka terveyden ja hyvinvoinnin
seuraaminen ja edistaminen vuosiluokittain. Kunnan on jarjestettava
maaraaikaisia terveystarkastuksia kaikille ennalta maariteltyyn vuosi-
luokkaan kuuluville seka yksilollisesta tarpeesta johtuvia terveystarkas-
tuksia. Kunnan on jarjestettava oppilaalle terveystarkastus jokaisella
vuosiluokalla; ensimmaisella, viidennella ja kahdeksannella vuosiluo-
kalla tarkastuksen on oltava laaja. Laajan terveystarkastuksen tekee
terveydenhoitaja yhteistytssa ladkarin kanssa.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta an-
netun lain 4 §8:n mukaan kunnalla on erilaisia vaihtoehtoisia tapoja jar-
jestaa sosiaali- ja terveydenhuollon alaan kuuluvat tehtavansa. Kunta
voi esimerkiksi hankkia palveluita yksityiseltd palvelujen tuottajalta.
Saadun selvityksen mukaan koululaakaritilanteen parantamiseksi on
suunnitteilla mahdollistaa terveysasemien laékareiden tyoskentelemi-
nen osa-aikaisesti kouluterveydenhuollossa. Pidan suunnitelman to-
teuttamista perusteltuna.

Perustuslain 22 8§:n mukaan julkisen vallan tulee turvata perusoikeuk-
sien toteutuminen. Totean taman velvollisuuden merkitsevan sita, etta
kunnan tulee osoittaa riittdvat voimavarat perustuslain 19 §:ssa saa-
dettyjen terveyspalveluiden jarjestamiseen eika se voi vedota puutteel-
lisiin resursseihin.

Katson, etta Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimiala on laimin-
lyonyt lakisdateisen velvollisuutensa jarjestaa laaja terveystarkastus
viidennen vuosiluokan oppilaille laissa edellytetylla tavalla siten, etta
terveydenhoitaja tekee tarkastuksen yhteistydssa laakarin kanssa.

Eduskunnan oikeusasiamiehesta annetun lain 10 8:n 1 momentin no-
jalla annan Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveystoimialalle huomau-
tuksen vastaisen varalle edella kohdassa 3.3 selostetusta lakisaatei-
sen velvollisuuden laiminlyonnista. Tassa tarkoituksessa lahetan jal-
jennoksen tasta paattksestani sille.

Pyydéan ilmoittamaan minulle 28.2.2021 menness&, mihin toimenpitei-
siin kasitykseni on antanut aihetta.



