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MUSLIMINAISTEN HUIVIN KAYTTO TURVAPAIKANHAKIJASTA OTETTAVASSA
VALOKUVASSA

1 ASIA

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian edustajat tekivéat 3.12.2015 eduskunnan
oikeusasiamiehen maarayksesta tarkastuksen Tornion turvapaikanhakijoiden
jarjestelykeskukseen.

Turvapaikanhakijan rekisteréinnin yhteydessa hakijalta yleensa otetaan sormenijaljet ja hanet
valokuvataan. Tarkastuksen yhteydessa nousi esiin kysymys siitd, milla tavoin musliminaisten
valokuvaamisen tulisi tapahtua.

Poliisin passikuvaohjeen mukaan passin kasvokuvassa henkillla saa olla huivi paassa.
Perussaanto on se, etta kasvojen on nayttava kokonaan ja erityisesti silmien on erotuttava
selvasti. Asusteet tai hiukset eivat saa peittaa kasvoja. Kyseinen ohje perustuu EU-
asetuksessa maariteltyihin kansainvalisiin standardeihin.

Turvapaikanhakijoiden rekisterinnin yhteydessa edellytetaan, ettda musliminaiset ottavat
huivin paéasta kasvoista otettavaa valokuvaa varten.

Paatin ottaa eduskunnan oikeusasiamiehesta annetun lain 4 8:n nojalla omasta aloitteestani
selvitettavaksi valokuvauskaytannon turvapaikanhakijoiden rekisteréimisen yhteydessa.

2 SELVITYS

Poliisihallitus antoi asiassa pyydetyn selvityksen ja lausunnon. Poliisihallitus toimitti liitteeksi
Lapin poliisilaitoksen selvityksen seka Tornion jarjestelykeskuksessa toimineen komisarion
selvityksen. Liséksi liitteené toimitettiin toiminnallinen kuvausohje poliisin Vitja-Retu
tietojarjestelmaan eli rekisterdityjen tuntomerkkirekisteriin (RETU).

3
LAINSAADANTO JA SAADUT LAUSUNNOT

3.1 Uskonnon ja omantunnon vapaus

Suomen perustuslain 11 8§ :n mukaan jokaisella on uskonnon ja omantunnon vapaus.
Uskonnon ja omantunnon vapauteen sisaltyy oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa, oikeus
ilmaista vakaumus ja oikeus kuulua tai olla kuulumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan. Kukaan
ei ole velvollinen osallistumaan omantuntonsa vastaisesti uskonnon harjoittamiseen.

Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.



Uskonnon ja omantunnon vapauteen liittyen totean, ettd ennen nykyista passikuvaohjetta
kaytanto oli epaselva myos passikuvien vaatimusten suhteen. Eduskunnan
apulaisoikeusasiamies on vuonna 2003 antamassaan ratkaisussa katsonut, etta
musliminaisten oikeus kayttaa passivalokuvassa huivia oli uskonnonvapauden toteutumisen
kannalta selkiytymaton ja puutteellisesti ohjeistettu (dnro 2079/4/02).

3.2 Turvapaikanhakijoiden rekisterginti

Ulkomaalaislain 95 8:n mukaan kansainvalista suojelua koskeva hakemus on jatettava
poliisille tai rajatarkastusviranomaiselle maahan saavuttaessa tai mahdollisimman pian sen
jalkeen. Poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on rekisterditava hakemus viipymatta.

Turvapaikanhakijoiden rekisterdinti suoritetaan eri puolilla maata, poliisiasemilla ja
rajatarkastusasemilla. Vuonna 2015 turvapaikanhakijoiden suuren maaran vuoksi perustettiin
Tornioon turvapaikanhakijoiden jarjestelykeskus helpottamaan turvapaikanhakijoiden joutuisaa
rekisteroéintia ja sijoittamista vastaanottokeskuksiin.

Turvapaikanhakijan rekisteréinnin yhteydessa hakijalta yleensa otetaan sormenijaljet ja hanet
valokuvataan. Varsinainen turvapaikkatutkintaan liittyva henkilllisyyden selvittaminen tehd&én
myo6hemmin. Ennen 1.1.2017 voimaantullutta ulkomaalaislain muutosta poliisi tai
rajavartiolaitos selvitti turvapaikkatutkinnan ensimmaisen osan, johon liittyi myos
henkil6llisyyden ja matkareitin tutkinta (Ulkomaalaislaki 97 8). Nykyisin turvapaikkatutkinta
tehdaan kokonaisuudessaan Maahanmuuttovirastossa.

Kyseista lainmuutosta koskevassa hallituksen esityksesséa (HE 64/2016) todettiin, etta Poliisin
ja Rajavartiolaitoksen tehtavana on edelleen muun muassa hakijan turvapaikkahakemuksen
vastaanottaminen ja hakijan rekisterointi. Talldin hakijasta otetaan ulkomaalaislain
edellyttamat sormenjaljet UMA- ja Eurodac-rekistereihin sekd ulkomaalaislain 131 §:n
edellyttamat henkil6tuntomerkit Retu-tuntomerkkirekisteriin seka tehtaisiin tarvittavat
rekisteréinnit ja rekisteritarkistukset (Eurodac, AFIS, UMA, VIS).

3.3 Henkil6tuntomerkkien ottamisesta saadut lausunnot

Ulkomaalaislain 131 8:n mukaan poliisi tai rajatarkastusviranomainen saa henkilollisyyden
todentamiseksi, ulkomaalaisten maahantuloa ja maastalahtoa seké oleskelua ja tydntekoa
koskevien asioiden kasittelyd, paatoksentekoa ja valvontaa varten ja valtion turvallisuuden
suojaamiseksi ottaa sormenjaljet, valokuvan seka muut henkilétuntomerkit ulkomaalaisesta,
joka on hakenut turvapaikkaa tai oleskelulupaa toissijaisen suojelun tai tilapaisen suojelun
perusteella.

Poliisihallitus toteaa lausunnossaan, etta ulkomaalaislain nojalla kerattavien
henkil6tuntomerkkien yksityiskohtaisten rajanvetojen osalta kysymyksessa on laissa
saantelematon alue. Ulkomaalaislain 131 8:n sanamuoto antaa poliisille tai
rajatarkastusviranomaiselle oikeuden ottaa valokuva, mutta valokuvaan tai valokuvaukseen
liittyvid tarkempia vaatimuksia ei tuoda lain tasolla esiin. Lapin poliisilaitos kirjoittaa
selvityksessaan, etta lainsaadannodssa ei ole tarkempia oikeusohijeita siitd, tuleeko
henkil6tuntomerkkeja osoittavassa valokuvassa huomioida rekisteréitdvan henkilén kulttuuriin,
vakaumukseen tai muuhun vastaavana liittyvat tekijat.

Lapin poliisilaitos toteaa edelleen, ettd henkil6tuntomerkkien tallentamiseen kuuluva
valokuvaus suoritetaan toisista lahtékohdista kuin mita passikuvaa koskevan ohjeet
edellyttavat. Henkil6tuntomerkkien tallentamisessa valokuvia voidaan ottaa enemman, paan



kuvia voidaan ottaa eri kulmista, vartalo voidaan kuvata ja vartalossa olevat erityistuntomerkit
voidaan kuvata.

Lapin poliisilaitoksen mukaan ulkomaalaislain 131 §:n perusteella otettavat henkildtuntomerkit
tallennetaan Vitja-Retu tietojarjestelmaan, jossa on oma tietokanta ulkomaalaisasioille. Vitja-
Retun toiminnallisen henkilokuvausohjeen mukaan valokuvaus tulee suorittaa ilman
uskontoon kuuluvia ulkoisia vaatetunnisteita. Ohjeessa on lisaksi todettu, miten
valokuvauksessa on huomioitava kuvattavan kulttuuriin tai uskontoon liittyvat tekijat niin, etta
kuvaaminen suoritetaan hienotunteisesti.

Poliisihallitus katsoo lausunnossaan, ettei passikuvauksessa noudatettavia kansainvalisia
standardeja voida suoraan soveltaa ulkomaalaislain mukaisten henkiltuntomerkkien
sisaltoon, koska passikuvassa merkityksellinen on nimenomaisesti vain kasvojen alue, eika
passikuvana ole tarkoituskaan tallentaa esimerkiksi henkilén vartalon muihin osiin sijoittuvia
erityistuntomerkkeja. Henkil6tuntomerkkeja voivat puolestaan olla esimerkiksi laajasti vartalon
eri alueilla olevat arvet, tatuoinnit ja ihokasvaimet. Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan
erityistuntomerkkien kerddminen ja silla tavoiteltava paamaaré menee passikuvaukseen
liittyvia vaatimuksia pidemmalle.

Sisdasiainministeridn poliisiosasto on yhtynyt edella mainittuun Poliisihallituksen
nakemykseen ja katsoo, ettd ulkomaalaislain ration, henkilon tunnistettavuuden olevan
lainkohdan lahtokohta ja tunnistettavuuden toteamiseksi poliisilla ja
rajatarkastusviranomaisella tulee olla riittavat valtuudet.

4 ARVIOINTI

Seka sisdministerion poliisiosasto etta Poliisihallitus paatyvat lausunnossaan siihen, etta
turvanpaikanhakijoiden valokuvaamisessa on kysymys ulkomaalaislaissa sdantelemattomasta
yksityiskohtaisesta rajanvetoasiasta. Poliisiosaston mukaan “laissa ei voida varautua kaikkiin
lainkohtaan liittyviin yksityiskohtiin esimerkiksi millainen paéahine tai muu vaatekappale on
sallittua tai vaihtoehtoisesti kiellettya kuvaustilanteessa”. Edelleen poliisiosasto katsoo, etta
rekisterointitarkoituksessa suoritetut turvapaikanhakijoiden valokuvaukset ovat olleet oikeassa
suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nahden (henkildiden tunnistaminen/rekisterginti)
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti.

Kuten edella on todettu, ulkomaalaislain 131 8:4&n perustuva normaalikaytanto on, ettéa
turvapaikanhakijan rekisterdinnin yhteydessa henkiloltéa otetaan sormenjaljet ja kasvokuva
seka selvitetddn mahdolliset henkildllisyystodistukset ja muut asiakirjat. Poliisiosaston
lausunnon mukaan muita henkil6tuntomerkkeja kuin kasvokuva ei ole tasséa yhteydessa otettu.
Rekisteroinnin jalkeen turvapaikanhakijan henkilollisyyden selvittdminen osana
turvapaikkatutkintaa jatkuu Maahanmuuttovirastossa.

Ulkomaalaislain 5 8:n mukaan lakia sovellettaessa ei ulkomaalaisen oikeuksia saa rajoittaa
enemman kuin on valttaméatonta. Poliisin passikuvaohjeessa on kansainvaliseen standardiin
perustuen erittain yksityiskohtaisesti kuvattu, millainen p&dhine tai muu vaatekappale on
sallittu tai vaihtoehtoisesti kielletty kuvaustilanteessa. Ohjeen perusteella henkil6lla saa olla
huivi pdéssa. Lausunnoissa todetaan, ettéd passikuvaohje ei sovellu tdhan tilanteeseen.
Toisaalta lausunnoissa ei erityisesti perustella, mitkd ovat ne syyt, joiden vuoksi on otettu
kayttoon pitemmalle meneva ns. Vitja-Retu henkilékuvausohje.



Kun kysymys on turvapaikanhakijan henkil6llisyyden ensi vaiheen rekistergimisesta,
kasitykseni mukaan poliisin passikuvaohje voisi myds tassa maarittaa perustason. Kuten
edelld on todettu, poliisin passikuvaohje perustuu EU-asetuksen mukaisiin kansainvalisiin
standardeihin. Passiin otettavassa kasvokuvassa henkil6lla saa olla huivi paassa.

Kysymyshan on rekisterdintivaiheesta, ja varsinainen henkiléllisyyden selvittaminen tehdaan
myo6hemmin. Saaduissa lausunnoissa ei ole erityisesti perusteltu sitd, mika tarkoitus
passikuvaohjeesta poikkeavalla valokuvauskaytannolla rekisterdintiin ja tunnistamiseen liittyen
on. Eri asia kasitykseni mukaan on se, etta ulkomaalaislain perusteella poliisilla on
mahdollisuus tarkempien henkilétuntomerkkien ottamiseen silloin, kun se voidaan
yksittdisessa tapauksessa katsoa tarpeelliseksi ja valttamattomaksi.

Yhteenveto

Yhteenvetona totean, ettd ulkomaalaislaki mahdollistaa valokuvan ottamisen
turvapaikanhakijan rekisterdinnin yhteydessa. Henkilétuntomerkkien yksityiskohtaisten
rajanvetojen osalta kysymyksessé on lailla sdantelematon alue. Kaytannossa on paadytty
soveltamaan passikuvaohjetta pidemmalle menevaa Vitja-Retun henkilékuvausohjetta, jonka
mukaan valokuvaus tulee suorittaa ilman uskontoon kuuluvia ulkoisia vaatetunnisteita.
Vallitsevan kaytannén mukaan rekisterdinnin yhteydessa otetaan yleensa kasvokuva ja
sormenjaljet. Turvapaikanhakijoiden rekisterdinnin yhteydessé otetaan harvoin lain
mahdollistamia tarkempia henkilétuntomerkkeja kuin kasvokuva.

Osa huivia uskonnollisista syista kayttavista musliminaisista on kokenut vaatimuksen huivin
pois ottamisesta noyryyttavana ja heidan uskonnon vapauttaan loukkaavana. Ulkomaalaislain
mukaan turvapaikanhakijoiden oikeuksia ei tule rajoittaa enempaa kuin on valttamatonta.

Vuoden 2015 tilanne oli seka &killinen etta turvanpaikanhakijamaariltdan poikkeuksellinen. En
endd lahde arvioimaan menettelya tassa erityistilanteessa. Sen jalkeen myds
viranomaistoiminnan kannalta tilanne on muuttunut. Vuoden 2017 alussa voimaan tulleen
lainmuutoksen myota turvapaikkatutkinta tehdaan kokonaisuudessaan
Maahanmuuttovirastossa. Aikaisemmin poliisi tai rajavartiolaitos selvitti turvapaikkatutkinnan
ensimmaisen osan, johon liittyi my6s henkil6llisyyden ja matkareitin tutkinta.

Perimmiltdan kysymys on siitd, sovelletaanko rekisterointitilanteen valokuvauksessa
ensisijaisesti poliisin passikuvaohjetta vai Retu-tuntomerkkirekisterin ohjeistusta. Koska
turvapaikanhakijaméarat ovat laskeneet ja viranomaistoiminnat muuttuneet, poliisilla olisi talla
hetkella hyvat mahdollisuudet arvioida rekisterdintivaiheen valokuvauksen merkitysta ja
tunnistamisen tarvetta saatujen kokemusten pohjalta. En ole voinut tdysin vakuuttua siita, etta
nykyinen kaytanto, jonka perusteella naisten tulee ottaa huivi pois valokuvauksen yhteydessa,
on perusteltu tai valttamaton. Nahdakseni tama kaytanto on saattanut muotoutua
passikuvaohjetta tiukemmaksi ilman kaytannosta ilmenevaa tarvetta.

Perustuslain mukaan julkisen vallan tehtdvana on perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
turvaaminen. Nain ollen, kun valokuvausta ohjeistetaan yleisena ja kaikkia
turvapaikanhakijanaisia koskevana kaytantona rekisterdintivaiheessa, saannoksia tulisi tulkita
perus- ja ihmisoikeusmyonteisesti ja uskonnon asettamia velvoitteita kunnioittaen. Tasta
nakodkulmasta tulisi my6s punnita sitd, mika on rekisterdintivaiheessa hankitun valokuva-
aineiston mydhempi kaytto ja ylipdataan arvioida vallitsevaa kaytantéa. Joka tapauksessa
ulkomaalaislain perusteella on selvaa, pidemmalle meneva henkilétuntomerkkien selvitystarve
voidaan perustella jokaisessa yksittaistapauksessa erikseen.



5 TOIMENPITEET

Saatan edella kohdassa 4 esittamani kasitykseni turvapaikanhakijoiden valokuvaamisesta
rekisteréinnin yhteydessa Poliisihallituksen ja sisaministerion poliisiosaston tietoon.



