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1 Ennakkoaineisto ja tarkastuksen kohdentaminen

Tarkastusta varten vankila toimitti jarjestyssddnnon, osastojen paivajarjestykset, tulo-oppaan,
vuoden 2018 toimintasuunnitelman seka muut pyydetyt asiakirjat ja selvitykset (asianhallinta-
jarjestelman asiakirja nrot 5-8).

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko toimitti Helsingin vankilan tarkastuksesta 7.—
8.3.2017 tekemansa tarkastuskertomuksen (11.4.2018, 2/043/2017), jaljlempané Risen tarkas-
tuskertomus.

Eduskunnan oikeusasiamies on nimetty YK:n kidutuksen ja muun julman, epainhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen yleissopimuksen valinnaisen poytakirjan (OP-
CAT) tarkoittamaksi kansalliseksi valvontaelimeksi. Tassa ominaisuudessa oikeusasiamies te-
kee tarkastuksia kaikkiin niihin paikkoihin, joissa pidetaan tai voidaan pitaa vapautensa menet-
taneita. Paapaino tehtavassa on ennalta ehkaista vapautensa menettdneiden huonoa kohtelua
mm. antamalla viranomaisille suosituksia, joiden tarkoituksena on parantaa vapautensa menet-
taneiden henkildiden kohtelua ja oloja. Oikeusasiamies raportoi kansallisena valvontaelimena
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havainnoistaan vuosittain eduskunnalle, suljettujen laitosten toiminnoista vastaaville viranomai-
sille sekéa YK:n kidutuksen vastaiselle alakomitealle (SPT, Subcommittee for the Prevention of
Torture).

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (CRPD) ratifioinnin myoté
(10.6.2016) eduskunnan oikeusasiamiehesta on tullut osa yleissopimuksen 33 artiklan 2 kohdan
mukaista rakennetta, jonka tehtavana on edistad, suojella ja seurata vammaisten henkildiden
oikeuksien toteutumista. Taman vuoksi oikeusasiamies kiinnittéd& tarkastuksilla erityisesti huo-
miota muun muassa toimitilojen esteettomyyteen seka vammaisten henkildiden itsemaaraamis-
oikeuden toteutumiseen ja osallistumisen mahdollisuuksiin.

Tarkastuksella suoritettiin tilojen esteettomyystarkastus, josta on laadittu erillinen poytéakirja
(EOAK/6148/2018).

Tarkastuksella suoritettiin myos Vankiterveydenhuollon yksikon Helsingin poliklinikan tarkastus,
josta on laadittu erillinen tarkastuspoytakirja (EOAK/5323/2018).

Oikeusasiamiehen teemaksi vuodelle 2018 on otettu oikeus yksityisyyteen ja tama painopiste
on huomioitu tarkastuspoytakirjaa laadittaessa.

Poytakirjaluonnos lahetettiin 14.2.2019 Helsingin vankilan johtajalle ja hanelle varattiin mahdol-
lisuus antaa siihen kommentteja viimeistaan 28.2.2019. Vankila ei ole toimittanut kommentteja
poytakirjaluonnokseen.

2 Yleista tarkastuksen kohteesta

Helsingin vankilan vankipaikkaluku on 312 ja kaikki paikat ovat miespuolisille vangeille. Vanki-
laan voidaan vankeusvankien lisaksi sijoittaa myds sellaisia tutkintavankeja, jotka odottavat
muutoksenhakutuomioistuimen paatdsta ja suostuvat sijoitukseen.

Tarkastusaikaan (27.11.2018) vankilan kirjoissa oli 247 vankeusvankia, 8 sakkovankia seka 3
vankeus- ja tutkintavankia eli yhteensa 258 vankia. Edell& mainituista vankeusvangeista 3 ol
valvotussa koevapaudessa. Vankilan kayttdaste oli noin 82 %. Alaik&isid vankeja oli yksi. Elin-
kautisvankeja oli 16.

Vangeista ulkomaalaisia oli 32 (16.12.2018) eli noin 12 %.
Tarkastuksen aikana (29.11.2018) kolme vankia oli sijoitettuna eristysselleihin tarkkailuun.
3 Vankien kanssa kaydyt keskustelut

Vankilaa oli pyydetty ennakolta laittamaan vankien néhtaville tiedote keskustelumahdollisuu-
desta tarkastajien kanssa ja etté tiedotetta ei oteta ilmoitustauluilta ennen tarkastuksen paatty-
mista. Tiedote oli suomeksi, ruotsiksi ja englanniksi.

Tarkastuksen aikana vankivastaanotolla keskusteltiin 18 vangin kanssa. Lisaksi tilojen tarkas-
tuksen yhteydessa keskusteltiin useiden muiden vankien kanssa. Eristysosastolle tarkastuksen
aikaan tarkkailuun sijoitetuista kolmesta vangista keskusteltiin vain yhden kanssa, koska toinen
nukkui ja kolmas oli juuri sijoitettu eristysselliin. Vankilassa 27.11.2018 ollutta ala-ikaista vankia
oli tarkoitus haastatella, mutta tdma ei toteutunut, koska han oli 29.11. siirtynyt muualle.

Tarkastuksen aikana haastateltiin tulkin valityksella neljad ulkomaalaistaustaista vankia, jotka
kuuluivat kolmeen eri kielirynmé&an. Kukaan heista ei ollut ilmoittautunut vankivastaanotolle.
Keskustelujen tarkoituksena oli selvittdd, onko heille vankilassa kerrottu heidan oikeuksistaan
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ja velvollisuuksistaan ja olivatko nama kaytannossa toteutuneet sekéa henkilokunnan kayttayty-
mista heita kohtaan. Asiasta on tarkemmin kohdassa 8.16.

Keskusteluista on laadittu erilliset muistiot. Keskustelut olivat luottamuksellisia ja niista laaditut
muistiot ovat salassa pidettavid muun muassa julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 15 kohdan pe-
rusteella. Joitain vankien keskusteluissa esille ottamia aiheita kasitelladn kuitenkin jaljempana.
Naissa tapauksissa vanki oli antanut luvan ottaa asian esille.

4 Henkilokunnan edustajien ja erdiden muiden virkamiesten tapaaminen
Apulaisoikeusasiamies Polonen (AOA) keskusteli henkildston edustajien ja erityishenkiloston
kanssa. Keskusteluista on laadittu erillinen muistio. Keskustelut ovat luottamuksellisia ja niista
laaditut muistiot ovat salassa pidettavia muun muassa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 15 koh-
dan perusteella.

5 Vankilan tilat ja niihin tutustuminen

Vankilassa on useita hyvin varusteltuja ulkoilupihoja, joissa on painonnostovélineet ja katokset.

Vankilassa on evankelisluterilaisen kirkon lisaksi my6s ortodoksinen kirkko.
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Vankilassa on luokkahuone, jossa vangit opiskelevat peruskoulun ja lukion opetusta. Opetus
vaikutti erittain hyvin jarjestetylta.

C-osaston sellien kalustamisessa huomiota herétti se, etta
sanky oli pultattu seindan kiinni keskelle seinan sivua, eika
nurkkaan. Sangyissa ei myoskaan ollut paatya, johon olisi
voinut nojata. Vangit arvostelivatkin sita, etta s&ngyssa
maaten ei voinut kunnolla lukea tai katsoa televisiota. Van-
kilan johdon mukaan arkkitehti oli paattanyt sangysta ja
sen sijoituspaikasta.

Nuorten osasto (C 31) oli viihtyisasti kalustettu.

Nuorilla oli kaytossa keittio, jossa heita
kannustettiin tekemaan ruokaa. Osas-
tolla oli lukolliset lokerikot, joihin oli
mahdollista laittaa omia ruokatarvik-
keita. Jaadkaapeissa oli my6s lukollinen
jadkaappilokerikko.
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6 Asiakirjojen tarkastus
Tarkastuksella kaytiin lapi mm. seuraavia asiakirjoja:

- tarkkailuun ja eristamistarkkailuun sijoittamista koskevat paatokset kirjauksineen ajalta
1.9.-30.11.2018
- kielteiset omaisuuden hallussapitoa koskevat paatokset ajalta 1.9.-30.11.2018

7 Loppukeskustelu ja vankien keskustelussa esiin ottamat asiat

Loppukeskustelussa 5.12.2018 kaytiin vankilan johdon ja aluekeskuksen edustajan kanssa lapi
tarkastuksella tehtyja havaintoja ja vankien kuulemisessa esiin tulleita asioita. Keskusteluissa
otettiin esille muun muassa rangaistusajan suunnitelmien paivitykseen, vankien perehdyttami-
seen, vastaanotto-osaston toimintaan, paatoksentekoon lapsen tapaamisissa, eristysosaston
sellien jatkuvaan kameravalvontaan, tarkkailuun sijoittamisen edellytyksiin seka osastojen A ja
B sellien vahaiseen aukioloon liittyvid seikkoja. Myonteisena asiana huomioitiin muun muassa
toverikunnan perustaminen ja etta johtaja osallistuu sen kokouksiin.

Keskusteluissa tuli esille vankilan johdon huoli henkildstdresursseista erityisesti valvontahenki-
I6kunnan osalta seka erityishenkilokunnan turvallisuushuolet. Asiasta enemman kohdassa 8.18.

Keskustelussa otettiin liséksi esille muun muassa seuraavia vankien kanssa kaytyjen keskuste-
lujen yhteydessa esiin tulleita asioita:

- vanki ei ollut saanut soittaa tai olla Skypen valitykselld yhteydessa vaimoonsa toiseen van-
kilaan. Vankilan johto suhtautui myodnteisesti kyseiseen mahdollisuuteen

- vangille jarjestettava mahdollisuus verenpainemittarin kaytt6én. Vankilan johto ei nahnyt es-
tetta sille, etteikd vangille jarjestettaisi mahdollisuutta sen kayttoén

- osaston C1 selleja pidettiin kylmina (+15 astetta). Arvosteltiin myds sitd, ettei sangyissa ollut
paatyja ja ne olivat kiinnitetty keskelle seinda siten, ettei vanki voinut sangyssa maaten kat-
soa televisiota tai lukea kirjaa. Vankilan johdon mukaan sellien kylmyys on johtunut siita, etta
vesi ei kiertanyt lattialammityksessa, mutta asia oli saatu korjattua. Vankilan johdon mukaan
sangyista ja niiden sijoittamisesta olivat paattaneet arkkitehdit ja vankilalla ei ole ollut vaiku-
tusvaltaa asiaan

- vangeille annettavasta tulopakkauksesta on poistettu desinfiointiaine

- aluekeskuksen lakimiehen puhelinnumeron poistaminen vangin soitettavien puhelinnume-
roiden listalta. AOA katsoi, etta vangilla tulee voida olla mahdollisuus olla halutessaan yh-
teydessa aluekeskuksen lakimieheen

- vankien mahdollisuudesta lainata kirjoja kaukolainana

- osaston E1 paivajarjestyksen mukaan ulkoilun jalkeen ei paase suihkuun, vaikka olisi hiki-
nen kuntoilun jalkeen vaan sellin ovet suljetaan heti. Vankilan johto piti asiaa epakohtana

- osaston B 22 puhelimen pitkdaikainen epakuntoisuus. Vankilan johdon mukaan vika on
saatu korjattua 4.12.2018

Vankilan johdon kanssa kaytiin 29.11.2018 keskustelu vankien nimelta mainitsemien valvonta-
henkilokuntaan kuuluvien virkamiesten toiminnasta esittamasta arvostelusta. Asiasta enemman
kohdassa 8.17.

8 Tarkastushavainnot ja kannanotot

8.1 Vankien toimintoihin osallistuminen ja sellin ulkopuolinen aika

Oikeusasiamiehen ratkaisuissa ja kansainvalisissa suosituksissa on jo pitkdan lahdetty siitd,
ettd vankien tulisi saada viettaa sellin ulkopuolella kohtuullinen aika, vahintaan kahdeksan tuntia



6/32

vuorokaudessa, ja etta heille tulisi tuona aikana jarjestad mielekasta ja kehittavaa toimintaa,
kuten tyotd, kuntoutusta, koulutusta ja liikuntaa.

Tarkastuksella vankien toimintoja ja mahdollisuutta sellien ulkopuoliseen aikaan ei ole kayty
yksityiskohtaisesti lapi. Osastoilla C, D ja E vangit osallistuivat toimintoihin ja paivajarjestysten
mukaan sellien ovet suljetaan péaasaantoisesti varsin myohaan illalla. Vaikuttaa silta, etta nailla
osastoilla myds viikonloppuisin vangeilla on mahdollisuus olla sellin ulkopuolella vahintdan kah-
deksan tuntia.

Tilanne on taysin toisenlainen osastolla A 31-32 seké osastoilla B 21-22 ja B 31-32, joissa
tilanne on erittain ongelmallinen.

Osastot A 31-32

Osastot on tarkoitettu vaikeasti sijoitettaville vangeille, oman turvallisuutensa vuoksi sijoitetuille
ja muun muassa seksuaalirikollisille. Osastojen 20 vangista kolmelle oli osastolle toiminnaksi
merkitty kuitenkin rangaistusajan suunnittelun seurantaan liittyva peruste ja kolmelle myo6s va-
pauttamisen valmistelu.

Paivajarjestyksen mukaan osasto avataan klo 7.30 ja suljetaan klo 7.45 sek& avataan uudelleen
klo 15.30 ja suljetaan klo 16.40. Osastojen ovet ovat siten arkisin auki alle 1 tunti 25 minuuttia.
Kyseiseen aikaan on laskettu mukaan 15 minuuttia tupakointia varten. Kyseisena aikana syo-
daan aamiainen ja paivallinen osaston takatilassa. Vankilan ohjeistuksen mukaan kaikki osas-
tolla tapahtuva toiminta, esimerkiksi ruuanlaitto ja sellinsiivous, tapahtuvat osaston ollessa auki.
Jarjestyssaannon mukaan vankipuhelimia saa kayttda osastojen aukioloaikoina. Aika on niin
vahainen, ettei vangeille vankeuslain 12 luvun 6 8:n mukaan annettava mahdollisuus olla puhe-
limitse yhteydessa vankilan ulkopuolelle voi kdytdnndssa toteutua.

Paivittdisen tunnin ulkoilun lisaksi vangeilla on mahdollisuus kaksi kertaa viikossa paasta tun-
niksi liikkuntasaliin. Osastojen vangit kayvat ilmeisesti yhdessa ulkoilussa ja liikuntasalissa. Van-
kilan ohjeistuksen mukaan osastoilla ei kuitenkaan sallita sellivierailuita. Osastoilla on suuret
hyvin varustetut yhteiset tilat, joissa vangit voisivat viettdd aikaa tai joissa voitaisiin jarjestaa
erilaista toimintaa. Vaikuttaa silta, etta ainakaan vangit eivat kayta kyseisia tiloja.

Edellad todetun perusteella vangeilla on mahdollisuus viettaa paivittdin keskimaarin aikaa sellin
ulkopuolella alle kolme tuntia. Kasitykseni mukaan aika on riittamaton.

Osasto B 21

Osasto on tarkoitettu sakkovangeille. Osastolla on 7 sakkovankia ja putsarina vankeus- ja tut-
kintavanki. Yksikaan sakkovangeista ei osallistunut toimintaan.

Paivajarjestyksen perusteella vaikuttaa silta, etta sellien ovet ovat auki klo 7.30-8.15 ja 15.30—
16.15. Ulkoilu on klo 12.30-13.45. Taman lisaksi paivajarjestykseen on merkitty lounas B-osas-
ton ruokailutilassa. Sen kestoa ei ole merkitty, muuta kestaa ilmeisesti noin 15 minuuttia. Maa-
nantaisin on kirjasto klo 12.00-12.30. Vangilla on siten mahdollisuus olla sellin ulkopuolella péai-
visin keskimaarin noin 3 tuntia.

Osastot B 22 ja B 31

Osastot on tarkoitettu toimintaan osallistumattomille vangeille, jotka eivat halua osallistua tai
aiheuttavat hairiotd muualla. Osastoille oli sijoitettuna yhteensa 18 vankia, joista lahes kaikki
olivat vaikeasti toimintoihin sijoitettavia. Osastolla B 31 yksi vanki oli rangaistusajan suunnitel-
man seurannassa.
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Osaston B 22 paivajarjestyksen perusteella vaikuttaa silta, ettéa sellien ovet ovat auki klo 7.40—
9.45, johon sisaltyy tunnin ulkoilu ja klo 15.00-16.15. Kyseiseen aikaan on laskettu mukaan 15
minuuttia tupakointia varten. Taman liséksi paivajarjestykseen on merkitty lounas B-osaston
ruokailutilassa, mutta sen kestoa ei ole merkitty. Keskiviikkoisin kirjasto klo 9.45-10.15 seka
sali, sauna ja pyykinvaihto klo 13.30-14.45. Vangilla on siten mahdollisuus olla sellin ulkopuo-
lella paivisin keskim&aarin noin 4 tuntia.

Osaston B 31 paivajarjestyksen mukaan vaikuttaa siltd, ettd sellien ovet ovat auki klo 7.25—
10.45, johon sisaltyy tunnin ulkoilu, ja klo 14.45-16.00. Lounas on B-osaston ruokailutilassa klo
10.30-10.45. Kirjasto on keskiviikkoisin klo 11.45-12.15 ja maanantaisin on sali, sauna ja pyy-
kinvaihto klo 13.30—-14.45. Kuntouttavaa toimintaa on keskiviikkoisin klo 12.30-14.00 (erillinen
ohjeistus). Osaston vangit eivat paase ostoksille laitosmyymalaan vaan ostokset tapahtuvat ns.
pussiostoina. Vangilla on siten mahdollisuus olla sellin ulkopuolella keskimaarin noin 5 tuntia.

Osasto B 32

Osasto on tarkoitettu toimintaan osallistumattomille vangeille, jotka ovat oman turvallisuuden
vuoksi erilladn asutettuja. Osastolle oli sijoitettuna 3 vankia, joista yksi yli putsari ja yksi oli lu-
kiokoulutuksessa.

Osaston paivajarjestyksen mukaan vaikuttaa silta, etta sellien ovet ovat auki klo 7.15-8.00, klo
10.15-12.30, johon sisaltyy tunnin ulkoilu ja klo 15.15-16.00. Kirjasto on perjantaisin klo 13.30—
14.00 ja sunnuntaisin on sali, sauna ja pyykinvaihto klo 10.00-11.30. Kuntouttavaa toimintaa
on keskiviikkoisin klo 12.30-14.00. Kuntouttavaa toimintaa on myds perjantaisin klo 12.30—
14.00 (erillinen ohjeistus). Tamankaan osaston vangit eivat padse ostoksille laitosmyymalaan
vaan ostokset tapahtuvat ns. pussiostoina. Vangilla on osastolla mahdollisuus olla sellin ulko-
puolella keskim&éarin noin 4 tuntia.

Yhteenveto

Edella mainitut sellin ulkopuolista aikaa koskevat laskelmat eivét ole taysin tarkkoja. Osassa
paivajarjestyksia ei selvasti ilmennyt, milloin sellien ovet avattiin ja suljettiin. Vaikuttaa myds
silta, etta tupakoimattomilla vangeilla voi olla vAhemman sellin ulkopuolista aikaa kuin edellda on
todettu. Laskelmissa ei ole huomioitu sit, etta viikonloppuisin sellien aukioloajat ovat lyhyem-
mat, mutta toisaalta viikonloppuisin on mahdollisuus tapaamisiin ja kirkossa kayntiin. AOA:n
kasityksen mukaan edella mainituista laskelmista saa kuitenkin varsin totuudenmukaisen kuvan
osastojen taman hetkisesta tilanteesta.

Kaikki edella mainitut osastot ovat kaukana tavoitteesta, jonka mukaan vangeilla tulisi olla mah-
dollisuus viettaa aikaa sellin ulkopuolella vahintaan kahdeksan tuntia péivassa.

Sakkovankien sijoittamiseen sovelletaan samoja sddnnoksia kuin vankeusvankeihin ja heilla on
samanlaiset oikeudet saada osallistua erilaisiin toimintoihin. Sakkovankien kohdalla myonteista
on se, ettei heita enaa sijoiteta matkaselliosastolle vaan osastolle B 21, vaikka yhdenkaan
osalta ei ollut tehty toimintaan sijoittamista koskevaa paatdsta. Osasto on edelld mainituista
osastoista sellien aukiolon osalta kaikkein suljetuin ja osaston vangeille ei ole ilmeisesti jarjes-
tetty mitdan toimintaa.

Vangeilla on tarvetta erilaisten asioiden hoitamiseen, jotka edellyttavat sellien aukioloa, kuten
esimerkiksi siviiliasioiden hoitaminen puhelimitse, sellin siivoaminen, suihkussa kaynti ja ruuan
laitto. AOA ei nae perustetta siihen, miksi sellien ovet eivat voisi olla auki myds silloin, kun
osastolla ei jarjesteta ohjattua tai valvottua toimintaa, kuten esimerkiksi Mikkelin vankilassa ny-
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kyaan toimitaan. Mikkelin vankilassa suljettujen osastojen sellien aukioloaikaa on lisatty merkit-
tavasti, vaikka osaston vangit eivat osallistuisi toimintoihin (esimerkiksi osastojen E 2 sellien
ovat arkipaivisin auki 8,5 tuntia viikkonloppuisin 6 tuntia).

B-siiven osastoilla huomioita kiinnitti se, etta vankien yhteiset oleskelutilat eivét olleet parhaalla
mahdollisella tavalla hyddynnettyja. Osaston kaytavilla vaikutti olevan tilaa esimerkiksi kalus-
teille, kuten sohva- ja poytadryhmalle, kuntopydrélle tai muulle pienehkdlle kuntoilulaitteelle.
Osastolla vaikutti olevan mahdollista tilojen puolesta jarjestaa myos esimerkiksi askartelua, pe-
leja, ruoanlaittoa tai jotain muuta pienimuotoista toimintaa. Sen liséksi, ettd vankien sellin ulko-
puolista aikaa olisi syyta lisata, tulisi myds toimintamahdollisuuksia pyrkid parantamaan.

Todettakoon vield, etta jarjestyssddnnon vankilan osastoja koskeva kohta ei ole en&é ajan ta-
salla ja se vaatii paivittamista.

8.2 Arvioinnissa olevien vankien olosuhteet

AOA Pajuojan Helsingin vankilaan vuonna 2015 tekemalla tarkastuksella (dnro 862/3/15) oli
kiinnitetty tulo-osastolle rangaistusajan suunnitelman laatimista varten sijoitettujen vankien olo-
suhteisiin. Osastojen vangeilla ei ollut muuta toimintaa kuin ulkoilu ja sellien ovet olivat kiinni 23
tuntia. Tarkastushavaintojen mukaan vangin rangaistusajan suunnitelman laatiminen voi kestaa
jopa kaksi kuukautta.

OA Jaaskelainen oli paatoksessaan (3593/4/11) kiinnittanyt huomiota Helsingin vankilan tulo-
osaston toimintojen vahaisyyteen ja rangaistusajan suunnittelun pitkddn kestoon. Oi-
keusasiamies totesi tuolloin muun muassa seuraavaa:

"Vankien ajankayttdé on koko Rikosseuraamuslaitosta koskeva kysymys, jossa lienee pit-
kalti kyse voimavarojen riittamattomyydesta. ...

Totean kuitenkin, etta tulo-osastolle sijoitettujen vankien keskindisen vapaa-ajanvieton ra-
joittamiselle ei vaikuta olevan lain tarkoittamia perusteita, minka liséksi vankilassa tulisi olla
jarjestettyd vapaa-ajantoimintaa. Liséksi vankeusvangeilla on lain mukaan velvollisuus, ja
vastaavasti my0ds oikeus, osallistua vahvistettuna tyo- ja toiminta-aikana vankilan jarjesta-
maan tai hyvaksymaan toimintaan (vankeuslaki 8 luku 1 ja 2 8). Lienee perusteltua, etta
sijoittelujakson aikana vangin toiminnaksi katsotaan rangaistusajan suunnitelman laatimi-
seen osallistuminen, kuten tulo-osaston osalta on esitetty. Jos suunnitelman laatimiseen
kuitenkin kaytetdan paivassa selvasti vahvistettua tyd- ja toiminta-aikaa lyhyempi aika, van-
geilla tulisi nAhdé&kseni olla mahdollisuus myds muuhun mielekkdaseen sellin ulkopuolella
vietettyyn aikaan, jotta edes suositeltu kahdeksan tunnin minimi saavutettaisiin. Selvityk-
sen mukaan suunnitelman laatiminen ei aina ole k&ynnistynyt heti, vaan vanki on voinut
joutua odottamaan sité viikkojakin”.

AOA Pajuoja piti huolestuttavana, ettd tilanne tulo-osastolla ei vaikuttanut parantuneen. Ran-
gaistusajan suunnitelman laatimiseen kaytetty aika tulo-osastolla oli saatujen tietojen mukaan
edelleen pitk&a. Arviointi saattoi kestda jopa kaksi kuukautta. Arvioinnin pitkdkestoisuuden on-
gelmallisuutta lisési se, etta toiminnot tulo-osastoilla olivat my6s edelleen hyvin rajoitetut. Tar-
kastuksen aikana saatujen tietojen mukaan toiminnot rajoittuivat lIahinna sellien siivoukseen,
ruokailuihin ja ulkoiluun.

Talld vuoden 2018 tarkastuksella selvitettiin arvioinnissa olevien vankien taman hetkinen tilanne
ja kuinka kauan vangit olivat arvioinnissa.

Arvioinnissa olevat sijoitetaan osastojen uudelleen nimeamisen jalkeen osastoille A 21 ja 22.
Osastojen olosuhteet ja tilanne ovat jonkin verran parantuneet viime kerrasta. Paivajarjestyksen
mukaan osaston vangeilla on nyt mahdollisuus paasta kirjastoon tiistaisin. Vangeilla on myds
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mahdollisuus paasta laitosmyymalaan torstaisin ja tunnin likuntasali on perjantaisin. Osastojen
vangit ovat ilmeisestikin yhdessa liikuntasalissa ja ulkoilussa. TAman johdosta ei pitéisi olla es-
tetta sille, etteivatkd osaston sellien ovet voisi olla auki ja etteivatkd vangit voisi viettda vapaa-
aikaa yhdessa.

Tarkastuksella selvitettiin kuinka kauan tarkastuspaivana 27.11.2018 osastoille A 21 ja 22 arvi-
oinnissa olleet vangit (13 vankia) olivat sinne sijoitettuna arvioinnissa, ja vangin eteenpain siir-
tamista. Eteld-Suomen rikosseuraamusalueen arviointikeskukselta pyydettiin selvitys siit,
kuinka kauan rangaistusajan suunnitelman laatiminen tai paivittaminen ja sijoituspaatoksen te-
keminen kestivat kunkin vangin kohdalla. Rikosseuraamuslaitoksen ohjeen (29.4.2015, dnro
5/004/15) mukaan vangin arviointi ja sijoittelu pyritaan tekemaan kolmessa viikossa sen jalkeen,
kun asia on otettu vireille arviointikeskuksessa joko vangin muututtua tutkintavangiksi tai saa-
vuttua vankilaan, ellei prosessi erityisesta syysta vaadi pidempaa aikaa.

Tarkastuksella saatujen tietojen perusteella vankien arviointi ja sijoittelu kestivat arviointikes-
kuksessa yleensa keskimaarin vahan yli kuukauden. Neljassa tapauksessa kestossa paastiin
alle kuukauteen, viidessa tapauksessa vahan yli kuukauteen ja neljassa tapauksessa kesto oli
noin 1 % kuukautta. Yhdenk&an vangin kohdalla ei padsty ohjeen mukaiseen kolmeen viikon
kestoon.

Etela-Suomen rikosseuraamusalueen arviointikeskuksen selvityksessd on selvitetty erilaisia
syita arvioinnin kestoon. Selvityksen mukaan viimeisen vuoden aikana kestoon on vaikuttanut
ennen kaikkea rangaistusajan suunnitelmaan liitettdvan laitosturvallisuuslausunnon valmistumi-
nen. Lausunto on valmistunut siind maarin myohassa, etta rangaistusajan suunnitelman tavoit-
teiden asettaminen ja vankilaan sijoittuminen on viivastynyt tarpeettomasti. Selvityksen mukaan
arviointikeskus on ryhtynyt toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi ja sen tavoitteena on vangin
sijoittaminen Rikosseuraamuslaitoksen ohjeen mukaisesti korkeintaan kolmen viikon kuluttua
vangin arviointiin saapumisesta.

Saadusta selvityksesta ilmenee myads, etta sijoituspaatoksen jalkeen vangit on siirretty eteen-
pain varsin nopeasti, yleensa jo muutamassa paivassa.

Edellé todetun perusteella arvioinnissa olevien tilanne on selvasti parantunut viime tarkastuksen
jalkeen seka osaston olosuhteiden etta sinne sijoittamisen keston osalta. Arviointikeskuksen
suunnitelmat arvioinnin nopeuttamiseksi vaikuttavat hyvilta ja perustelluilta. AOA pitdéa perustel-
tuna, etta vankilassa arvioitaisiin mahdollisuuksia lisatd osastojen avoimuutta samoilla perus-
teilla, kuten edella kohdassa 8.1 on todettu. Mikali osastojen vangit ovat yhdessa toimintojen
aikana, tama puoltaisi osaltaan sita, etta osastojen avoimuutta voitaisiin lisata.

8.3 Rangaistusajan suunnitelmien paivittaminen vankilassa

Rangaistusajan suunnitelma on sddnnésten mukaan otettava vankilassa tarkasteltavaksi vahin-
taan neljan kuukauden valein. TA&ma tarkoittaa sitd, ettd rikosseuraamusesimiehen on kolme
kertaa vuodessa otettava rangaistusajan suunnitelma péivitettavaksi yhdessa vangin kanssa.
Rangaistusajan suunnitelmaa koskevat sddnnokset ovat olleet voimassa vuodesta 2006 ja Ri-
kosseuraamuslaitos eri yhteyksissa korostaa sen merkitystd mm. vangin uusintarikollisuuteen
vaikuttamisessa. Eri yhteyksissa on kuitenkin tullut ilmi, ettd vankiloissa ei toimita sd&dnndsten
mukaisesti rangaistusajan suunnitelmien paivittamisessa.

Tarkastuksella kysyttiin useammalta vangilta, miten Helsingin vankilassa toimitaan rangaistus-
ajan suunnitelmien paivittdmisessa. Vankien kertoman perusteella vaikuttaa silta, etta rikosseu-
raamusesimiehen ja vangin yhdessa suorittama rangaistusajan suunnitelman paivittaminen on
erittain harvinaista my6s Helsingin vankilassa ja etta vankilassa ei toimittaisi asiassa saannos-
ten edellyttamalla tavalla.
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8.4 Vankeja koskevien sdadnndsten saatavuus ja vankien perehdyttaminen

Vankeuslain 4 luvun 4 8:n (ja TVL 2:3) mukaan vangille on viipyméatta hanen saavuttuaan van-
kilaan tiedotettava sen olosta seka vankien oikeuksista ja velvollisuuksista. Tietoja on oltava
saatavana yleisimmin kaytetyilla kielilla vankilassa olevien tarpeiden mukaisesti. Vankien saa-
tavilla on oltava kokoelma vankeja koskevista laeista, asetuksista ja muista sddnnoksista.

Saanndsten saatavuus

Osastojen yhteisissa tiloissa oli vankien saatavilla kansioissa kokoelma vankeja koskevista la-
eista, asetuksista ja muista sddnndksistd. Kansiossa on vankeuslaki asetuksineen, hallintolaki
ja laki valvotusta koevapaudesta. Sddnndkset olivat suomen lisaksi myo6s ruotsiksi. Kansiossa
oli myds lista Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon antamista maarayksista ja oh-
jeista, osaston péaivajarjestys ja tulo-opas. Kansiossa olleet vankeuslaki ja -asetus eivat paa-
saantoisesti olleet ajan tasalla, eika niissa oltu huomioitu viimeisia vuoden 2018 alusta voimaan
tulleita muutoksia. Mydskaan Rikosseuraamuslaitoksen maarayksia ja ohjeita koskevat luettelot
eivat olleet ajantasaisia.

Vankilaan voidaan sijoittaa my6s tutkintavankeja ja joulukuun vankilukutilaston mukaan heita oli
16.12.2018 sijoitettuna kolme. Edella todetun perusteella vankien saatavilla tulee olla mygs tut-
kintavankeuslaki asetuksineen. AOA pitaa perusteltuna, etta myos ne lisattaisiin kansioon.

Kansioissa oli luettelo Risen antamista maarayksista ja ohjeista. AOA on pitanyt tata riittdvana
edellyttéaen, ettd vangeilla on mahdollisuus saada kyseiset sdanndkset henkilokunnalta niita
pyytdessaan ja ettd sadnnokset ovat vankien saatavilla myos kirjastossa. Tarkastuksella henki-
I6kunta kertoi, ettd sdannokset tulostetaan vangille hanen niita pyytaessaan. Kirjastossa ei ollut
ajantasaista kansiota saannoksista vaan se sisalsi vanhentuneita sdannoksia.

Risen tarkastuskertomuksessa Kiinnitettiin huomiota siihen, ettd kansion paivittaminen tulee
vastuuttaa. Joissain vankiloissa on otettu toimintatavaksi, ettd kansion ensimmaiselle sivulle on
merkitty ajankohdat, jolloin kansion sisaltd on tarkastettu. Tata on pidettava kannatettavana toi-
mintatapana.

Kansioista ei myoskaan ulkoisesti ilmene, mitd tietoa ne sisaltavat. Olisi perusteltua, ettd kan-
sion selkdan kirjoitettaisiin, etta kyse on infokansioista. Yhdeltéd osastolta (B 3—1) kansio puuttui,
mutta se l0ytyi viereiseltd osalta (B 3-2).

Vankilassa on melko paljon ulkomaalaisia vankeja. Jarjestyssaanté on saatavilla suomen ja
ruotsin lisdksi myos englanniksi, venajaksi ja viroksi.

Perehdyttaminen

Tulo-opas on tehty helppolukuiseen ja ymmarrettavdd muotoon. Tulo-opas on saatavilla suo-
meksi, ruotsiksi, englanniksi, vengjaksi ja viroksi. Vankilaan saapuvia vankeja varten on vas-
taanoton seinalla lokerikossa tulo-oppaita eri kielilla. Risen tarkastuskertomuksessa katsottiin,
ettd tulo-opas tulisi kaantdd myos arabiaksi ja etta tulo-oppaassa voisi olla paivamaara.

Tulo-oppaassa kiinnitti sinallaan vahaisena virheena huomiota se, ettd sen mukaan toimintaan
osallistumattomat saisivat alennettua toimintarahaa.

Risen tarkastuskertomuksen mukaan vankilaan saapuville vangeille ei jarjesteta tarkempaa pe-
rehdytysta lainkaan. Tarkastuksella tehdyt havainnot tukevat tata havaintoa. Ensi kertaa vanki-
laan saapunut vanki kertoi, ettei henkilokunta ole kertaakaan kertonut ja perehdyttanyt hanta
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vankilan olosuhteisiin vaan muut vangit ovat opastaneet hanta asioissa tulo-oppaasta saatavan
tiedon liséksi. Ulkomaalaisilta vangeilta saadun tiedon mukaan vaikuttaa silta, ettd heidan koh-
dallaan on erityisid ongelmia perehdyttamisessa.

Edella todetun perusteella vankeja ei heidan vankilaan saapuessaan asianmukaisesti perehdy-
tetd vankilan olosuhteisiin, eikd vankilassa ole kaytossa jarjestelmallistéa perehdyttamiskaytan-
t6a. Monissa vankiloissa, kuten Vantaan vankilassa on kaytdssa perehdyttamislomake, jota ei
tayteta vangin kanssa ainoastaan vankilaan saapumisen yhteydesséa vaan myos osastosiirtojen
kohdalla. AOA pitaa tarpeellisena, etta perehdyttdmislomake otettaisiin kayttdon myds Helsingin
vankilassa ja se kdannettaisiin vankilassa yleisimmin kaytetyille vieraille kielille. Myos tulkkipal-
veluita tulisi tarvittaessa kayttaa perehdyttamisessa.

Vankilassa olisi tarpeellista luoda sellaiset toimintakaytannot vankien perehdyttamiselle, joilla
voidaan varmistua kaikkien vankien riittavasta perehdytyksesta.

Valvontaviranomaisia koskevat tiedot

Valtioneuvoston vankeudesta antaman asetuksen (vankeusasetus) 39 8:n mukaan vankien
saatavilla tulee olla luettelo, josta kayvat ilmi vankilan ja sen henkilékunnan toimintaa valvovat
viranomaiset, joille vanki voi kannella. Tarkastetuissa kansioissa oli ajantasainen luettelo van-
kilan toimintaa valvovista viranomaisista. Luettelo oli pAdsaantdisesti myds osastojen ilmoitus-
tauluilla, osassa myos useammalla kielella.

Kaksikielinen osasto

Oikeusministerid on antanut asetuksen Rikosseuraamuslaitoksen kaksikielisistd osastoista ja
sen mukaan Rikosseuraamuslaitoksessa on kaksikielinen osasto Helsingin vankilassa. Helsin-
gin vankilan jarjestyssddnndon mukaan osasto D 2 on vankilan kaksikielinen osasto.

Osastolla ei ollut nékyvilla ruotsinkielista informaatiota, eika sinne ollut tilattu ruotsinkielista leh-
teda. Vankilan henkilokunnan mukaan ruotsinkielista informaatiota tulostetaan erikseen, jos vanki
sitd pyytad. AOA piti toimintatapaa huonona vankien kielellisten oikeuksien kannalta. AOA kat-
Soi, etta osastolla pitdd olla nakyvilla ja saatavilla ruotsinkieliset sddnnokset ja erilaiset lomak-
keet samalla tavoin kuin niiden suomenkielisetkin versiot.

8.5 Tapaamiset

Valvotut tapaamiset

Vankilan jarjestyssddnndn mukaan valvottuja tapaamisia jarjestetdan viikonloppuisin ja erik-
seen maarattyina arkipyhina klo 10.00-14.00 ja tapaaminen kest&aa tunnin. Vangeilla on yksi
tapaamiskerta viikonlopun aikana.

Vankien uusi tapaamiskaytanté on astunut voimaan
15.9.2018. Sen mukaan valvottuja tapaamisia jarjeste-
taan lauantaisin ja sunnuntaisin klo 9.30-14.30 ja tapaa-
misaika maaraytyy vangin osastosijoituksen mukaan.

Vankilan jarjestyssddnnon tapaamista koskevat maa-
raykset eroavat siten vankilan uudesta tapaamiskaytan-
nosta. Uutta tapaamiskaytantdd koskevan ilmoituksen
mukaan se on annettu 21.10.2018, mutta siita ei ilmene,
kuka sen antamisesta on paattanyt. Vankila ei voi antaa
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jarjestyssdadnnosta poikkeavia omia tapaamisohijeita,
vaikka muutos olisi vankien kannalta myonteinen.

Vankilassa on suuri valvottu lapsen tapaamistila (ns.
A-huone tapaaminen), jossa valvotussa tapaamisessa
voivat kayda myds Sorkka-yhteison ja nuorten osas-
tolle sijoitetut vangit sekd poistumisluvilla kayvat van-

git.

Lapsen tapaamiset

Vankeuslain 13 luvun 5 8:n mukaan suljetussa vankilassa vangille voidaan myontaa lupa alle
15-vuotiaan lapsen tapaamiseen siihen soveltuvassa tilassa, jos tapaaminen on tarpeen vangin
ja lapsen yhteyksien yllapitdmiseksi eika tapaaminen ole lapsen edun vastaista. Luvun 17 8:n
mukaan lapsen tapaamisesta paattaa toiminnoista tai turvallisuudesta vastaava virkamies
taikka ohjauksen ja valvonnan esimiestehtavissa toimiva virkamies.

Jarjestyssadnndon mukaan tapaamisia jarjestetdan arkisin virka-aikana ja viikonloppuisin klo
10.45-11.45. Tapaaminen mydnnetaan anomuksesta ja tapaamistilassa on tallentava videoka-
meravalvonta.

Vankilassa on edell& mainitun A-huoneen lisdksi toinenkin tila, jossa jarjestetdan lapsen tapaa-
misia. Kyseessa on pleksilasilla toisistaan erotettu valvottu tapaamistila, jossa lapsi ja tapaaja
ovat pleksilasin samalla puolella.

A-huoneessa jarjestettavaa lapsen tapaamista vanki pyytaa asi-
- ointilomakkeella, eikd asiassa tehda varsinaista lapsen tapaa-
mista koskevaa paatdsta. Toisessa tapaamistilassa jarjestetta-
vaan lapsen tapaamiseen vanki hakee tapaamista rikosseuraa-
muslaitoksen lapsen tapaamislomakkeella ja asiassa tehdaan lap-
sen tapaamista koskeva paatos.

Jarjestyssaanndn mukaan vangilla on yksi valvottu tapaamiskerta
viikonlopun aikana. Téalla tarkoitetaan ilmeisestikin sitd, etta van-
gille ei saman viikonlopun aikana voida my6ntdd seka valvottua
tapaamista etta lapsen tapaamista. Jarjestyssaannén maarays on
taltd osin ongelmallinen. Vankeuslain mukaan valvottu tapaami-
nen ja lapsen tapaaminen eivat ole toisilleen vaihtoehtoisia tapaa-
misia.

AOA totesi, ettd lapsen tapaaminen edellyttaa paatoksen tekemista, kuten tapaamisen edelly-
tyksista, paatdstoimivallasta ja peruuttamisesta sadtdminenkin osoittaa. Myds niin sanottu A-
huonetapaaminen vastaa vankeusasetuksen 45 8:n maaritelmaa lapsen tapaamisesta. Asetuk-
sen mukaan lapsen tapaaminen jarjestetaan tilassa, jossa vangin ja lapsen vélissa ei ole raken-
teellisia esteitd, ja vangin ja lapsen valinen koskettaminen on tapaamisessa sallittua. Epasel-
vaksi jai, miksi A-huonetapaamiseen ei Helsingin vankilassa haeta keskushallintoyksikén lap-
sen tapaamisesta laatimalla hakulomakkeella, vaan asiointilomakkeella. Epaselvdad on myads,
jatetaankd vangin asiointilomakkeella esittdma toive A-huonetapaamisesta joskus hyvaksy-
matta ja jos jatetadn, milla perustella. AOA:n mukaan aina haettaessa lapsen tapaamisen maa-
ritelman mukaista tapaamista toimivaltaisen virkamiehen on tehtava vankeuslain edellyttaméa
paatésharkinta, jossa otetaan huomion laissa mainitut seikat ja tarvittaessa selvitetdan tapaa-
misen edellytyksi&. Talldin on perusteltua kayttaa kaikkien lapsen tapaamisten osalta sita varten
laadittua hakemus- ja paatoslomaketta.



13/32

AOA:n mukaan on erittain positiivista, ettd lapsen tapaamiseen on A-huoneen ansiosta paljon
tiloja. Lapsen tapaaminen toteutuu Helsingin vankilassa tilojen maaran osalta paremmin kuin
useissa muissa vankiloissa. A-huone ei kuitenkaan taysin vastaa sita, mita lakia sdadettdessa
on lapsen tapaamiseen tarkoitetuista tiloista ajateltu.

Vankeuslain esitdiden mukaan lapsen tapaamiseen tarkoitetut tilat olisivat rauhallisia ja ne py-
rittaisiin varustelemaan viihtyisiksi ja kodinomaisiksi. Soveltuvat tilat voivat suuruudeltaan ja jar-
jestelyiltaan vaihdella vankiloittain tapaamistarpeen mukaisesti. Tapaamisia voidaan jarjestaa
tilassa, jossa samalla kertaa jarjestetddn useampia tapaamisia tai tapaaminen voidaan jarjestaa
erillisena tapaamisena.t

Tiloihin tutustuttaessa tuli esiin, ettd A-huoneessa voi tapaamisten aikaan olla hyvin meluisaa
ja ettd huoneessa kaikuu. Sisustus ei tilan suuren koon vuoksi mydskaan ole kodinomainen.
Nama ongelmat ovat jo Helsingin vankilan tiedossa. AOA kannustaa vankilaa etsimaan niihin
ratkaisuja.

Valvomattomat tapaamiset (ns. perhetapaamiset)

Vankilassa on kaksi valvomatonta tapaamistilaa ja tapaamiset kestavat kolme tuntia. Tapaami-
sia jarjestetaan arkisin klo 12.00 ja 16.00 (paitsi perjantaisin ei klo 16.00 tapaamista) ja viikon-
loppuisin alkaen klo 12. Vankilassa voidaan siten jarjestaa 22 tapaamista viikossa. Tapaamisti-
lat olivat melko karut ja niissa ei ollut ikkunoita.

Jarjestyssaanndon mukaan perhetapaamiset on ensisijaisesti
tarkoitettu niille vangeille, joille ei ole mydnnetty poistumislu-
paa. Tulo-oppaassa on todettu virheellisesti, ettd valvomatto-
mia tapaamisia myonnetaan vangeille, joilla ei ole viela mah-
dollisuutta saada poistumislupaa.

Tulo-oppaan mukaan ensimmaista kertaa tapaamista anotta-
essa on pyydettaessa selvitettava perhe- tai parisuhteen ole-
massaolo ja laatu. Rikosseuraamuslaitoksen tarkastuskerto-
muksessa (11.4.2018) on vankilan huomiota kiinnitetty siihen,
ettd viranomaisen selonottovelvollisuudesta johtuen viran-
omaisten on selvitettdva asiaa kaytettavissa olevin mahdolli-
suuksin (vtj). Mikali selvitysté ei ole saatavissa, niin talléin van-
gin tulee antaa tarvittava selvitys.

Vankilan uuden tapaamiskaytannon mukaan, mikali vangille on myonnetty perhetapaaminen
viikonloppuna, niin kyseisena aikana héanella ei ole mahdollisuutta muihin tapaamisiin. Asiassa
on epaselvaa, mitd edellda mainitulla tarkoitetaan. AOA toteaa, etta vangilla on oikeus valvottuun
viikoittaiseen tapaamiseen ja tapaamista ei voida evatd sen takia, ettd vangille on myoénnetty
valvomaton tapaaminen kyseiseksi viikonlopuksi. Mikali silla tarkoitetaan ainoastaan sita, etta
jos vangin valvotun tapaamisen aika on samaan aikaan kuin han on perhetapaamisessa, asi-
assa ei ole huomautettavaa. AOA katsoi, etta epaselvan muotoilun takia ohjetta tulisi kuitenkin
selventaa.

L HE 45/2014, s. 50.



14 /32

Tapaamiset videoyhteyden valityksella (Skype-tapaaminen)

Vangeille annettu mahdollisuus Skype-tapaamisiin oli van-
kilassa viela uutta. Skype-tapaamisen hakemuslomakkeen
mukaan tapaaminen kestdd 30 minuuttia. Tavoite on, etta
osastoille sijoitetut tietokoneet otetaan kayttdon myds
Skype-puheluiden soittamista varten mutta selvitettavana
oli se, miten puheluiden yksityisyys voidaan talta osin osas-
toilla turvata.

Jarjestyssaannossa ei ole maarayksia Skype-tapaamisten
jarjestamisesta, eikd myodskaan tulo-oppaassa ole todettu
asiasta mitaan. AOA:n kasityksen mukaan Skype-tapaami-
sen jarjestamisesta tulisi antaa maarayksia jarjestyssaan-
ndssa, kuten menetellddn muiden tapaamisten kohdalla.

Asiamiehen tapaamistila

Asiamiehen tapaamistila oli asianmukainen, eiké siella ole kameravalvontaa.

Tavaroiden vastaanottaminen tapaamiselle

Vankeuslain 13 luvun 12 8:n mukaan tapaamisen yhteydessa vankilassa voidaan ottaa vastaan
vahainen maara sellaisia tavaroita tai esineitd, joiden hallussapito vankilassa on 9 luvun 1 8:n
1 ja 2 momentin mukaan sallittu. Tarkempia maarayksia vastaanotettavasta omaisuudesta ja
sen maarasta sekd menettelytavasta tavaroita vastaanotettaessa annetaan 15 luvun 1 8:ssé
tarkoitetussa vankilan jarjestyssaannéssa.

Vankilan jarjestyssaannon mukaan vanki voi ottaa vastaan enintaan 2 kpl aikakausi- ja sano-
malehtid ja 5 kpl kirjoja. Muille vangille luovutettavien varusteiden ja tavaroiden tulee olla maa-
raltdén ja laadultaan sellaisia, etté ne voidaan tarkastaa ilman, ettéa niita tarvitsee rikkoa ja ratkoa
ja ettei niiden tarkastaminen tapaamispaivana haittaa kohtuuttomasti henkilokunnan muiden vir-
katehtavien suorittamista.

Vankilan uuden tapaamiskaytannon mukaan vanki voi ottaa vastaan enintdan 2 kpl sanoma-
/aikakausilehtea. Asiassa on epaselvad, onko uudella ohjeella ollut tarkoitus muuttaa jarjestys-
saannon asiaa koskevia maarayksia. Vankila ei voi antaa jarjestyssaannosta poikkeavia omia
ohjeita tavaroiden vastaanottamisesta.

Kirjojen osalta AOA kiinnitti huomiota my6s aiemmin kanteluun annettuun paatokseen (dnro
1705/4/14), jossa on todettu, ettd Helsingin vankilan kirjojen hallussa pitdmista koskevat kay-
tannot eivat saa johtaa siihen, ettd vankeuslain 11 luvun 6 §:ssa sdadetty mahdollisuus hankkia
kirjallisuutta jaa kaytannossa toteutumatta tai toteutuu hyvin rajallisesti. Sen lisaksi, etta uusi
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ohje ei ole kirjojen osalta jarjestyssdannén mukainen, se on myos omiaan tehokkaasti estamaan
vankien mahdollisuutta hankkia kirjallisuutta. Jos kirjaa ei ole saatavissa vankilan kirjaston
kautta, vangille helpoin ja edullisin tapa saada kirjoja lienee, etta tapaaja jattaa kirjan vankilaan.
Tata ei AOA:n nakemyksen mukaan tulisi estaa tai kohtuuttomasti vaikeuttaa.

8.6 Internetin kayttomahdollisuus

Internetin kaytosta sdadetaan vankeuslain 12 luvun 9 a 8:ssd. Sen mukaan vangille voidaan
antaa lupa internetin kayttéon toimeentuloon, tyd-, koulutus-, oikeus-, sosiaali- tai asuntoasioi-
den hoitamiseen liittyvasta tai muusta vastaavasta tarkeasta syysta. Suljetussa vankilassa lu-
van myontaminen edellyttad, ettéa vangin paasy muille kuin luvanmukaisille verkkosivustoille on
asianmukaisesti estetty.

Vankilassa oltiin tarkastusajankohtana ottamassa kaytt6on vankien valvottu mahdollisuus inter-
netin kayttéon. Vankilaan oli hankittu useita tietokoneita, mutta niita ei viela kaikilta osin ollut
otettu kayttoon. Tarkoitus on, ettd jokaisella osastolla on oma tietokone. Osastolla oli listat niista
verkkosivuista, joihin vangin paasya ei ole estetty. Tietokoneiden toimivuutta testattiin ja esi-
merkiksi pankin ja Kelan sivuille on paasy. Sen sijaan oikeusasiamiehen internet-sivuille ei viela
ollut paasya, eikéd vanki voi siten tehda kantelua sahkoisesti eika tutustua oikeusasiamiehen
ratkaisukaytantoon.

AOA pitaa perusteltuna, ettd vangeilla olisi suljetuissa vankiloissa mahdollisuus tehda kantelu
oikeusasiamiehelle sahkdisesti internetin valityksella.

8.7 Vastaanotto-osaston toiminta ja omaisuuden hallussapitoa koskevat asiat

Tarkastuksella vankilan henkil6kunta ja vangit kertoivat eri tavalla vankien mahdollisuuksista
saada omaisuutta haltuun vastaanotosta ja mahdollisuuksista kayda siella itse tavaroita vaihta-
massa.

Saadun tiedon mukaan vankien tulisi paasta vastaanottoon hakemaan ja vaihtamaan tavaroita
kerran viikossa viikonloppuna. Kiireellisissa asioissa vanki voi paasta kaymaan vastaanottoon
jo ennen viikonloppua. Vankilan johdon mukaan henkilokunnan vahainen maara voi kuitenkin
aiheuttaa sen, ettei vanki aina paase nain nopeasti kdymaan vastaanottoon. Vastaanoton hen-
kilbkunnan mukaan resurssipula vaikeuttaa vankien asiointia ja asiaa on yritetty ratkoa silla, ett&
vanki ei tule kdymaan vastaanotossa, vaan lahettad palautettavan tavaran ja saa tilalle toisen
tavaran. Vastaanotossa sailytystilaa on liian vahan verrattuna vankien tavaramaaraan ja taman
johdosta on vaikeaa l6ytda vangin tarvitsemaa esinetta tai vaatetta.

Vankien kertoman mukaan vastaanottoon ei kaytannoéssa paase itse kdymaan ja valitsemaan
tavaroita vaan asiointi tapahtuu asiointilomakkeella. Vankien mukaan asiointilomakkeisiin myods
vastataan huonosti. Tarkastuksella vangit kutsuivat vastaanottoa "Suomen huonoimmaksi nari-
kaksi”. Tarkastuksella yksi vanki kertoi, etta tapaaja oli tuonut hanelle talvitakin yndeksan paivaa
aikaisemmin, mutta han ei ollut vielak&an saanut sita. Tarkastusaikaan oli jo talvinen keli, joten
pyynto olisi tullut kasitella kiireellisesti.

Vankilan hallussapito-ohjeessa on maaratty, kuinka monta tiettya esinetta vangilla voi olla yh-
della kertaa; esimerkiksi paitoja voi olla kuusi kappaletta. Vankien kertoman mukaan vanki ei
saa tapaajan tuomaa seitsematta paitaa, ellei han samalla toimita yhta paidoistaan pois vanki-
lasta. Vankien kertoman mukaan, vaikka vanki lahettdéa tavaroita takaisin vastaanottoon, niin
siella ei aina kirjattaisi tavaraa palautetuksi ja sen takia esimerkiksi tapaajan tuomaa tavaraa ei
otettaisi vastaan.
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Vankien omaisuuden haltuun antaminen tapahtuu vastaanoton kautta ja sen toimivuudella on
suuri merkitys vankien olosuhteiden ja vankilan ilmapiirin kannalta. Tiedossa on toisaalta, etta
vastaanotolla on vaativa ja vaikea tehtava tavaroiden tarkastamisessa ja arvioitaessa minka
tavaroiden kohdalla on perusteet evaté niiden haltuun antaminen. EOA:n ratkaisuissa on kat-
sottu, ettéa vangin tulisi saada viikon sisélla vastaanotossa oleva tavaransa, jos siihen on tarvetta
ja tarvittaessa tata nopeamminkin esimerkiksi vaatteiden osalta, jos saétilassa tapahtuu merkit-
tavid muutoksia. Tarkastuksella jai epaselvaksi, millainen vastaanoton tilanne oikeasti on ja mil-
laiset mahdollisuudet vangeilla on p&éasta kdyméaan vastaanotossa.

AOA pitaa edella todetun johdosta perusteltuna, etté vankilan johto selvittaa, millainen tilanne
ja toimintakaytantd on tavaroiden haltuun saamisessa ja vankien tosialliset mahdollisuudet
paasté vastaanottoon tavaroita vaihtamaan. Mikali vastaanoton toiminnassa havaitaan ongel-
mia, vankilaa pyydetaan ryhtymaan tarvittaviin toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi.

Omaisuuden hallussapitoa koskevien paatosten tekeminen

Vangilla on muutoksenhakuoikeus omaisuuden hallussapidon epaamista koskevista paatok-
sista. Mikali vanki pyytda saada haltuunsa tietyn tavaran ja sita ei hanelle anneta, asiassa on
tehtava perusteltu hallintopaatdos muutoksenhakuohjauksin.

Vankilaa pyydettiin toimittamaan kolmen kuukauden ajalta (1.9.—30.11.2018) omaisuuden hal-
lussapitoa koskevat kielteiset paatokset. Saadun selvityksen mukaan kyseisené aikana tehtiin
kaksi kielteistda omaisuuden haltuun antamista koskeva paatoksia. Kummassakaan tapauk-
sessa ei ollut kyse tavanomaisen omaisuuden haltuun antamista koskevasta asiasta, vaan ne
koskivat pitsauunin ja jadkaapin haltuun saamista.

Tarkastuksella saadun tiedon mukaan henkilokunta keskustelee asiasta vangin kanssa, mikali
vanki pyytaé haltuun sellaista esinetta, mitd hanelle ei voida antaa haltuun. Mikali vanki kuiten-
kin esimerkiksi asiointilomakkeella kirjallisesti pyytaa saada haltuun tietyn esineen ja sité ei an-
neta hanelle haltuun, asiassa on tehtava kielteinen p&éatés asianmukaisesti perusteltuna muu-
toksenhakuohjauksin. On tietenkin hyva, ettd henkilokunta ja vanki keskustelevat ja ettéa vangille
kerrotaan suullisesti epddmisen perusteet. Tdma ei kuitenkaan tarkoita sitd, etteiko asiassa tar-
vitsisi tehda asianmukaista paatosta. Kielteisten hallussapitopéatdsten vahainen maara herat-
taa kysymyksen siitd, toimitaanko asiassa aina sadnnodsten mukaisesti.

AOA kiinnittdd tdman johdosta vankilan huomiota siihen, ettd hallussapidon epaamistapauk-
sissa tehd&an asianmukaiset paatokset muutoksenhakuohjauksin.

Sakkovankeja koskevat omaisuuden hallussapitosadnnokset

Jarjestyssaannon maarayksen mukaan tulo-osaston vangeille ja sakkovangeille haltuun annet-
tavaa omaisuutta on rajoitettu. Vankeuslain 9 luvun 1 momentin 3 kohdan mukaan esineen tai
aineen hallussapito voidaan evata, jos sen hallussapidosta vankilan tai vankilan osaston olo-
suhteet ja valvonnan aste huomioon ottaen aiheutuu erityista haittaa vankilan yleiselle jarjes-
tykselle.

Vankeuslaki mahdollistaa siten tietyin edellytyksin myds osastokohtaisia rajoituksia haltuun an-
netun omaisuuden osalta. Sakkovankeihin sovelletaan samoja vankeuslain sdannoksia kuin
muihinkin vankeihin. AOA ei nde sddnnoksen mahdollistavan sita, ettd sakkovangeille voitaisiin
antaa omia vankeusvangeista poikkeavia omaisuuden hallussapitoa koskevia sdadnnoksia.
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8.8 Eristys- ja matkaselliosaston sellien olosuhteet ja niihin sijoittaminen

Rangaistusselli

Vankilassa on kaksi rangaistussellia, jossa pannaan taytantoon yksinaisyysrangaistukset. Sellit
sijaitsevat osastolla B 11. Sellit ovat normaaleja asuinselleja erillisine wc-tiloineen, silla poik-
keuksella, etta niissa ei ole televisiota.

Tarkkailuselli

Eristysosastolla B 12 on kuusi kameravalvonnassa olevaa tarkkailusellid. Sellit oli asianmukai-
sesti kalustettu ja niissa oli s&nky, poyta ja tuoli betonikalusteina.

Tarkastuksella haastateltiin yhta tarkkailussa olevaa vankia.
Han kertoi pdasseensa tupakalle ja etta hanelle oli tarjottu mah-
dollisuutta myos ulkoiluun ja suihkuun paéasyyn. Hanelle oli an-
nettu haltuun myds luettavaa.

Tarkkailusellien m&ara on erittédin suuri ottaen huomioon se,
ettd tarkkailuun sijoittamisen edellytykset on vankeuslaissa
asetettu korkeiksi. Tarkastuksella saadun tiedon mukaan ka-
meravalvontaa ei ollut mahdollista saada pois paalta. Selleja ei
voida siten kayttaa esimerkiksi jarjestysrikkomisen selvittami-
sen aikaiseen erillaan pitdmiseen, ellei valvontakameraa erik-
seen peiteta.

Tarkkailuun sijoittamisen edellytyksista saadetdan vankeuslain
18 luvun 3 8:ssd. Sen mukaan

Vanki saadaan sijoittaa huoneeseen tai selliin, jossa hanta voidaan ymparivuorokautisesti

tarkkailla teknisin apuvalinein tai muulla tavoin, jos se on valttdmatonta:

1) péihtyneen tai paihdyttavien aineiden kayttdmisen vieroitusoireista karsivan vangin ter-
veydentilan seuraamiseksi ja hanen turvallisuutensa varmistamiseksi;

2) itsemurhan tai itsetuhoisen kayttaytymisen estamiseksi; taikka

3) sellaisen vékivaltaisen kayttaytymisen hillitsemiseksi, jota ei saada estetyksi muulla
tavoin ja josta saattaa aiheutua vaaraa vangin tai muun henkilon turvallisuudelle taikka
huomattavaa vahinkoa omaisuudelle.

Tarkastuksella kaytiin lapi tarkkailuun sijoittamista koskevat asiakirjat ajalta 1.9.—30.11.2018.
Asiakirjoista ilmenee, etta kyseisena aikana tarkkailuun oli sijoitettu 108 vankia.

Valtaosa tarkkailuun sijoittamisista, 84 tapausta, on perusteltu vangin paihtymyksella. Asiakir-
jojen perusteella vankeja on sijoitettu tarkkailuun pelkastaan silla perusteella, etta vanki on pu-
haltanut varsin vahaisiakin promillemaaria vankilaan saapuessaan tai jos hanen katsotaan ole-
van sekavan oloinen. Esimerkiksi tapauksessa (362/2018) todettiin, ettéd "hieman péaihtyneelta
vaikuttanut vanki kertoi ottaneensa huumeita pari paivad aiemmin. Puhalsi nyt 0,06 prom. Tark-
kailuun tilanteen seuraamiseksi’. Toisessa tapauksessa (434/2018) todettiin, etta "puhaltaa
0,25 promillea ja on jotenkin tokkurainen kaytokseltdan”. Osassa tapauksia paatoksia perus-
teeksi on todettu ainoastaan, etta "paihtymyksen takia” ilman tarkempia perusteita (esim.
441/2018).

Yleensa tapauksissa on ollut kyse siitd, ettd vankilaan saapunut, yleensa poliisin tuomana saa-
punut vanki on ollut paihtynyt tai kayttaytyy sekavasti. Tarkkailuun sijoittamisen edellytys paih-
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tymyksen perusteella on, ettd se on valttamatonta paihtyneen terveyden seuraamiseksi ja ha-
nen turvallisuutensa varmistamiseksi. Vaikuttaa silta, etta vankilan kaytannon mukaan vankeja
sijoitetaan tarkkailuun arvioimatta tarkemmin, tayttyvatko tarkkailun edellytykset kyseisessa ta-
pauksessa. AOA katsoo, ettd merkittdvassa osassa paihtymyksen perusteella tapahtuneissa
tarkkailuun sijoittamisissa tarkkailuun sijoittamisen edellytysten ei kirjausten tietojen valossa
voida katsoa tayttyneen.

Varsin monessa tapauksessa tarkkailuun sijoittamista on perusteltu myds vangin vakivaltaisen
kayttaytymisen perusteella. Tapauksista téllaisia oli 12. Vanki voidaan sijoittaa tarkkailuun, jos
se on valttAmatonta sellaisen vakivaltaisen kayttaytymisen hillitsemiseksi, jota ei saada estettya
muulla tavoin ja josta saattaa aiheutua vaaraa vangin tai muun henkilon turvallisuudelle taikka
huomattavaa vahinkoa omaisuudelle. Tarkkailun kynnys on tallakin perusteella asetettu korke-
aksi. AOA katsoo, etta asiakirjojen perusteella ainakin valtaosassa tapauksista voidaan kyseen-
alaistaa, tayttyiko tarkkailuun sijoittamisen edellytys kyseisella perusteella. Tarkastuksen aikana
vangit myos kertoivat, etta tarkkailuun sijoittamista kaytetddn vankilassa jarjestyksenpidollisena
toimena, jos vanki esimerkiksi kyseenalaistaa henkilokunnan toimintatavan oikeellisuutta.

Tarkkailupaatoksissa kiinnitti huomiota myds niiden paatoksentekija. Vankeuslain mukaan tark-
kailuun sijoittamisesta paattaa turvallisuudesta vastaava virkamies, eli apulaisjohtaja, ja etta kii-
reellisissa tapauksissa tarkkailuun sijoittamisesta voi paattéa myos valvonnan esimiestehta-
vissa toimiva virkamies eli rikosseuraamusesimies. Apulaisjohtaja ei ollut kuitenkaan paatok-
sentekijand yhdessakaan paatoksessa vaan paatoksentekijand kaikissa tapauksissa toimi ri-
kosseuraamusesimies.

Asiakirjojen perusteella vaikuttaa siltd, etté tarkkailun taytdntéonpanon olosuhteet eivat kaikilta
osiltaan ole olleet sdanndsten mukaiset. Tarkkailun taytantdonpanosta ja olosuhteista séade-
tdan vankeusasetuksen 63 §8:ssa ja sen mukaan tarkkailun aikana vangin oikeuksia voidaan
rajoittaa, jos se on valttdmatonta tarkkailun tarkoituksen toteutumiseksi. Vangin oikeuksien ra-
joituksissa on otettava huomioon tarkkailuun sijoittamisen peruste. Pykaldn mukaan vangin hal-
tuun on annettava vuodevaatteet, jollei nilden antaminen vaaranna hénen turvallisuuttaan.

Edellad esitettyyn viitaten todettakoon, etta esimerkiksi tapauksessa (357/2018) vanki oli sijoi-
tettu tarkkailuun vakivaltaisen kayttaytymisen hillitsemisen perusteella yli kahden vuorokauden
ajaksi ja tarkkailupaatbksen mukaan olosuhteita rajoitettiin siten, ettd héanelle ei annettu vuode-
vaatteita. Paatoksesta ei ilmene, milla tavoin vuodenvaatteiden haltuun antaminen olisi vaaran-
tanut vangin turvallisuutta. Tapauksessa (402/2018) vanki oli myds sijoitettu tarkkailuun vaki-
valtaisen kayttaytymisen hillitsemisen perusteella yli vuorokauden ajaksi ja hdnellekaan ei an-
nettu vuodevaatteita ja vaatteeksi hanelle annettiin ainoastaan bokserit.

AOA pitaa erittain tarkeand, ettd vankilassa kaydaan yhdessa Eteld-Suomen rikosseuraamus-
alueen aluekeskuksen (ESRA/Alke) kanssa lapi vankilan kaytanto ja toimintatavat tarkkailuun
sijoittamisessa ja ryhdytdan tarvittaviin toimenpiteisiin toiminnan saattamisen lainsdadannon
mukaiseksi.

Eristamistarkkailuselli

Vankilassa on kaksi eristamistarkkailusellid, joista toinen on eristysosastolla ja toinen matkasel-
liosastolla. Molemmat sellit olivat siistejd. Matkaselliosaston eristamistarkkailusellissa oli s&n-
gyn lisdksi poyta ja tuoli betonikalusteena. Eristysosaston eristamistarkkailusellissa ulostaminen
tapahtui korokkeella olevaan wc-ponttéon. AOA suosittelee, etta vankila ensisijaisesti kayttaa
matkaselliosaston eristamistarkkailusellia.
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Tarkastuksella kaytiin 1api eristamistarkkailuun sijoit-
tamista koskevat asiakirjat ajalta 1.9.-30.11.2018.
Asiakirjoista ilmenee, etta kyseisena aikana erista-
mistarkkailuun oli sijoitettu nelj vankia ja he kaikki
olivat sijoitettuna matkaselliosaston eristdmistarkkai-
luselliin.

Vankilassa on kaytdssa tarkkailuhaalarit ja saadun
selvityksen mukaan niitd oli kaytetty kaikissa nel-
jassa eristamistarkkailussa.

Eristamistarkkailun olosuhteista ja valvonnasta saadetdan vankeusasetuksen 65 8:ssd. Sen 1
momentin mukaan eristamistarkkailussa vankia on tarkkailtava ja valvottava siten, ettei han voi
katkea tai havittaa luvattomia esineita tai aineita. Vangin oikeuksia voidaan rajoittaa ainoastaan,
jos se on valttamatonta eristdmistarkkailun tarkoituksen toteutumiseksi. Oikeuksien rajoituksia
arvioitaessa on otettava huomioon, kaytetadnko valvonnassa erityista tarkkailuvaatetusta, jolla
estetdan vankia saamasta haltuunsa hanen kehonsa sisélla kuljettamia kiellettyja aineita tai esi-
neita.

Vankeusasetuksen mukaan tarkkailuvaatetuksen kayttdminen on otettava huomioon vangin oi-
keuksien rajoittamisen tarvetta arvioitaessa. Tarkkailuvaatetuksen kayttdonottoa perusteltiin
muun muassa silla, etta se mahdollistaa vangin eristamistarkkailun olosuhteiden parantamisen,
koska haltuun annettavien tavaroiden maaraa ei ole tarvetta rajoittaa kiellettyjen aineiden piilot-
tamisvaaran takia (HE 45/2014 vp). Vankilan johdolta tarkastuksella saadun tiedon mukaan
tarkkailuhaalareita kayttoa ei ole huomioitu siten, ettd se olisi vaikuttanut vangin olosuhteisiin
parantavasti ja ettd vangille voitaisiin antaa esimerkiksi enemman tavaraa haltuun. Saadun sel-
vityksen perusteella tarkkailuvaatetuksen kaytt6a ei ole siten huomioitu oikeuksia rajoitettaessa
saannoksessa edellytetylla tavalla.

Eristamistarkkailua koskevista paatoksista ei ilmene, etta vangin on kaytettava tarkkailuhaala-
ria. AOA on paatoksessa (EOAK/6748/2017) ottanut kantaa menettelytapaan tarkkailuhaala-
reita kaytettaessa. Paatoksessa todettiin seuraavaa:

Vankeuslaissa ei ole erikseen sddnndsta siita, kenen toimivallassa on paattaa tarkkailu-
vaatetuksen kaytosta eristamistarkkailun aikana. Kasitykseni mukaan on kuitenkin selvaa,
ettd tarkkailuvaatetuksen kayttamisesta paattaa sama taho, joka paattad vangin eristamis-
tarkkailuun sijoittamisesta. Vankilan johdon selvityksen mukaan tarkkailuvaatetuksen kéayt-
tamisesta onkin paattanyt sama rikosseuraamusesimies, joka on paattanyt kantelijan eris-
tamistarkkailuun sijoittamisesta. Késitykseni mukaan eristamistarkkailua koskevasta paa-
toksesta tulisi ilmetéd, mikali vanki on velvoitettu kayttamaan tarkkailuvaatetusta. Kantelijan
eristamistarkkailua koskevasta paatoksesta tama ei kuitenkaan ilmene.

Vankeusasetuksen 64 §:ssa edellytettyjen eristamistarkkailua koskevien tietojen kirjaamisessa
on ollut puutteita. Tarkkailuhaalareiden kayttoa ei kirjattu asianmukaisesti. Tarkkailuvaatetusta
kayttavasta vangista on kirjattava wc-tiloihin paésyn ajankohdan lisdksi my6s ajankohta, jolloin
vanki on pyytanyt wc-tiloihin paasya. Tiedon kirjaaminen on tarkead, jotta voidaan tarvittaessa
arvioida vankilan menettelyn asianmukaisuutta, mikali vanki esittda vaitteen siita, ettei han ole
paassyt we-tiloihin viivytyksetta vankeuslaissa edellytetylla tavalla. Kantelijan kohdalla paatok-
seen on kirjattu ainoastaan tiedot kantelijan wc-tiloihin paasyn ajankohdasta, ei siitd, milloin h&n
pyytanyt paasta wc-tiloihin.

EristAmistarkkailupdéatoksissa kiinnitti huomiota myds niiden paatoksentekija samalla tavoin
kuin tarkkailujenkin kohdalla. Vankeuslain mukaan eristamistarkkailuun sijoittamisesta paattaa
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turvallisuudesta vastaava virkamies ja etta kiireellisissa tapauksissa tarkkailuun sijoittamisesta
voi paattaa myos valvonnan esimiestehtavissa toimiva virkamies eli rikosseuraamusesimies.
Eristamistarkkailujenkin kohdalla paatoksentekijana on kaikissa tapauksissa toiminut rikos-seu-
raamusesimies.

Matkasellit

Matkasellit ovat osastoilla A11 ja A12. Sellit olivat melko huonossa kunnossa ja seinilla oli piir-
roksia ja kirjoituksia. Kirjoituksissa nimeltd mainittuja vankeja kutsuttiin "vasikoiksi” ja "raiska-
reiksi”. AOA suosittelee, etta sellien seinat ja ovet pyrittaisiin saéannénmukaisesti pitamaan siis-
timpin&, esimerkiksi maalamalla niitd nykyistd useammin. Edella mainitun kaltaiset kirjoitukset
tulisi valittdmasti poistaa.

Rikosseuraamuslaitos on antanut maarayksen Vankien asumisesta ja perushuollosta
(19/004/2010) ja sen mukaan matkaselleja ei lasketa majoituspaikoiksi eiké& niihin saa majoittaa
vankeja pysyvasti. Tarkastuksella selvitettiin, kuinka kauan matkaselliosastolla tarkastuksen ai-
kana (27.11.2018) olleet vangit olivat sijoitettuna matkaselliosastolle ennen siirtdmistaan sielta
eteenpain. Saadun selvityksen perusteella vangit oli siirretty eteenpain muutaman paivan sisalla
tarkastuksen jalkeen. Kaytyjen keskustelun perusteella syntyi kasitys, etta vankilaan saapuneet
vangit ovat matkaselliosastolla siihen asti, kunnes kerran viikossa kokoontuva sijoittelukokous
paattad, mille osastolle heidat sijoitetaan. Tallainen moniammatillinen lahestymistapa on erin-
omainen. AOA piti kuitenkin ongelmallisena, etta sijoittelu tapahtuu vain kerran viikossa ottaen
huomioon matkasellien olosuhteet ja vankien rajoitetut oikeudet siella. AOA:n mukaan matka-
sellistd pois siirtdmista tulisi pyrkia nopeuttamaan.

Tarkastuksella tarkastettiin myos matkasellien kokoa. Rikosseuraamuslaitos on antanut maa-
rayksen asumisesta ja perushuollosta. Sen mukaan useamman vangin sellissa on oltava tilaa
vahintaan 5,5 m? vankia kohti. Wc-tilaa ei lasketa sellin pinta-alaan. Sellin muoto on otettava
huomioon, kun maaritelladn useamman vangin sellin paikkamaaraa. CPT:n minimisuositus on
4 m?/henki ja tavoitesuositus on koko selli 18 m? + wc/pesutila eli ilman wc:ta 4,5 m?/henki, jos
sellissa 4 henkea.

Matkaselliosastolla oli kaksi neljan hengelle tarkoitettua sellid. Henkilokunnalta saadun tiedon
mukaan muut aiemmin neljélle henkil6lle tarkoitetut sellit on nykyaan tarkoitettu kahdelle hen-
gelle, mutta niiden ylimaaraisia vuoteita ei viela oltu poistettu sellista. Neljan hengen matkasel-
leista (107) mitattiin toisen pinta-ala ja se oli ilman wc-tilaa noin 11,8 m? (seinassa pieni syven-
nys, jonka pinta-alaa ei mitattu, koska talla tilalla ei juurikaan ole kayttéarvoa). Mitatun sellin
muoto on epakaytannéllinen, sen pinta-alasta 4,5 m? menee eteiskaytavaan, varsinainen selli
on vain 7,30 m? (+ edella mainittu pieni seinasyvennys). Sellissa oli tilaa vankia kohti vain noin
3 m?, kun pitaisi olla 5,5 m?. Edella todetun perusteella kahdenkin vangin sijoittaminen kysei-
seen selliin on ongelmallista.

Omasta pyynndsta erilladn asuminen

Vankeuslain 5 luvun 3 8:n mukaan vangille on varattava hdnen pyynnostdédn mahdollisuus asua
kokonaan tai osittain erillaan muista vangeista, jos vangilla on perusteltu syy uskoa henkilokoh-
taisen turvallisuutensa olevan uhattuna. Omasta pyynndstaan erillaan pidettavan oikeuksia ei
saa rajoittaa enempaa kuin mita erillddn asumisesta valttamattd aiheutuu. Erilladn asumisen
perusteet on otettava uudelleen harkittavaksi enintdan neljan kuukauden valiajoin. Vankeuslain
20 luvun 1 8: 1 momentin 5 kohdan mukaan vangilla on muutoksenhakuoikeus paéatdksesta,
joka koskee erillaan asuttamista hanen omasta pyynnostaan.
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Tarkastuksella keskusteltiin osastolle B 11 sijoitetun vangin (2359/2018) kanssa, joka kertoi
pyytaneensa erilleen muista vangeista, mutta ei olisi halunnut tulla sijoitetuksi kyseiselle osas-
tolle. Vanki kertoi myds, ettei ollut saanut asiassa muutoksenhakukelpoista hallintopaatdsta oi-
kaisuvaatimusosoituksin.

Vankila on toimittanut kuvakaappauksen vangin asuntokortista vankitietojarjestelmassa. Asun-
tokortista ilmenee vangin kuuleminen, esittely ja paatos asiassa.

Vangilla on oikeus saada asua erilla&dn muista vangeista sdannoksen edellytysten tayttyessa ja
asiassa on tehtava vankeuslain mukainen paatds. Vankilan toimittamasta selvityksesta ei il-
mene, mill& perusteella erilladn asuttamisen edellytysten on tapauksessa katsottu tayttyneen.
Saadun selvityksen perusteella on jaanyt myds epaselvaksi, onko vangille annettu paatosta
erilladn asuttamisestaan seka muutoksenhakuohjausta paatokseen. AOA kiinnittd&d vankilan
huomiota edelld todettuun tehtaesséa paatoksia vangin erilldan asuttamisesta omasta pyynnos-
taan.

8.9 Paihdevalvontaan liittyvat asiat

Virtsanaytteenottotilat

Matkaselliosaston ja osastolla E12 on hyvin suunnitellut ja asian-
mukaiset tilat, jossa valvontatila on erotettu peililasilla wc-tilasta.
Tilojen yhteydessa on myds asianmukaiset odotustilat, mikéali
naytteen antaminen ei heti onnistu.

Tarkastuksella saadun tiedon mukaan my0s eristysosaston eris- |
tamistarkkailusellin yhteydessa oleva wc-tilaa tilaa kaytetaan virt-
sanaytteiden ottamiseen. Naytteenantajan kannalta tila on erittain
huono, koska wec-istuin sijaitsee korokkeella ja valvonta tapahtuu
henkilokunnan ollessa lasna samassa tilassa. AOA katsoi, etta ot-
taen huomioon, etta vankilassa on asianmukaisiakin tiloja virtsa-
naytteenottamiseen, tulisi kyseisen tilan kayttamista valttaa.

Tarkastuksella saatiin erilaista tietoa siitd, onko vangin riisuudut-
tava alasti naytetta annettaessa, vai riittaako pelkastadan paallysvaatteiden riisuminen. Tarkas-
tuksella saadun tiedon mukaan vankilaan ei ole hankittu kylpytakkeja. Mikali vangin edellytetd&n
alasti riisuuntumista, talléin vankilan tulee antaa hanelle kylpytakki kaytto6n naytteen antamisen
ajaksi.

Huumeaineiden etsintdan koulutettu koira ja sen kaytto

Tarkastuksella tutustuttiin vankilan huumekoiran toimin-
taan sen tarkastaessa vangeille toimitettuja tavaroita.
Koira oli koulutettu merkkaamaan |6ydokset aktiivisesti ja |
se on koulutettu haistamaan kaikki huumausaineet.

Tarkastuksella tarkastettin myos tuoli, jossa vangit ja
muut tarkastettavat istuvat koiran haistelun aikana. Se oli
puusta rakennettu tukeva tuoli, eikd sen osalta ollut huo-
mautettavaa.
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8.10 Vangin oikeus yksityisyyteen

Puhelimen kaytto

Vankien puhelimien kayttdolosuh-
teet vaihtelivat merkittavasti osas-
toittain. Osalla osastoista oli erittain
hyvat puhelinkopit, joissa vanki
pystyi puhumaan ilman, ettda muut
pystyivat kuulemaan keskustelun.
Osalla osastoissa oli kaytetty mieli-
kuvitusta ja vanki voi soittaa ollen
itse siivouskomerossa.

Toisilla osastoilla tilanne oli heikompi ja puhelimien ymparilla ei ollut mink&anlaisia suojakupuja.
Osassa paikoista kaksi puhelinta on voitu sijoittaa lahekkain ilman mink&aanlaista suojakupua.

AOA Pajuojan vankilaan vuonna 2015 tekemalla tarkastuksella (dnro 862/3/15) kiinnitettiin huo-
mioita siihen, etta tulo-osastolla (silloin 1'YS2) oli kaksi puhelinta vastakkaisilla seinilla 2—3 metrin
etaisyydella toisistaan ja ettd puhelun luottamuksellisuuden turvaamisen kannalta olennaista
valiseinda tai kupua puhelimen ymparilla ei ollut. Vankilan tarkastuspdytakirjaan 31.8.2015 toi-
mittaman selvityksen mukaan puheluiden luottamuksellisuuden turvaamiseksi vankila oli ollut
yhteydessa toimittajaan suojakupujen hankkimiseksi, mutta asia oli viel&a kesken. Lisaksi vankila
kertoi selvittavansa mahdollisuutta siirtdd 1YS 2-kerroksen puhelin etddmmalle toisesta puheli-
mesta. Nyt tarkastuksella huomioitiin, ettei tilanne ollut parantunut ollenkaan edellisen tarkas-
tuksen jalkeen.

Jarjestyssaannon mukaan vanki saa kayttaa vankipuhelinta osastojen aukioloaikoina ja etta li-
saksi vanki voi pyytaa soittomahdollisuutta osaston vartijalta sellin ollessa lukittuna. Tarkastuk-
sella ei selvitetty, milloin vankien annetaan soittaa osaston ollessa lukittuna. AOA kiinnittéa huo-
miota paatoksessaan (EOAK/5457/2017) toteamaan siitd, ettei nde perustetta siihen, miksi
osaston ollessa suljettuna vangille ei voitaisi antaa mahdollisuutta soittaa puhelimella.

Yksityiselaman suojaa koskevassa perustuslain 10 8:ssd todetaan nimenomaisesti, etté kirjeen,
puhelun ja muun luottamuksellisen viestin suoja on loukkaamaton. Laillisuusvalvonnassa on
vakiintuneesti katsottu, ettéa puhelun luottamuksellisuuden suoja kuuluu myds vangille. Vankien
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kayttoon osoitettu puhelin tulee sijoittaa tai suojata niin, ettei normaalid&ninen puhelinkeskustelu
kuulu ulkopuolisille.

Osalla osastoja puhelinten sijainti vaarantaa puheluiden yksityisyyden ja luottamuksellisuuden.
AOA katsoi, ettd edella mainittu seikka huomioiden néilla osastoilla olisi tdrkedé ja perusteltua,
ettd vangeille annettaisiin mahdollisimman laajat mahdollisuudet puhelimella soittamiseen osas-
ton ollessa kiinni.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikké on antanut vankiloille 9.2.2015 ohjeen puheli-
men kayton yhtenaistamisesta (4/601/2015). Vankiloiden uudessa puhelinjarjestelméassa on
ominaisuus eli soitonsiirron esto, joka katkaisee siirtyvan puhelun. Ohjeessa on kyse muun mu-
assa siitd, miten vankien puhelut hoidetaan naissa tilanteissa. Naiden puhelujen hoitamiseksi
vankiloiden tulisi hankkia hands free -sankaluureja vankien kayttoon. Soitonsiirto liittyy useim-
miten oikeudenkayntiasiamiehille tai viranomaisille soitettaviin puheluihin. Tarkastuksella saa-
tujen tietojen perusteella hands free -sankaluureja ei ole otettu vankilassa kayttoon. Tarkastuk-
sella jai epaselvaksi, milla tavoin vangeille jarjestetd&dn mahdollisuus soittaa asiamiehelle kysei-
sissa tilanteissa. AOA toteaa pitavansa tarkeéna, ettd soitonsiirron estosta huolimatta vangeille
jarjestetaan tarvittaessa mahdollisuus soittaa avustajalleen tai viranomaisille jollain vaihtoehtoi-
sella tavalla.

Koska hands free -sankaluurien toiminnassa ja kuuluvuudessa on ollut ongelmia, Etela-Suomen
rikosseuraamusalueen aluekeskus on yhteistydssa Vantaan vankilan kanssa selvittdnyt vaihto-
ehtoisia toimintatapoja ja kehittdnyt soitonsiirtotilanteisiin Bluetooth-yhteyden sijasta ilmeisesti
paremman ratkaisun. Eraaseen kanteluasiaan (EOAK/4065/2017) saadun toimenpideilmoituk-
sen mukaan kyse on paapiirteissaan seuraavanlaisesta ratkaisusta:

Vankilan hankkima gsm-puhelin lukitaan kassalippaaseen tai vastaavaan pieneen laatikkoon.
Laatikossa on reik& kuulokkeiden johdolle. Laatikko puhelimineen ja kuulokkeet ovat vangilla
sellissé puhelun ajan. Vartija valitsee toivotun numeron, kuuntelee, etta sielta vastataan, lukit-
see sitten puhelimen laatikkoon ja jattda vangin selliin puhumaan rauhassa. Ratkaisu on esitelty
turvallisuudesta vastaavien apulaisjohtajien paivilla lokakuussa 2018. AOA kehottaa Helsingin
vankilaa selvittdmaan aluekeskuksesta taman ratkaisun kayttoon ottoa, jos hands free -sanka-
luurien toiminnassa on ongelmia. Myds vangeille tulee antaa tieto siita, miten soitonsiirtotilan-
teissa pystyy kayttaman puhelinta henkilokunnan avustuksella.

Yksityisyydensuoja eristyssellin wc:ta kaytettdessa

Kameravalvottuihin eristysselleihin liittyy erityiskysymyksené vangin wc:n kaytt6. Kaikissa niis-
sakaan tilanteissa, joissa vangin kameravalvonta on sallittua, ei voida pitaa hyvaksyttavana,
ettd vangin wc-asiointi voi tulla tarkkailtavaksi. Se on hyvaksyttavaa vain vangin ollessa sijoitet-
tuna eristdmistarkkailuun ja talldinkin pitaa pyrkia jarjestelyihin, joilla sailytetdan edes vahainen
yksityisyys vangin kaytaessa wc:ta.

Osaston valvomosta ilmeni, etta valvontakameran kuva on sumennettu wc-istuimen kohdalla.
8.11 Kirjasto

Vangit kayvat kirjastossa osastoittain kerran viikossa puolen tunnin ajan paivajarjestyksesta il-
menevana aikana. Vangit paasevat kirjastoon muilta osastoilta paitsi matkaselliosastolta (A11

ja 12) ja eristysosastolta (B12). Kirjaston valikoima oli varsin laaja ja siella oli varsin hyvin myos
vieraskielista kirjallisuutta.
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Vankiloiden kirjastoissa on yleensa ajantasainen kansio Rikosseuraamuslaitoksen antamista
maarayksista ja ohjeista. Tama on tarkead muun muassa siksi, etta osastoilla olevissa kansi-
oissa on ainoastaan lista kyseisesta maarayksista ja ohjeista. Helsingin vankilan kirjastossa
ollut kansio sisalsi pahasti vanhentuneita sdanndksia. Kirjastossa oli myds muitakin vanhentu-
neita sadnnodskokoelmia, jotka tulee poistaa.

Kirjastoon tuli myds sanomalehtia, kuten Hufvudstadsbladet (HBL), Himeen Sanomat ja Etela-
Suomen sanomat. Vankilassa on kaksikielinen osasto ja ruotsinkielisid vankeja. Koska vangeilla
on mahdollisuus kayda kirjastossa vain puoli tuntia viikon aikana, niin sina aikana ei ole mah-
dollista ehtia lukea viikon aikana tulleita lehtid. Tarkastuksella yksi kaksikieliselle osastolle sijoi-
tettu ruotsinkielinen vanki toi myds esille toiveen, ettéa osastolle tilattaisiin HBL. AOA piti perus-
teltuna, ettd vankilassa harkittaisiin sita, etta voidaan lehti ensiksi toimittaa luettavaksi kyseiselle
osastolle tai muulle osastolle sijoitetulle ruotsinkieliselle vangille ja vasta sen jalkeen vieda se
kirjastoon.

Tarkastuksella saatiin erilaista tietoa siité4, onko vangeilla mahdollisuus lainata kirjoja kaukolai-
nana. Vangeilla oli vahvasti sellainen kasitys, etta kirjojen lainaaminen kaukolainana ei olisi
mahdollista. Oikeusasiamies Jaaskeldisen ratkaisussa (2076/4/14) on otettu kantaa vankilan
menettelyyn, jossa vangille ei annettu mahdollisuutta lainata kirjoja kaupungin kirjastosta kau-
kolainana muita kuin opiskelukirjoja. Paatoksessa todettiin seuraavaa.

Olen aiemmissa paatoksissani ottanut kantaa vankien kirjastopalveluihin (muun muassa
2400/4/08, 2713/4/10, 4598/4/10). Tiedossani on vankiloiden kirjastoiden toimintaan ja
hankintoihin osoitettujen maararahojen niukkuus. (......) kanteluun saadussa selvityksessa
kerrottujen maararahojen puitteissa tehtyjen uushankintojen maarét ovat kuitenkin arvioni
mukaan niin pienid, etta kirjastossa oleva aineisto auttamatta vanhenee vuosi vuodelta.

Vankien mahdollisuudesta kirjastopalvelujen kayttdon, mukaan lukien kaukolainaus, olen
aiemmissa kannanotoissani (2400/4/08) todennut muun muassa seuraavan.

'Kéasitykseni mukaan tutkintavankeuslaissa ja lain esitdissa asetettuja vaatimuksia vankien
paasylle riittdvan usein vankilan kirjastoon tai mahdollisuutta kayttaa yleisia kirjastopalve-
luita ei tule rajoittaa siten, etta ne koskisivat vain vankeja, jotka opiskelevat. Kirjastoa kos-
keva sdannds ei anna valtuutusta tapauskohtaiseen harkintaa yksinomaan vangin opiske-
lun perusteella. Perustuslain takaaman sananvapauden ndkdkulmasta kaikilla vangeilla tu-
lisi olla oikeus vastaanottaa tietoja’

Hallituksen esityksessa vankeus- ja tutkintavankilaiksi (HE 263/2004 vp, s. 174) on todettu
seuraavaa: 'Nykyisté lakia vastaavasti pyk&ldan ehdotetaan sdanndksia vankilan kirjas-
tosta ja mahdollisuudesta kayttaa yleisen kirjaston palveluja. Maininnalla yleisten kirjasto-
jen palveluista tarkoitetaan, ettd vangeille voidaan vankilan valvonnan asteesta riippuen
antaa mahdollisuus kayda itse yleisessa kirjastossa tai vankilassa kayvassa kirjastoau-
tossa. Yleisten kirjastojen palveluiden kayttd voidaan jarjestad myos kaukolainauksin van-
kilan kirjaston kautta, jos vankilassa on kirjasto. Normaalisuusperiaatteen mukaisesti py-
kalaan ehdotetaan lisdksi sddnndstd, jonka mukaan vankilan kirjastojen on oltava yhteis-
tyossa yleisten kirjastojen kanssa ja kirjaston toiminnan tulee vastata naiden toimintaperi-
aatteita."

AOA ei nde perustetta siihen, miksi Helsingin vankilassa vangeille ei annettaisi mahdollisuutta
lainata kirjoja kaukolainana. Mikéli tama on jo nyt mahdollista, tulisi vankeja informoida asiasta.

8.12 Poistumisluvat
Rikosseuraamuslaitoksen tilastoista ilmenee, etta Helsingin vankila on tammi—marraskuussa

2018 myontanyt yhteensa 446 poistumislupaa ja poistumislupien myontoprosentti on 56,4. Pois-
tumislupia myonnetddn enemman kuin muissa vastaavissa suurissa suljetuissa vankiloissa.
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8.13 Televisiokanavat

Vankeuslain 11 luvun 6 8:n mukaan vangille on varattava tilaisuus seurata televisio- ja radio-
ohjelmia. Vangeista yli 10 % on ulkomaalaisia, mutta vankilassa nakyi ainoastaan suomalaiset
televisiokanavat. Vankilan johtajan mukaan ulkomaalaisten televisiokanavien néakyvyytta kos-
keva asia on selvitettdvana Etela-Suomen rikosseuraamusalueen aluekeskuksessa. Kaikki tar-
kastuksella haastatellut ulkomaalaiset vangit toivoivat, etta vankilassa olisi mahdollista katsoa
televisiokanavia heidan aidinkielellaan.

Vantaan vankilan tarkastuksella marraskuussa 2017 (EOAK/6206/2017) kiinnitettiin huomiota
samaan asiaan, vaikka vankilan vangeista oli ulkomaalaisia yli 30 %. Tarkastuksella oli ja&nyt
epaselvaksi, olisiko vankilassa edes mahdollista saada ndkymaan ulkomaalaisia kanavia ylei-
sesti ilman televisiokohtaista maksukorttia. Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikk6&
pyydettiin talléin selvittamaan yleisemmin mahdollisuuksia saada vankiloissa nakyviin ulkomaa-
laisia televisiokanavia. Keskushallintoyksikén toimittaman selvityksen mukaan tilanne on Van-
taan vankilan liséaksi sama ainakin Jokelan, Helsingin, Kuopion ja Mikkelin vankiloissa, joissa
ulkomaalaisten kanavien nakyviin saaminen edellyttaisi maksullisten televisiokanavien hankki-
mista/televisiokohtaista maksukorttia seka ainakin Kuopiossa ja Mikkelissa myds sellien televi-
sioiden vaihtamista. Selvityksen mukaan Helsingin vankilassa on selvitetty mahdollisuutta hank-
kia maksukanava, mutta tdma on todettu kalliiksi ja kanavan valinta vaikeaksi, koska ulkomaa-
laisia on niin monesta maasta. Turun vankilasta saadun tiedon mukaan jokin yksittainen kanava
voidaan lisata nakyuville, jos tarvetta on, taman jalkeen tulee tila vastaan. Keskushallintoyksikon
mukaan Rikosseuraamuslaitos selvittaa tuotteistettuja ratkaisuja, joilla palveluita voitaisiin tuoda
selleihin (ns. a@lyvankila). Yhten& palveluna voisi olla myds internetin valityksella katseltavat te-
levisiokanavat kuunneltavien radiokanavien ohella. Mikali potentiaalisia ja testauksessa toimi-
vaksi osoittautuvia ratkaisuja 16ytyy, ensimmainen laitos, jossa jarjestelma voitaisiin ottaa kayt-
toon, olisi 2020 valmistuva Hameenlinnan uusi vankila.

AOA on tdman jalkeen saanut toisenlaista tietoa ulkomaalaisten televisiokanavien nakymisesta
eri vankiloista ja sen aiheuttamista kustannuksista. Riihimaen vankilasta ja Kylmakosken van-
kilasta saadun tiedon mukaan molemmissa vankiloissa nakyy ilmaisia ulkomaalaisia satelliitti-
kanavia. Kanavien katselu ei ole vaatinut maksukortteja tai television vaihtamista. Vankiloista
saadun tiedon mukaan satelliittipaketin asentamisesta aiheutuvissa kuluissa on kyse ilmeisesti
muutamasta tuhannesta eurosta. Joutsenon vastaanottokeskuksen sailéonottoyksikon tarkas-
tuksilla on kiinnitetty huomiota siihen, etta siella ndkyy ulkomaalaisia satelliittikanavia. Sai-
I66nottoyksikkd toimii Konnunsuon vankilan entisissa tiloissa. Siella on katsottavissa noin 100
kanavaa noin 20 eri kielella ja kanavat on pystytty virittamaan tavallisilla televisioilla.

Keskushallintoyksikdn kannanotto nayttaa siten perustuneen puutteelliseen selvitykseen. AOA
on paattanyt ottaa erikseen omana aloitteenaan (EOAK/757/2019) tutkittavakseen ulkomaalais-
vankien mahdollisuuden televisiol&hetysten seuraamiseen.

8.14 Salassa pidettavien tietojen kaytto paatbksenteossa

Rikosseuraamuslaitos on antanut 31.1.2017 menettelytapaohjeen asianosaiselta salassa pidet-
tavien tietojen kaytdsta paatoksenteossa ja paatoksentekomenettelysta. Ohjeen 3. ja 5. kohdan
mukaan paatoksesta tulee ilmeta, jos paatds perustuu osittain tai kokonaan asianosaiselta sa-
lassa pidettaviin perusteisiin ja sdannos, johon salassapito perustuu. Liséksi siind ohjeistetaan
julkisuuslain 14 8:n mukaiseen menettelyyn eli antamaan tieto, ettd asiakirjapyyntd voidaan
saattaa viranomaisen ratkaistavaksi ja kerrotaan mahdollisuudesta saattaa paatosperusteiden
salassapitoa koskeva asia viime kadessa hallinto-oikeuden ratkaistavaksi. Ohjeen 4. kohdan
mukaan asianosaiselta salassa pidettavat perusteet dokumentoidaan vankitietojarjestelmassa
tata tarkoitusta varten olevaan erityisen osioon tai manuaalisesti erilliseksi osaksi paatosta.
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Tarkastuksella kaytiin turvallisuudesta vastaavan apulaisjohtajan kanssa lapi vankilan toiminta-
tapa kaytettaessa vangilta salassa pidettavia tietoja paatoksen perusteena. Tarkastuksella var-
mistettiin, etta salassa pidettavat paatosperusteet on kirjattu vankitietojarjestelmaan sille tarkoi-
tettuun osioon. Tarkastuksella saadun tiedon perusteella vaikuttaa silta, etta vangille ei paatok-
sen tiedoksiannon yhteydessé kerrota mahdollisuudesta saada erillinen paatos siita, jos hanen
tietoonsa el anneta salassa pidettavaksi maariteltyja paatdsperusteita eika muutoksenhakuoi-
keudesta hallinto-oikeuteen.

8.15 Tupakointi

Tupakoinnin kieltdmisesta sdaddetddn vankeuslain 7 luvun 6 a 8:ssé ja sen mukaan tupakointi
voidaan kieltd& vankien asuintiloissa. Jos tupakointi kielletadn vankien asuintiloissa, vangeille
tulee jarjestdad mahdollisuus tupakointiin erityisesti tupakointiin varatuissa tiloissa tai muulla ta-
voin. Luvun 7 8:n mukaan Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd paattaa tupakoinnin
kieltamisesta vankilassa.

Luvun 8 8:n mukaan tarkemmat maaraykset tupakoinnin jarjestamisesta ja sytytysvalineiden
hallussapidosta antaa Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd. Keskushallintoyksikkd
on 15.6.2018 antanut maarayksen, jonka mukaan vangille on annettava mahdollisuus tupakoida
vahintaan kolme kertaa paivassa tasaisin valiajoin, esimerkiksi aamulla, paivalla ja illalla.

Keskushallintoyksikké on 15.6.2018 tehnyt paatoksen siitd, etta tupakointi kielletdan Helsingin
vankilassa 1.8.2018 lukien. Helsingin vankila on ensimmainen suljettu vankila, jossa on kielletty
vankien tupakointi asuintiloissa.

Asiasta on vireilla useampi vankien tekema kantelu, eika tarkastuksella oteta kantaa tupakoin-
nin kieltamiseen. Tarkastuksella on kuitenkin selvitelty, miten tupakointi ja sen olosuhteet on
kaytannossa jarjestetty, seka vankilan toimintatapoja asiassa.

Osastoilla nakyi talousmestarien tiedote (26.6.2018), jossa todettiin, ettd laitosmyymalassa
myytévien tupakkatuotteiden lista uudistuu 1.8.2018 voimaan tulevien tupakointirajoitusten
vuoksi ja ettd satkatupakan myynti loppuu 1.7.2018 ja tupakointivalineiden myynti 31.7.2018.
Laitosmyymaéalan ostoslistan (7.11.2018) mukaan vangit voivat ostaa nikotiinikorvaustuotteina
seka purukumia ettd tabletteja. Matkaselliosaston seinélla oli rikosseuraamusesimiehen
(31.7.2018) ohje, jonka mukaan vanki ei saa lainata tupakoita toiselle vangille. Vankilan johtaja
9.8.2018 tekemalla paatoksella tupakkatuotteiden ostoa rajoitetaan 13.8.2018 alkaen kolmeen
tupakka-askiin vilkkossa osastoilla olevan rajallisen sailytystilan vuoksi.

Tarkastuksella haastateltu vanki piti kohtuuttomana, ettd vankien pitaa ostaa kalliita tupakka-
askeja, eika kaaria satkia, mik& on paljon halvempaa. Yksi vanki valitti myos siita, etta jos oman
osaston laitosmyymalakaynti jaa viikolla valiin, joutuu olemaan seuraavaan kayntiin saakka il-
man tupakkaa. Rikosseuraamusesimiehelta saadun tiedon mukaan oman osaston laitosmyy-
malakaynnin menettaneille vangeille on varattu perjantaina "tasoittava” kaynti laitosmyymalaan,
jotta ei jaisi ilman tupakkaa. Tarkastuksella jai epaselvaksi, miten laajasti kyseinen kaytantd on
vankilassa voimassa ja miten laajalti vangit ovat siita tietoisia. Tarkastuksella saatiin myds sel-
laista tietoa, ettd jos vanki ja& kiinni tupakanpoltosta muualla kuin ulkoilupihalla, seurauksena
on kahden viikon ostokielto.

Tarkastuksella seurattiin, miten matkaselliosastolla toimittiin vietdessa vankeja tupakoimaan ul-
koilupihalle. Osaston vankien tupakoita sailytetaan lukollisessa kaapissa, jossa vankien tupakat
on laitettu muovilaatikoihin vangin nimi tupakoiden péaalla
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Saadun tiedon mukaan vankilan johtaja on antanut maa-
rayksen, etta vanki ei voi antaa ulkoilussa tupakkaansa toi-
selle vangille. Osaston vartijan mukaan tupakointiulkoi-
luun paasevat ainoastaan ne vangit, jotka ottavat tupak-
kansa (enintdan kaksi) mukaansa ulkoiluun mennessa.
Vartijan mukaan han ei nékisi estetta siihen, etta vanki
voisi palauttaa tupakat ulkoilun jalkeen ja talla tavoin ulkoi-
luun voisi osallistua my6s tupakoimattomat vangit.

Vankilan jarjestyssdannon mukaan tupakointi muualla kuin selliss&, ulkoilussa tai tupakointiin
erityisesti osoitetussa paikassa on kiellettya ja etta vangille voidaan maarata kurinpitorangais-
tus, mikali han menettelee maarayksen vastaisesti. Jarjestyssdannon maaraykset tupakoinnista
eroavat siten Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon paatoksesta kieltaa tupakointi
selleissa.

8.16 Ulkomaalaisvankien kohtelu

Tulkkien valityksella haastateltiin neljaa ulkomaalaistaustaista vankia, jotka edustivat kolmea eri
kieliryhmaa (arabia, romania ja albania). Heidé&t oli sijoitettu kolmelle eri osastolle. Kukaan haas-
tatelluista ei ollut ilmoittautunut keskustelemaan etukéteen. Heista kolme oli tietamattomia tar-
kastuksesta ja yksi kertoi saaneensa tietaa siitd edellisena paivana.

Kaikki haastatellut ymmarsivat joko jonkin verran suomea tai englantia taikka molempia. Tasta
huolimatta kaikki kokivat, ettd he olisivat tarvinneet vankilassa ollessaan tulkkia jossain sellai-
sessa tilanteessa, jossa tulkkausta ei ollut kaytetty. Esimerkkina mainittiin psykologin vastaan-
otto taikka tilanteet, joissa pitdé tutustua asiatekstiin. Vajaan viikon vankilassa ollut vanki kertoi,
ettd hanen kanssaan ei ollut kertaakaan viela kaytetty tulkkausta ja han koki rasittavaksi, kun ei
tiennyt mitd&n tulevasta. Han oli ymmartanyt, ettd jokin haastattelu oli tulossa, mutta ei tiennyt
lainkaan, mita se koski.

Haastatellut vangit olivat olleet Helsingin vankilassa hyvin eri pituisia aikoja — vajaasta viikosta
kolmeen vuoteen. Vankien informaatio tulovaiheessa oli ollut puutteellista tai puuttui kokonaan.
Yksi vanki kertoi lainanneensa pelilaitetta toiselle vangille, mink& seurauksena hanelta otettiin
laite pois. Vasta taman jalkeen hanelle kerrottiin, ettei vankilan saant6jen mukaan vanki saa
lainata tavaroitaan toiselle vangille. Vanki ei ollut tietoinen, oliko haltuunotosta tehty paatosta.
Toinen vanki kertoi, ettei hanelle ollut opastettu sellin kutsunapin kayttéa tai kerrottu aamiais-
tai tupakka-ajoista. Han ymmarsi jonkin verran englantia, mutta englanninkielinen tulo-opas oli
hanelle tuntematon. Vendajankielinen vanki kdansi hanelle asioita vengjnkielisesta tulo-op-
paasta englanniksi. Kolmas vanki kertoi, etta hanelle ei tulovaiheessa annettu mitaan kirjallista
tai suullista infoa. Han kertoi lueskelleensa myéhemmin itsekseen suomen- ja englanninkielisia
oppaita. Myohemmin nuorten osastolla haastatellulle englantia puhuvalle vangille naytettiin eng-
lanninkielista tulo-opasta, mika ei ollut hanelle tuttu.

Vastaanoton toiminnasta tuli ristiriitaista palautetta. Vahimman ajan ollut vanki oli saanut kol-
mantena paivana saapumisestaan vastaanotosta vaatteitaan. Toinen vanki taas kertoi, ettei ol-
lut saanut pyynnoistaan huolimatta omia vaatteita ja han oli odottanut niita jo yli 20 paivaa. Vanki
tuli haastatteluun vankilan verryttelyasussa. Han ei ollut myéskaan saanut vastaanotosta Ko-
raania tai sanakirjaa.

Kaksi vankia kertoi, ettd heidan ei ollut mahdollisuutta olla yhteydessa perheeseensa. Toinen
heista kertoi, ettd hanelle ei ollut myodnnetty Skype-tapaamista, koska perhe asui l&hella ja per-
heellda oli mahdollista kdyda vankilassa tapaamassa hanta. Vanki koki taman ristiriitaiseksi,
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koska héanelle ei ollut mydnnetty perhetapaamista. Vangin mukaan han ei ollut saanut kieltayty-
misistd mitddn paatoksia. Toinen vanki kertoi, ettd han ei ole ollut yhteydessa ulkomailla asu-
vaan perheeseensé Helsingin vankilassa olonsa aikana (noin kaksi kuukautta). Han oletti, ettei
vankilassa ollut mahdollisuutta kayttdd Skype-tapaamista, koska han oli pyytéanyt siihen lupaa,
mutta ei ollut saanut vastausta. Han oli kayttéanyt Skype& aiemmin toisessa vankilassa.

Kolme vankia koki ahdistavana sen, etta he joutuivat olemaan sellissa suurimman osan ajasta.
Vain ulkoilu ja tupakkatauot oli mahdollista viettda sellin ulkopuolella. Yksi vanki kertoi, etté aina
ei toteudu edes yhden tunnin ulkoilu, jos osastolla on vajaamiehitys. Yksi haastatelluista van-
geista toimi putsarina.

Kaikki haastatellut toivoivat, etta vankilassa olisi saatavilla ulkomaalaisia tv- tai radiokanavia
taikka lehtia ja kirjoja omalla aidinkielell&.

Tupakointijarjestelyista keskusteltaessa yksi vanki toi esille nikotiiniriippuvuutensa ja sen, etta
tupakoinnin rajoittaminen lisasi entisestaan psyykkisia ongelmia.

Haastatelluilla ei ollut erityista sanottavaa valvontahenkilokunnan suhtautumisesta heihin. Yksi
vanki toi kuitenkin esille, etta jotkut vartijat teeskentelevat, etta eivat ymmarrd englantia, kun
han puhui heille. Toinen vanki oli tietoinen siita, etta hanella on mahdollisuus valittaa johtajalle
ja oli ndin tehnytkin seka saanut asiansa hoidettua.

Terveydenhuoltoon kaikki haastatellut olivat tyytyvaisia ja vaikuttivat olevan tietoisia siitd, miten
vankilan poliklinikkaan saa yhteyden. Myds vankilan myymal&aan oltiin tyytyvaisia.

8.17 Vankien kohtelu seka vankien ja henkilokunnan valinen suhde

Helsingin vankilan toimintakulttuuriin on perinteisesti kuulunut henkilokunnan ja vankien vélinen
hyva vuorovaikutus ja vankien asianmukainen kohtelu. Tarkastushavaintojen perusteella vanki-
lassa oli edelleen rauhallinen ilmapiiri ja vankien ja henkilokunnan valiset suhteet vaikuttivat
hyvilta.

Vangit esittivat kuitenkin voimakasta arvostelua muutaman vankilan virkamiehen kayttaytymista
ja toimintatapaa kohtaan, jonka he kertovat aiheuttavan jannitteisyytta ja kiristavan tilannetta
osastolla. Asiat otettiin esille vankilan johdon kanssa kaydyissa keskusteluissa. Keskustelujen
perusteella vankilan johto oli my6s pitkalti tietoinen tilanteesta ja kerrotut tiedot eivat tulleet joh-
dolle yllatyksena.

Vankeuslain 1 luvun 5 8:n mukaan vankeja on kohdeltava oikeudenmukaisesti ja heidan inmis-
arvoaan kunnioittaen, ja 6 8:n mukaan Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen on toimittava asi-
allisesti ja puolueettomasti ja sovinnollisuutta edistden. AOA korostaa, ettd virkamiesten on
kayttaydyttava saannosten edellyttdmalla tavalla ja noudatettava normaaleja kayttaytymissaan-
toja. Vankien kohtelulla ja suhtautumisella vankeihin on selva yhteys my@s vankilan turvallisuu-
teen. Rikosseuraamuslaitoksen turvallisuuslinjauksissa (2015) on todettu mm. seuraavaa:

Henkilostolta edellytetddn sellaisia tietoja, taitoja ja valmiuksia, jotka mahdollistavat moti-
voivan tydotteen ja vuorovaikutuksen asiakkaiden ja vankien kanssa. Turvallisuutta luo-
daan ensisijaisesti positiivisin keinoin, joista keskeinen on henkildkunnan ja rikosseuraa-
musasiakkaan valinen vuorovaikutus. Vuorovaikutuksessa toteutetaan Rikosseuraamus-
laitoksen arvojen mukaista ihmisarvoa kunnioittavaa ja oikeudenmukaista kohtelua. Rikos-
seuraamusasiakasta motivoidaan ja tuetaan rikollisuudesta irtautumiseen ja yhteiskuntaan
kiinnittymiseen. Turvallisuutta luodaan my6s asianmukaisilla fyysisilla olosuhteilla ja tay-
tantdonpanon tavoitteita tukevilla toiminnoilla seka paivajarjestyksella. Vuorovaikutukselli-
nen, inhimillinen ja oikeudenmukainen kohtelu seka rikosseuraamusasiakkaan osallistumi-
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nen toimintoihin tukevat niin ik&&n rikoksenteon estamisen tavoitetta. Paivittaisella tarkas-
tustoiminnalla ja muilla valvontatoimenpiteilla edistetdén turvallisuutta. Talla toiminnalla ja
vankituntemuksella sekd vuorovaikutuksella luodaan pohja péaivittaiselle laitosturvallisuu-
delle. Lainsd&danndn mahdollistamia erityisia keinoja turvallisuuden yllapitdmiseksi, laitos-
jarjestyksen varmistamiseksi seka jarjestysrikkomusten ja rikollisen toiminnan jatkamisen
estamiseksi ja selvittAmiseksi kdytetaan tilanteissa, joissa lainsdadannossa niiden kaytolle
on edellytykset. Hyvan ja korrektin kohtelun vaatimus korostuu tehtdesséa henkildkohtai-
seen koskemattomuuteen kohdistuvia toimia. Ne tehdd&n ammattimaisesti ja mahdollisim-
man hienotunteisesti. Dynaamisessa turvallisuuskasityksessa turvallisuus ndhdaéan kaikkia
koskevana ja kaikkeen liittyvana ajattelutapana. Siina korostuu vuorovaikutuksen, lasna-
olon ja havainnoinnin merkitys. Vankilassa dynaaminen turvallisuus tarkoittaa tydskentely-
menetelm&d, jonka avulla henkilokunta asettaa etusijalle vankien kanssa tapahtuvan pai-
vittdisen kommunikoinnin ja vuorovaikutuksen aloittamisen ja yllapitamisen. Dynaaminen
turvallisuus perustuu korkeaan ammattietiikkaan ja silla pyritd&n takaamaan hyva jarjestys,
kuntoutuminen ja vapauteen valmistautuminen.

Vuorovaikutustaitojen ndkeminen osana ammatillisuutta on térkeé asia luottamuksellisen
asiakkuussuhteen syntymisessa. Ammatillisessa vuorovaikutuksessa omia tunteita osa-
taan sdadelld ja ndin kyetd&n vuorovaikutustilanteessa hallitsemaan omaa kayttaytymista
tunnetilasta huolimatta. Rikosseuraamusasiakkaiden yhteiskuntaan integroitumista tue-
taan mm. lisdamalla kuntouttavaa ja arjen selviytymista painottavaa yksilokohtaista l&hi-
tyota. Lahityd on tavoitteellista vuorovaikutusta, jonka pyrkimyksena on vahvistaa rikos-
seuraamusasiakkaan muutosmotivaatiota ja arkielamén taitoja sekd tukea péaihteetto-
myytta ohjauksen, neuvonnan ja toiminnallisten aktiviteettien seké verkostoyhteistyon
kautta. Tama tarkoittaa asiallista asennoitumista rikosseuraamusasiakkaaseen, aktiivista
kiinnostusta hanen tilanteeseensa seka palveluohjausta, jonka avulla edistetéd&n rikosseu-
raamusasiakkaan pdasyd muun muassa rangaistusajan suunnitelman mukaiseen tavoit-
teeseen.

AOA toteaa, etta vankilan johdon tehtaviin kuuluu puuttua asiaan, mikéli henkilokunta ei kayt-
taydy asiamukaisesti vankeja kohtaan ja katsoo, ettd vankilan johdon tulee ryhtyé tilanteen edel-
lyttaviin toimenpiteisiin asiassa.

8.18 Valvontahenkilokunnan méara ja sen vaikutus toimintoihin

Tarkastuksella vankilan johto ja muu henkilékunta kertoivat yhteisend huolenaan olevan varti-
joiden liilan vahainen maara suhteessa heille kuuluviin tehtaviin. Saadun tiedon mukaan vartijoi-
den tyota tehdaan jatkuvasti vajaalla miehityksella. Tarkastuksella vankilassa kierrettaessa vai-
kutti myds silta, ettd valvontahenkilokuntaa oli né&kyvilla harvinaisen vahan. Vankilan johdon
mukaan valvontahenkilokuntaa on vahemman kuin muissa vastaavissa suljetuissa vankiloissa.
Ongelmana on osittain myos se, etta vankila ei ole saanut taytettyd kaikkia vapaana olevia var-
tijan virkoja koulutettujen vartijoiden puutteen johdosta. Rikosseuraamuslaitoksen keskushallin-
toyksikko on liséksi vaatinut vankiloita vahentdméaan ylitdita ja tAman seurauksena vankila ei
pysty toteuttamaan loppuvuoden aikana kaikkia vankien iltatoimintoja.

Vankilan johtajan mukaan valvontahenkilokunnan tehtavien maaraan vaikuttavat useat asiat,
joita kaikkia ei ole huomioitu heidan maaransa mitoituksessa. Vankilaan tulee vuosittain suo-
raan siviilistd yli 1 000 vankia, joista suuri osa on huonossa kunnossa ja heita joudutaan vie-
maan mydos ulkopuoliseen sairaalaan. Vankilassa on my6s hovioikeuden kasittelyssa olevia tut-
kintavankeja, joiden istuntojen vartiointi kuuluu vankilalle. Vankilan erityistehtaviin kuuluu lisaksi
niiden vankien kuljettaminen Viroon, joiden rangaistusten taytant6onpano on siirretty sinne.
Saattajat vankien kuljetuksiin laitoksen ulkopuolelle joudutaan usein ottamaan osastojen henki-
I6stostd, milla on vaikutusta suljetuimpien osastojen aukipitamiseen ja silloin talléin joudutaan
esim. vankien iltatoimintoja perumaan tai osasto laittamaan paivalla ns. ybéasentoon.
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Vankila on nyt hyvin osastoitu pieniin yksikkdihin, mutta tdma toisaalta taas lisda vartijoiden
tarvetta. Vankilan osastoinnista johtuen vankien saattamiseen eri toimintoihin, virkailijoiden luo,
vastaanottoon ym. vie vartijoiden aikaa ja osasto voi jaada ilman vartijaa taman johdosta. Mer-
kittavasti lisaantynyt ulkopuolisten toimijoiden tulo vankilaan vaatii vartijan kuljettamaan heitéa ja
vartioimaan toimintoja ja tAma toiminta tulee edelleen lisaantymaan.

Tarkastuksella saatujen tietojen mukaan vartijoiden vahyys vaikuttaa useampiin eri asioihin.
Koska vartijoita ei ole viemaan vankeja vankilan hammaslaakarin luo, hammaslaakarin vastaan-
ottoaikoja jaa kayttamatta. Vankiterveydenhuollon yksikon vankilan poliklinikalla samaan aikaan
tehdylla tarkastuksella ilmeni myos, etta heilla olisi mahdollisuus ottaa enemman vankeja vas-
taan, mutta ongelma on se, ettei ole vartijoita vankien kuljettamiseen poliklinikalle.

Vankilan johdolta saadun tiedon mukaan, jotta osastot ja saattotehtavat saadaan pydrimaan,
niin ns. tukitoimintojen vartijoina (keskusvatrtija, poliklinikan vartija) on molemmissa pystytty pi-
tamaan vain yhta vartijaa, vaikka molempien avuksi tarvittaisiin toista vartijaa purkamaan pa-
himpia ruuhka-aikoja.

Henkilokunnan lasné&ololla vankiosastoilla on merkitysta erityisesti turvallisuuden ja lahityén na-
kokulmasta.

Tarkastuksella saadun tiedon mukaan vankilan KKS-sektorin virkamiesten maaraa ollaan lisaa-
massa, mita on pidettava erittdin myonteisend asiana. KKS- sektorilla on talla hetkellda 20,5
htv:tta kaytossd, mutta henkiléstdsuunnitelman mukaan vuonna 2019 htv on 26,5 ja vuonna
2020 29 htv:tta. Henkilosto jakautuu mm. erityisohjaajiin, ohjaajiin, psykologeihin, likunnanoh-
jaajaan ja pastoriin. Toisaalta samalla kun henkilokunnan méaara lisaantyy, on tarkoitus lisata
vankien maaraa, joka ei tarkastushetkelld vield vastannut vankilan paikkalukua.

Vankilan johtajan mukaan vartijoiden osalta tilanne on huonompi. Kun PSO-LSO:n peruskorjaus
alkoi, hankesuunnitelman mukaan vankila saisi toiminnan muutoksen vuoksi lisaa 25 htv:tta.
Johtajan mukaan aluekeskus antoi pitkien neuvottelujen jalkeen vain 10 vartijan ja 5 erityistyon-
tekijan virkaa. Johtajan mukaan ndméa 10 puuttuvaa virkaa tarvittaisiin vartijatehtavien hoitami-
seen ja nainkin pienella lisdykselld olisi suuri merkitys vankilan toiminnan pyorittamiseen.

AOA pitaa perusteltuna selvittaa valvontahenkilokunnan maaran riittavyys ottaen huomioon lai-
toksen nykyisen osastoinnin ja vankien kuljetuksiin liittyvat tehtavat. Koska tarkastuksen aikana
vankila ei ollut laheskaan tdynna vaan tyhjana oli yli 50 vankipaikkaa, herasi kysymys, millainen
tilanne olisi nykyisella vartijavahvuudella silloin, kun vankila on tayteen asutettu.

Vankila on perusteellisesti korjattu ja siella asianmukaiset tilat erilaisiin toimintoihin. AOA ei voi
pitdd muun muassa vankien kohtelun kannalta tarkoituksenmukaisena, eika lainmukaisenakaan
sitd, etta valvontahenkilokunnan vahyys estaa erilaisten tilojen kayton ja estada muuta henkilo-
kuntaa tekemasta omia tehtaviaan.

8.19 Vankilan internetsivut

Tarkastukseen valmistauduttaessa havaittiin, ettd vankilasta kertovilla suomeksi, ruotsiksi ja
englanniksi olevilla vankilan internetsivuilla on tulo-opas vain suomen kielella, vaikka se on ole-
massa myds ruotsiksi ja englanniksi. Tapaamisohje puolestaan oli internetsivuilla suomeksi ja
englanniksi, mutta ei ruotsiksi. Jarjestyssaanto oli I6ydettavissa kaikilla nailla kolmella kielell&.
Sivujen aineistoa lienee syyta taydentda puuttuvilla, olemassa olevilla oppailla ja ohjeilla. J&r-
jestyssaanto ja tulo-opas on kd&nnetty myos viroksi ja venajaksi. Niiden lisdéaminen internetsi-
vuille olisi tarkoituksenmukaista.
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8.20 Alaikaiset vangit

Ensimmaisené tarkastuspaivana vankilassa olleen alaikdisen vangin kanssa ei ehditty keskus-
tella, koska han oli siirtynyt pois Helsingin vankilasta jalkimmaiseen tarkastuspaivaan men-
nessa. Helsingin vankilassa on kuitenkin sama ongelma kuin tiettavasti kaikissa muissakin van-
kiloissa: Alaikaisille vangeille ei ole taysi-ikaisista vangeista erillisia tiloja. Nain ollen alaikaisten
asuttaminen ei vastaa lain ja kansainvalisten suositusten edellyttdmaa.

Ylin laillisuusvalvoja on ratkaisussaan (paatos 29.10.2010, dnro 979/2/08) ja useissa tarkastus-
poytéakirjoissa laajasti perustellut sitd, miksi alaikaiset on aina majoitettava erillisiin tiloihin, joihin
taysi-ikaisilla vangeilla ei ole paasya. Sen, etta alaikaiset tulee majoittaa taysi-ikaisten vankien
majoitustiloista erillisiin tiloihin, ei tule estaa sitd, etta heilla on mahdollisuus osallistua toimin-
taan ja olla kanssakaymisessa muiden ihmisten kanssa. Erilleen majoittaminen ei saa muutoin-
kaan merkitd eristdmisen kaltaisia olosuhteita. Alaikaisille voidaan ja tarvittaessa tulee jarjestaa
sellin ulkopuolista toimintaa yhdessa aikuisten vankien kanssa, mutta valvonnan tulee talldin
ehdottomasti olla riittdvaa. Yksityiskohtaisempi kannanotto on luettavissa esimerkiksi Vaasan
vankilan tarkastuspoytékirjasta (EOAK/2705/2017; jakso 8.11, julkaistu oikeusasiamiehen verk-
kosivuilla).

AOA:n nakemyksen mukaan alaikdisten vankien sijoittaminen tulisi saattaa vastaamaan laissa
ja kansainvalisissa suosituksissa edellytettyd. TAma vaikuttaa olevan vankiloille hyvin haasteel-
lista, ellei mahdotonta. Né&in ollen on myds rikosseuraamusalueen ja keskushallintoyksikon asia
ryhtyd ongelman edellyttamiin toimiin. Tassa yhteydessa AOA pitaa nyt riittdvana saattaa edella
todettu alaikaisten sijoittamisesta vankilan, aluekeskuksen, keskushallintoyksikon seka myds
oikeusministerion kriminaalipoliittisen osaston tietoon.

8. Yhteenveto tarkastuksen havainnoista

Vankilan toiminnassa havaittiin paljon myonteista. Tarkastushavaintojen perusteella vankilassa
on varsin hyva ja rauhallinen ilmapiiri. Vankien tupakoinnin rajoittamisella ei vaikuttaisi myos-
kaan olevan merkittavaa vaikutusta vankilan ilmapiiriin. Vankien ja henkilékunnan véliset suh-
teet vaikuttivat kaiken kaikkiaan asianmukaisilta. Vankien taholta esitettiin jonkin verran kritiikkia
henkilokunnan toimintaan, kohdistuen erityisesti muutamaan henkiloon. Toisaalta henkilokunta
sai myos kehuja.

Tarkastuksella havaittiin myos kielteisid asioita. Toimintojen ja sellin ulkopuolisen ajan osalta
tilanne vankilassa on yleisesti ottaen varsin hyva, mutta ongelmallinen osastojen A ja B koh-
dalla. Skype-tapaamisten ja internetin kdyton kohdalla vankila kulkee jalkijjunassa, mutta nama-
kin toiminnat on nyt otettu vankilassa kaytt6on. Vankilassa oli my6s annettu omia rikosseuraa-
musalueen johtajan vahvistamasta jarjestyssadnnosta poikkeavia ohjeistuksia.

Tarkastuksella ei varsinaisesti keskitytty vangeille jarjestettyihin toimintoihin, mutta havaintojen
perusteella vangeille on jarjestetty varsin laajalti erilaisia toimintamahdollisuuksia ja talta osin
tilanne on ilmeisen hyva. Rangaistusajan suunnitelmien paivittamisen osalta tilanne ei kuiten-
kaan ilmeisesti ole kunnossa.

Tarkastuksella jai mydnteinen kokonaiskuva vankilan toiminnasta. Huolta herattda kuitenkin ha-
vainnot erityisesti valvontahenkilokunnan vahaisesta maarasta.

Vankilan toiminnan lainmukaisuuden kannalta vankilan johdon toiminta ja suhtautuminen asi-
aan on oleellisen tarkeaa. Vankilan johdon ja vankien véliset suhteet vaikuttivat toimivilta.
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AOA:lla ei ole syyta epailla, etteikd vankilan johto suhtautuisi vakavasti toiminnan lainmukaisuu-
teen. Tarkastushavaintoihin viitaten vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd mainittuihin asioihin olisi pe-
rusteltua kiinnittad huomiota viela nykyista enemman.

9 Toimenpiteet

Apulaisoikeusasiamies saattaa Helsingin vankilan, Etela-Suomen rikosseuraamusalueen alue-
keskuksen ja Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon tietoon edellda mainitut tarkastus-
havainnot ja pyytaa ilmoittamaan 1.7.2019 mennessa, mihin toimenpiteisiin seuraavat havain-
not ovat antaneet aihetta:

- kohdassa 8.1 todettu vankien sellin ulkopuolisen ajan lisadmisesta

- kohdassa 8.3 todettu rangaistusajan suunnitelmien paivittamisesta

- kohdassa 8.4 todettu vankia koskevista saannoksista ja niiden ajantasaisuudesta, vankien
perehdyttamisesta ja kaksikielisen osastosta

- kohdassa 8.5 todettu valvottuihin tapaamisiin, lapsen tapaamisiin, valvomattomiin tapaami-
siin, Skype-tapaamiseen ja tavaroiden vastaanottamiseen tapaamisen yhteydessa.
ESRA/Alkea pyydetaan ottamaan kantaa asiaan silté osin, kun kannanotot liittyvat jarjestys-
saantdon seké vankilan ohjeistuksen eroavaisuuteen sen maarayksista

- kohdassa 8.6 todettu vangille annettavaan mahdollisuuteen internetin kayttoén kanteluiden
tekemiseen ja padsyyn oikeusasiamiehen verkkosivulle

- kohdissa 8.7 ja 8.16 todettu vastaanotto-osaston toiminnasta ja omaisuuden hallussapitoa
koskevien paatosten tekemisestd. ESRA/Alkea pyydetddn ottamaan kantaa kohdassa to-
dettuun sakkovankeja koskevista omaisuuden hallussapitomaarayksista seka vastaanotto-
osaston toimintaan

- kohdassa 8.8 todettu tarkkailuun ja eristamistarkkailuun sijoittamisesta. ESRA/Alkea pyyde-
taan vankilan ohella toimittamaan selvitys toimenpiteista tarkkailuun sijoittamisesta tehtyjen
havaintojen johdosta

- kohdassa 8.9 todettu virtsanaytteen ottamisesta ja sen olosuhteista

- kohdassa 8.10 todettu yksityisyyden suojasta puheluissa ja puhelinlaitteiden sijoittamisesta

- kohdassa 8.11 todettu kirjastossa olevien sdannosten ajantasaisuudesta ja vangeille annet-
tavasta mahdollisuudesta kaukolainaukseen

- kohdassa 8.16 todettu ulkomaalaistaustaisten vankien kohtelusta, kuten informoimisesta ja
perehdyttamisesta seka tulkkipalvelujen kayttdmisesta

- kohdassa 8.18 todettuun valvontahenkildonkunnan méaarasta. Rikosseuraamuslaitoksen kes-
kushallintoyksikkda ja ESRA/Alkea pyydetd&n ottamaan kantaa vankilan valvontahenkilo-
kunnan maaran riittdvyyteen.

- kohdassa 8.19 todettu vankilan internetsivujen sisallosta

AOA saattaa poytékirjan myds oikeusministerion kriminaalipoliittiselle osastolle tiedoksi ja kiin-
nittdd sen huomiota erityisesti kohdassa 2.20 alaikaisten vankien sijoittamisesta todettuun.

Poytakirjan vakuudeksi

Matti Vartia
Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri



