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KANTELU

Espoon kehitysvammatuki ry seka - - - pyysivat eduskunnan oikeusasiamiehelle osoittamas-
saan yhteisessa kirjeessa tutkimaan Espoon kaupungin menettelyd asiassa, joka koski kehi-
tysvammaisten oppilaiden oppilaaksioton perusteita ja oppilasvalintaa.

Kantelijat pyysivat erityisesti tutkimaan, voitinko Espoon perusopetuksen oppilaaksioton pe-
rusteissa sitovasti maarata, etta tiettyyn diagnoosiryhnmaan kuuluvat oppilaat oli suljettu yleis-
opetuksen ulkopuolelle. Lisaksi kantelijat pyysivét tutkimaan - - - oppilaaksiottoon liittyvan paa-
toksenteon ja menettelyn lainmukaisuutta.

Kantelijoiden mukaan Espoon opetuslautakunnan vahvistamien oppilaaksioton perusteiden
mukaan lievasti ja keskivaikeasti kehitysvammaisten lasten opetus oli linjattu jarjestettavaksi
nimettyjen koulujen kehitysvammaisille oppilaille tarkoitetuissa erityisluokissa tai vaihtoehtoi-
sesti ns. ryhmaintegraatioluokalla. Vaikeasti tai syvasti kehitysvammaisten lasten opetus oli
rajattu jarjestettavaksi kahden nimetyn koulun erityisluokilla. Siten yleisopetuksen opetusryh-
ma lapsen lahikoulussa oli suljettu kokonaan pois opetuspaikkavaihtoehtona kehitysvammai-
silta oppilailta.

Kantelijat totesivat, ettd Espoon kaupungin linjaukset eivat sisaltaneet harkintavaltaa, jonka
perusteella kehitysvammainen lapsi olisi voitu edes poikkeuksellisesti, lapsen etuun liittyvin
perustein sijoittaa lahikouluunsa tai muuhun yleisopetuksen luokkaan. Kantelijat pitivat kau-
pungin linjausta kehitysvammaisia oppilaita syrjivina. Heidan mukaansa linjaus johti myds epé-
tasa-arvoon eri vammaisryhmien valilla, kun se ei koskenut esimerkiksi ndko- ja liikkuntavam-
maisia oppilaita, joiden opetus jarjestettiin paéosin yleisopetuksen luokilla lapsen lahikoulussa.

Edelleen kantelun mukaan - - - opetuspaikaksi oli maaratty kehitysvammaisten lasten erityis-
ryhmé vaikka hanen etunsa mukaista olisi opiskelu joko yleisopetuksen luokalla tai ns. ryh-
maintegraatioluokalla. Huoltajien tiedusteltua mahdollisuutta integraatioon nykyisessa koulus-
sa, rehtori oli kehottanut heitd kyselemdan muista kouluista mahdollisuutta paasta yleisope-
tuksen luokalle. Kantelijat pitivat menettelyd néyryyttavana ja lasta halventavana.



3

RATKAISU

3.1

Tutkinnan rajaus

Kaytossani olleiden asiakirjojen mukaan Espoon kehittdmispaallikkd - - - oli paatdksellaan
9.4.2010 osoittanut - - - opetuksen jarjestamispaikaksi - - - 17.8.2010 alkaen. - - - olivat valit-

taneet paatoksestd Etela-Suomen aluehallintovirastoon ja edelleen Hameenlinnan hallinto-
oikeuteen. Hallinto-oikeus hylkasi tutkimiltaan osin valituksen. Paatbksessa todettin muun
ohella, ettd lapsen opetusjarjestelyt oli toteutettu hanen etunsa mukaisesti ja perusopetuslain
17 8:n 2 momentissa saadetylla tavalla.

Eduskunnan oikeusasiamiehen tehtdvana on valvoa, ettd tuomioistuimet ja viranomaiset seka
virkamiehet, julkisyhteison tyontekijat seka muutkin julkista tehtdvad hoitaessaan noudattavat
lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Tehtavaansa hoitaessaan oikeusasiamies myos valvoo pe-
rus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Oikeusasiamies ei voi kumota tai muuttaa tuomioistuin-
ten tai muiden toimivaltaisten viranomaisten laillisen harkintavaltansa rajoissa tekemia ratkai-
suja.

Nakemykseni mukaan Hameenlinnan hallinto-oikeus ja Etel&-Suomen aluehallintovirasto ovat
ratkaisseet asian niille lain mukaan kuuluvan harkintavallan rajoissa. Néin ollen katson, ettei - -
- oppilaaksiottoa koskevan asian tutkimiselle ole perusteita asian jo paaosin tultua kasitellyksi
edella esitetylla tavalla.

Tehtavani on siten tassa asiassa arvioida Espoon kaupungin menettelya siltd osin, kun kyse
on kehitysvammaisten oppilaiden perusopetukseen oppilaaksioton linjauksista yleisesti.

3.2
Keskeiset oikeusohjeet

3.2.1 Perus- ja ihmisoikeussd&nnokset

Suomen perustuslain (731/1999) 2 8:n mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin.
Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.

Perustuslain 6 8:n mukaan ketaan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, ian, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkiléon liittyvAn syyn perusteella. Lapsia on kohdeltava tasa-
arvoisesti yksiloing, ja heidan tulee saada vaikuttaa itseadn koskeviin asioihin kehitystaan vas-
taavasti.

Vastaavanlainen syrjintakielto siséltyy useaan Suomea sitovaan kansainvaliseen ihmisoikeus-
sopimukseen. Esimerkiksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 14 artiklan nojalla yleissopimuk-
sessa tunnustetuista oikeuksista ja vapauksista nauttiminen taataan ilman minkaanlaista syr-
jintaa.

YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 2 artiklan mukaan sopimuksessa tunnustet-
tu oikeudet on taattava kaikille lapsille ilman mink&&nlaista erottelua. Lapsen oikeuksien sopi-
muksen 12 artiklassa taataan lapselle oikeus ilmaista omat mielipiteensé kaikissa itseaan kos-
kevissa asioissa. Lapsen mielipide on otettava huomioon hanen ikansa ja kehitystasonsa mu-



kaisesti. Sopimuksen 23 artiklassa turvataan erityisesti vammaisen lapsen mahdollisuudet
koulunkayntiin.

Perustuslain 16 8:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen.

Perustuslain 19 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on tuettava perheen ja muiden lapsen
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksildllinen kasvu.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.

3.2.2 Yhdenvertaisuus-, hallinto- ja vammaispalvelulait

Yhdenvertaisuuslaki (21/2004) edellyttda viranomaisten edistdvan yhdenvertaista kohtelua.
Yhdenvertaisuuslain 6 8:n mukaan ketaan ei saa syrjia ian, etnisen tai kansallisen alkuperan,
kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden,
sukupuolisen suuntautumisen tai muun henkil66n liittyvan syyn perusteella.

Hallintolain (434/2003) 6 8:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasa-
puolisesti seka kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvéaksyttaviin tarkoituksiin.
Viranomaisen toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaa-
raan nadhden. Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. Hal-
lintolain 7 8:n mukaan asiointi ja asian kasittely viranomaisessa on pyrittava jarjestamaan si-
ten, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja viranomainen voi suo-
rittaa tehtavansa tuloksellisesti.

Vammaispalvelulain (380/1987) 7 §8:n mukaan kunnan on huolehdittava siitd, etta kunnan ylei-
set palvelut soveltuvat myds vammaiselle henkil6lle. Vammaisuuden perusteella jarjestettavia
palveluja ja tukitoimia kehittdessdén kunnan tulee ottaa huomioon vammaisten henkil6iden
esittamat tarpeet ja nakdkohdat.

3.2.3 Perusopetuslaki

Perusopetuslain (628/1998) 3 8:n 2 ja 3 momenttien mukaan opetus jarjestetdan oppilaiden
ikdkauden ja edellytysten mukaisesti ja siten, ettd se edistaa oppilaiden tervettd kasvua ja ke-
hitysta. Opetuksessa tulee olla yhteistytssa kotien kanssa.

Perusopetuslain 4 8:n mukaan kunta on velvollinen jarjestaméaéan sen alueella asuville oppivel-
vollisuusikéisille perusopetusta. Lisdksi kunta on velvollinen jarjestaméaan oppivelvollisuuden
alkamisvuonna esiopetusta 25 8:n 2 momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden
piirissa oleville lapsille ja niille lapsille, jotka 27 §:n mukaisesti aloittavat perusopetuksen vuot-
ta sdadettya myéhemmin.

Perusopetuslain 6 8:sséa sadadetdaan oppilaan koulupaikan méaaraytyminen. Opetus tulee kun-
nassa jarjestaa siten, etta oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen
jarjestamispaikkojen sijainti seka liikenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia
ja lyhyita. Saannoksen 2 momentin mukaan kunta osoittaa oppivelvolliselle ja muulle tassa
laissa tarkoitettua opetusta saavalle 1 momentin mukaisen lahikoulun tai muun soveltuvan
paikan, jossa taman lain 4 8:n 1 ja 2 momentin mukaisesti annetaan opetusta sellaisella oppi-
laan omalla kielellg, jolla kunta on velvollinen opetusta jarjestamaan.



Vuoden 2010 loppuun saakka voimassa olleen perusopetuslain 17 8:n 2 momentin mukaan
oppilas, jolle ei vammaisuuden, sairauden, kehityksessa viivastymisen tai tunne-elaman hairi-
on taikka muun niihin verrattavan syyn vuoksi voida antaa opetusta muuten, tulee ottaa tai
siirtaa erityisopetukseen. Erityisopetus jarjestetadn mahdollisuuksien mukaan muun opetuk-
sen yhteydessa taikka muutoin erityisluokalla tai muussa soveltuvassa paikassa. Tassa mo-
mentissa tarkoitetun oppilaan opetuksessa voidaan poiketa 1 8:sta sen mukaan kuin 14 8:n
nojalla sdadetdaan tai maaratadan. Oppilaalle tulee laatia henkilokohtainen opetuksen jarjesta-
mista koskeva suunnitelma.

Perusopetuslain erityisopetusta ja oppilaalle annettava muuta tukea koskevia saannoksia
muutettiin 1.1.2011 voimaan tulleella lailla (642/2010). Voimassa olevan perusopetuslain 17
8:n 1 momentin mukaan erityinen tuki muodostuu erityisopetuksesta ja muusta taman lain mu-
kaan annettavasta tuesta. Erityisopetus jarjestetdan oppilaan etu ja opetuksen jarjesta-
misedellytykset huomioon ottaen muun opetuksen yhteydessa tai osittain tai kokonaan erityis-
luokalla tai muussa soveltuvassa paikassa. Tassd momentissa tarkoitetun oppilaan opetuk-
sessa voidaan poiketa 11 §:std sen mukaan kuin 14 8:n nojalla saadetaan tai maarataan.

Saannoksen 2 momentin mukaan erityisen tuen antamiseksi opetuksen jarjestdjan tulee tehda
kirjallinen paatos, jota tarkistetaan ainakin toisen vuosiluokan jalkeen sek& ennen seitsemén-
nelle vuosiluokalle siirtymista. Erityisen tuen antamista koskevassa paatoksessa on maaratta-
va oppilaan paasaantdinen opetusryhma, mahdolliset tulkitsemis- ja avustajapalvelut seka
muut 31 §:ssé tarkoitetut palvelut seka tarvittaessa 1 momentissa tarkoitettu oppilaan opetuk-
sen poikkeava jarjestaminen.

Saanntksen 3 momentissa saadetdaan muun muassa, ettda ennen erityista tukea koskevan
paatdksen tekemista opetuksen jarjestajan on kuultava oppilasta ja taman huoltajaa tai laillista
edustajaa siten kuin hallintolain 34 §:ssd saadetaan.

3.2.4 Perusopetuslain esity6t ym.

Opetushallitus on 29.10.2010 muuttanut ja taydentdnyt perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteita 2004 perusopetuslain muutokseen (642/2010) liittyen. Opetushallituksen maarayk-
sessd on opetuksen jarjestamisen lahtokohtana muun ohella todettu Suomen sitoutuneen
kansainvalisiin sopimuksiin, ohjelmiin ja julistuksiin, jotka edellyttavat opetuksen jarjestamista
siten, etté lasten ja nuorten oppiminen voidaan turvata yhteisessa koulussa.

My6s perusopetuslain muutosta koskevassa hallituksen esityksessa (HE109/2009) on todettu,
ettd Suomi on sitoutunut kansainvalisten sopimusten perusteella kehittamaan suomalaista
koulujarjestelmad ja opetusta niin, etta kaikkien lasten ja nuorten oppiminen voidaan turvata
mahdollisimman hyvin. Sopimusten lahtékohtana on oppilaan oikeus opiskella omassa lahi-
koulussaan aina kun se on mahdollista. Perustuslain 6 § edellyttaa kaikkien yksil6iden yhden-
vertaista kohtelua ja kieltd& syrjinnan.

Edelleen hallituksen esityksen mukaan erityisen tuen ja sen osana erityisopetuksen jarjesta-
minen tulisi kyseeseen siina tapauksessa, kun oppilasta ei voida tukea riittavasti tehostetulla
tuella. Tama tulisi selkeyttamaan edellytyksia erityisen tuen ja erityisopetuksen antamiseksi.
Erityista tukea saavan oppilaan opetus riittdvine tukitoimineen jarjestettaisiin oppilaan lahikou-
lussa ja luontaisessa opetusryhméssa aina kun se on mahdollista.



Mainitun hallituksen esityksen lain 17 8:48 koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa tode-
taan, etta oppilaalle annettava erityinen tuki ei sellaisenaan vaikuttaisi hanen koulupaikkansa
ja opetusryhmansa maaraytymiseen. Oppilaan opetus voitaisiin jarjestaa erityisluokalla tai eri-
tyiskoulussa jos opetusta ei voida jarjestaa yleisopetuksen ryhméssa oppilaan edun edellytta-
malla tavalla.

Sivistysvaliokunta totesi mainittua hallituksen esitystd koskevassa mietinndssédan (SiVM
4/2010 vp), etta erityistd tukea saavan oppilaan opetus riittavine tukitoimineen jarjestettaisiin
oppilaan lahikoulussa ja luontaisessa opetusryhméssé aina, kun se on mahdollista, mika l&h-
tokohta vahvistaa lahikouluperiaatetta. Sivistysvaliokunta katsoi, etta oppilaan etu on ratkaise-
va siind, miten opetus jarjestetaan.

Sivistysvaliokunta piti tarkedna, ettd opetuksen jarjestamisratkaisuissa otetaan huomioon seka
tukea tarvitsevan oppilaan tarpeet ettd opetuksellinen kokonaistilanne. Sen vuoksi sivistysva-
liokunta ehdotti 17 8:n 1 momenttia muutettavaksi siten, ettd opetuksen jarjestamispaikkaa
koskevassa harkinnassa on otettava huomioon seka oppilaan etu etta opetuksen jarjesta-
misedellytykset. Sivistysvaliokunnan mukaan kokonaistilannearvio tarkoittaa, ettd opetuksen
jarjestamisratkaisussa otetaan huomioon seka tukea tarvitsevan oppilaan tarpeet etta esimer-
kiksi koko luokan opetuksellinen kokonaistilanne. Laki hyvaksyttiin sivistysvaliokunnan ehdot-
tamassa muodossa.

Oikeuskirjallisuudessa (ks. Hakalehto-Wainio, Suvianna: Oppilaan oikeudet opetustoimessa,
Hameenlinna 2012, s. 150) on todettu, ettd Unescon ja YK:n ohjelmien mukaan siirron erityis-
luokalle tulee olla harvinainen poikkeus, eikd se nain ollen voi olla rutiininomainen kaytanto
esimerkiksi tietyn diagnoosin pohjalta.

YK:n vammaisten oikeuksien sopimus [ks. 7 ja 24 artiklat] kieltdd suoraan vammaisuuden no-
jalla tehtavat erityisluokkasiirrot syrjintané, koska lapsella tulee oikeus olla normaaliin koulu-
ymparistoon.

3.3
Saatu selvitys

3.3.1 Espoon suomenkielinen varhaiskasvatus- ja opetuslautakunnan selvitys

Saadun selvityksen mukaan Espoon varhaiskasvatus- ja opetuslautakunta paattaa oppilasalu-
eista ja oppilaaksioton perusteista. Lautakunta on péaattanyt oppilaaksioton linjauksista
22.9.2005 ja niitda on muutettu lautakunnan paatoksilla 25.9.2007 ja 22.10.2009.

Linjauksen kohdan 2.4. mukaan erityisopetukseen otetulle/ siirretylle oppilaalle/oppilaalle, jolla
on erityisen tuen paatos, lahikoulun osoittaa lautakunnan tekemasséa delegointipaatoksessa
maaritelty viranhaltija. Erityisopetusoppilaan/oppilaan, jolla on erityisen tuen paatos, lahikoulu
voi olla erityiskoulu, yleisopetuksen koulun erityisluokka tai yleisopetusluokka, johon oppilas
on integroitu.

Linjauksissa mainitun delegointipdatoksen mukaan kehittamispaallikkd osoittaa opetuksen
jarjestamispaikan erityisopetusryhmasta oppilaalle, jolle on tehty erityisen tuen paatos ja jonka
opetus toteutetaan erityisopetusrynmassa. Peruskoulun rehtorin tehtdvana on osoittaa johta-
mansa koulu lahikouluksi oppilasalueella asuvalle oppilaalle, jolle on tehty erityisen tuen paa-
tos ja jonka opetus jarjestetaan yleisopetuksen ryhmassa. Erityisen tuen antamisesta paattaa
hallintopaallikkd. Mikali huoltaja vastustaa erityisen tuen antamista, paatoksen tekee lautakun-



ta. Erityisen tuen paatoksessa paatetddn padsaantdinen opetusryhma (yleisopetus tai erityis-
luokka), mutta paatds koulupaikasta tehd&an erikseen.

Suomenkielinen opetuslautakunta on 24.5.2007 (8 3) hyvaksynyt erityisopetuksen kehittamis-
suunnitelman 2007-2011 ohjeellisena noudatettavaksi. Kehittdmissuunnitelmassa todetaan,
etta lievasti ja keskivaikeasti kehitysvammaisten oppilaiden opetus jarjestetdén yleisopetuksen
alakouluissa, jotka jo aikaisemmin ovat osallistuneet ty6skentelyyn (Postipuu ja Tahtiniitty).
Lisaksi lievasti kehitysvammaisille oppilaille jarjestetd&n opetusta kahdella yleisopetuksen
koululla, joihin muodostetaan ryhmaintegraation mahdollistavat tydmuodot. Lautakunnan hy-
vaksymassa erityisopetuksen kehittamissuunnitelmassa todetaan, etta lievasti kehitysvam-
maisten opetus jarjestetaan joko erityisluokalla tai ryhmaintegraationa. Yksildintegraatiota ei
mainita vaihtoehtona.

Selvityksen mukaan Espoon suomenkielinen opetuslautakunta on 4.3.2008 8 5 hyvaksynyt
ohjeellisena noudatettavaksi suunnitelman erityisluokkien sijoituskouluiksi vuosien 2008-2011
luokkasijoittelulle. Paatoksessa on maaritelty alueelliset erityisopetuksen opetuspaikat seka
kaupunkitasaisesti jarjestettava erityisopetus. Lievasti kehitysvammaisten oppilaiden opetus
jarjestetaan lautakunnan paatoksen mukaan kaupunkitasoisesti. Kaupunkitasoisesti jarjeste-
taan erityisopetuksen palvelut, mikali oppilasmaéarat eivat mahdollista opetuksen jarjestamista
pedagogisesti tarkoituksenmukaisesti alueittain. Selvityksen mukaan kaupunkitasoisuudella
pyritddn varmistamaan riittdva osaaminen, resursointi ja opetuksen koulutuksellinen tasa-arvo
mahdollisimman hyvin niin, etté oppilaille osoitetussa koulussa olisi mahdollista toteuttaa myds
uudistuneen opetussuunnitelman perusteiden mukaista hyvaa ja laadukasta perusopetusta
seka antaa oppilashuollon tukea ensisijaisesti pedagogisista lahtoékohdista kasin. Lautakunnan
paatoksesséa on lievasti ja keskivaikeasti kehitysvammaisten oppilaiden osalta yksiloity tietyt
koulut. Paatoksessa todetaan, ettd ryhmaintegraation mahdollisuutta lisataan.

Ryhmaintegraatio on tarkoitettu kehitysvammaisille oppilaille, jotka opiskelevat yleisopetuksen
luokan yhteydessa. Kyseessa on kaupunkitasoinen palvelu ja edellytyksend ryhman perusta-
miselle on vahintd&n nelja hakijaa. Espoon selvityksen mukaan ryhmaintegraatiota toteutetta-
essa tulee pedagogisten tarpeiden lisdksi huomioida taloudellinen nakékulma. Tasta syysta
integraatioryhnmén perustaminen edellyttdaa lautakunnan paatoksessa yksilditya vahimmais-
ryhmaa.

Espoon suomenkielisen varhaiskasvatus- ja opetuslautakunnan 27.1.2011 (8 5) hyvaksymissa
muutoksissa Espoon suomenkielisen perusopetuksen opetussuunnitelmaan todetaan muun
muassa, etta erityista tukea on mahdollista saada erityisluokalla, osittain erityisluokalla seka
mahdollisuuksien mukaan muun opetuksen yhteydesséa kuitenkin huomioiden oppilaan etu,
oppimisvalmiudet ja opiskelupaikalle asetettavat erityisvaatimukset.

Espoon suomenkielisen varhaiskasvatus- ja opetuslautakunnan selvityksessa on todettu, etta
perusopetuslain perusteella kunnalla on harkintavaltaa paattaa, miten ja missa opetusta jarjes-
tetddn. Espoon kaupunki on kayttanyt tatd harkintavaltaa suunnitellessaan lievasti kehitys-
vammaisten lasten opetuksen jarjestdmisen. Jotta kaikille oppilaille on pystytty takaamaan
edellytystensa mukaiset kehittymismahdollisuudet, lievasti kehitysvammaisten oppilaiden ope-
tus Espoossa on toteutettu kaupunkitasoisesti yleensa erityisluokassa ja edellytysten salliessa
ryhméintegraationa.

Espoon erityisopetuksen vastuualuepaallikko - - - 25.1.2013 saatujen tietojen mukaan Espoon
oppilaaksiottoa koskevissa ohjeistuksissa todetaan, ettd kehitysvammaisten oppilaiden opetus
voidaan edelleen jarjestaa joko erityisluokalla tai ryhmaintegraationa. Kehittamispaallikko - - -



puhelimitse 5.2.2013 saatujen tietojen mukaan Espoossa ei vuoden 2011 jalkeen ole tehty
uusia linjauksia kehitysvammaisten oppilaaksiottoon. Erityisopetuksen kehittdmissuunnitelmaa
ei ole uudistettu, vaan erityisopetus perustuu perustusopetuslain mukaiseen kolmiportaiseen
tukeen. Talla hetkella Espoossa opiskelee yksi kehitysvammainen perusopetuksen oppilas
maaraaikaisesti yleisopetukseen yksilollisesti integroituna.

3.3.2 Opetushallituksen lausunto

Opetushallituksen lausunnossa todetaan, etta vuoden 2010 loppuun saakka voimassa olleen
perusopetuslain 17 8:n 2 momentin ei katsottu riittdvan hyvin turvaavan oppilaan etua ja oppi-
laiden yhdenvertaista kohtelua siten, etta tuen jarjestdminen arvioitaisiin ensisijaisesti oppilaan
tuen tarpeen ndkdkulmasta. TAman vuoksi erityisopetusta koskevia sddnnoksid muutettiin
24.6.2010 annetulla perusopetuksen muuttamista koskevalla lailla. Hallituksen esityksen mu-
kaan muutoksen tarkoituksena oli vahvistaa lahikouluperiaatteen toteutumista siten, etta oppi-
laan tarvitsema tuki jarjestettaisiin lahtokohtaisesti koulussa tai muussa opetuspaikassa, joka
oppilaalle osoitettaisiin muutoinkin ilman tuen tarvetta. Tall6in tuen tarve ei valttamatta edellyt-
taisi oppilaan siirtamista toiseen opetusryhmaén tai kouluun. Opetusjarjestelyissa lahtokohta-
na on lapsen etu. Erityinen tuki jrjestetaan paasaantdisesti omassa koulussa, tai jos lapsen
etu niin vaatii, sellaisessa koulussa, jossa tuki voidaan antaa. Menettelylla vahvistetaan oppi-
laiden yhdenvertaisuutta tarvittavan tuen maarasta rippumatta ja lisataan kaikkien oppilaiden
osallisuutta omassa yhteisossaan.

Erityisen tuen paatdksen tulee perustua tapauskohtaiseen harkintaan. Opetushallituksen na-
kemyksen mukaan Espoon kaupungin erityisopetuksessa ei toteudu lain edellyttdméa yksittai-
sen oppilaan tilanteeseen perustuva arviointi erityisen tuen paatosta tehtdessa, kun lievasti
kehitysvammaisten opetus jarjestetdadn kategorisesti vain joko erityisluokalla tai ryhmainte-
graationa, jossa ryhman perustaminen edellyttda vahintddn neljadd hakijaa. Nain ollen talta
osin Opetushallituksen kasityksen mukaan Espoon kaupungin noudattamat linjaukset ja me-
nettelytavat erityisopetuksen jarjestdmisessa ovat ristiriidassa seka aikaisemmin etta nykyisin
voimassa olevien perusopetuslain sddnndsten kanssa.

3.3.3 Espoon kehitysvammatuki ry:n vastine

Vastineessa korostetaan muun ohella, ettéd Espoo noudattaa selvityksestaan ilmenevalla taval-
la kaytant64a, jonka perusteena on vain kehitysvammaisuus. Vammaisen oppilaan eritystarpeet
eivat ole lain mukainen peruste pitda hanta poissa muiden joukosta. Erityistarpeisiin vastaa-
minen on yhta lailla mahdollista ei-erottelevassa opetuksessa.

3.4
Arviointi

Perusopetuslain mukaan erityisopetus jarjestetddn mahdollisuuksien mukaan muun opetuk-
sen yhteydessa tai osittain tai kokonaan erityisluokalla tai muussa soveltuvassa paikassa.
Opetuspaikkoja koskevat ratkaisut ovat siten lahtokohtaisesti opetuksen jarjestajan paatetta-
Vissa, ja opetuksen jarjestamisratkaisussa on otettava huomioon seka tukea tarvitsevan oppi-
laan tarpeet ettd esimerkiksi koko luokan opetuksellinen kokonaistilanne.

Nakemykseni mukaan téllaista kokonaisharkintaa korostettaessakin oppilaan etu on kuitenkin
ensisijaista ja ratkaisevaa siind, miten hdnen opetuksensa jarjestetdan. Yhdenvertaisuuden
periaate ja syrjinnan kielto ohjaavat ja rajoittavat opetuksen jarjestgjan harkintavaltaa opetuk-
sen kaytannon jarjestelyista paatettaessa.



Totean, ettd esimerkiksi Helsingin kaupungissa kehitysvammaisten lasten koulupaikan m&a-
raytymistd koskeva paatoksenteko perustuu opetuspdaallikkd - - - 7.2.2013 saatujen tietojen
mukaan lahikouluperiaatteeseen sekd aina oppilaan yksilollisen tarpeen arviointiin. Arviointi
koostuu lasta koskevasta pedagogisesta selvityksestd, muista tarvittavista asiantuntijalausun-
noista sekéa huoltajan ja lapsen kuulemisesta, minka pohjalta lapselle osoitetaan |ahin soveltu-
va koulupaikka.

Olen samaa mielta Opetushallituksen lausunnossa esitetyn kanssa siita, ettd Espoon kaupun-
gin erityisopetuksessa ei toteudu lain edellyttama yksittdisen oppilaan tilanteeseen perustuva
arviointi erityisen tuen paatosta tehtaessa, mikali lievasti tai keskivaikeasti kehitysvammaisten
opetus jarjestetddn kategorisesti vain joko erityisluokalla tai ryhmaintegraationa, jossa ryhmén
perustaminen edellyttaa vahintaan neljaa hakijaa.

Kuten kantelussakin on todettu, opetuspaikkaa koskevan paatoksenteon tulee aina perustua
ensisijassa lapsen etuun, lasta koskevaan tietoon ja tapauskohtaisen harkintaan. Mikali ope-
tuspaikan jarjestdmisen ja oppilaaksioton perusteena on pelkka tiettyyn vammaisryhman kuu-
luminen, Espoo menettelee syrjivasti.

Espoon suomenkielisen varhaiskasvatus- ja opetuslautakunnan selvityksessa tuodaan esiin,
ettd ryhmaintegraatiota toteutettaessa tulee pedagogisten tarpeiden lisaksi huomioida talou-
dellinen nakodkulma. Korostan, etta taloudelliset seikat tai esimerkiksi kunnan opetustoimen
kaytannon tarpeet eivat poista opetuksen jarjestajan velvollisuutta jarjestda oppilaan ikakau-
den ja edellytysten mukaista perusopetusta hanen yksiléllisten tarpeidensa mukaisesti. Naméa
yksil6lliset tarpeet on ennen paatoksentekoa riittavasti selvitettava yhteistydéssa oppilaan ja
hanen huoltajiensa kanssa.

Oppilaan yksil6llista tarvetta selvitettdessa on pyrittdva kaikessa hyvaan yhteistyohon lapsen
huoltajien kanssa. Oppilaan edun toteutumiseksi kodin ja koulun yhteistyd on erityisen tarkeda
erityista tukea saavien lasten kohdalla, ja koulu on siitd ensisijaisesti vastuussa. Koululla on
myo6s velvollisuus selvittdd lapsen ndkemys esimerkiksi opetuspaikkajarjestelyista lapsen ian
ja kehitystason huomioivalla tavalla.

Lisdksi totean, ettd Espoon kaupungilla opetuksen jarjestajana on velvollisuus tulkita kaikkea
saantelya perus- ja ihmisoikeusmyodnteisesti ja se on paatoksenteossaan valittava eri ratkai-
suvaihtoehdoista kussakin tapauksessa oppilaan ihmisoikeuksia parhaiten toteuttava ratkaisu.
Tassa asiassa on myo@s otettava huomioon, ettd kyse on lapsista, jotka kehitysvammansa
vuoksi ovat erityisen haavoittuvassa asemassa ja syrjinnalle alttiita.

4
TOIMENPITEET

Saatan edelld kohdassa 3.4 esittamani kasityksen Espoon suomenkielisen varhaiskasvatus- ja
opetuslautakunnan tietoon vastaisessa toiminnassa huomioon otettavaksi. Tassa tarkoituk-
sessa lahetan sille jaljenndksen tasta paatoksestani.

Pyydéan Espoon kaupunkia 13.8.2013 mennessa ilmoittamaan, mihin toimenpiteisiin se on ryh-
tynyt paatdkseni johdosta.

Lahetan paatoksestani jaljenndksen myos Opetushallitukseen.



