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1 Ennakkoaineisto ja tarkastuksen kohdentaminen

Tarkastusta varten vankila toimitti jarjestyssddnnon, osastojen paiva-
jarjestykset, tulo-oppaan, tapaamis- ja hallussapito-ohjeet, vuoden
2017 toimintasuunnitelman puolivuotisarvioinnin seka muut pyydetyt
asiakirjat ja selvitykset.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd toimitti Vantaan van-
kilan tarkastuksesta 31.5.2013 tekemé&nséa tarkastuskertomuksen
(1/043/2013). Kriminaalihuollon tukisaation (KRITS) kriminaaliasia-
mieheltd pyydettiin tietoja h&nen Vantaan vankilaa koskevista ha-
vainnoista.

Eduskunnan oikeusasiamies on nimetty YK:n kidutuksen ja muun
julman, epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
vastaisen yleissopimuksen valinnaisen poytakirjan (OPCAT) tarkoit-
tamaksi kansalliseksi valvontaelimeksi. Tdssa ominaisuudessa oi-
keusasiamies tekee tarkastuksia kaikkiin niihin paikkoihin, joissa pide-
tdan tai voidaan pitdd vapautensa menettaneita. Paépaino tehtavassa
on ennalta ehkaistéd vapautensa menettdneiden huonoa kohtelua mm.
antamalla viranomaisille suosituksia, joiden tarkoituksena on paran-
taa vapautensa menettaneidenhenkildiden kohtelua ja oloja. Oi-
keusasiamies raportoi kansallisena valvontaelimend havainnoistaan
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vuosittain eduskunnalle, suljettujen laitosten toiminnoista vastaaville
viranomaisille sekéd YK:n kidutuksen vastaiselle alakomitealle (SPT,
Subcommittee for the Prevention of Torture).

YK:n vammaisten henkildiden oikeuksista tehdyn yleissopimuksen
(CRPD) ratifioinnin myota (10.6.2016) eduskunnan oikeusasiamie-
hestd on tullut osa yleissopimuksen 33 artiklan 2 kohdan mukaista
rakennetta, jonka tehtavana on edistad, suojella ja seurata vammais-
ten henkildiden oikeuksien toteutumista. Taméan vuoksi oi-
keusasiamies kiinnittaa tarkastuksilla erityisesti huomiota muun mu-
assa toimitilojen esteettomyyteen sek& vammaisten henkildiden itse-
maaraamisoikeuden toteutumiseen ja osallistumisen mahdollisuuk-
siin.

Oikeusasiamiehen teemaksi vuodelle 2018 on otettu oikeus yksityi-
syyteen ja tdma painopiste on huomioitu tarkastuspoytéakirjaa laadit-
taessa.

Apulaisoikeusasiamies (AOA) Pd6lonen piti tarkastuksen aikana
30.11.2016 medialle tiedotustilaisuuden.

AOA paatti ottaa erikseen selvitettavaksi tapauksen, jossa Psykiatri-
sen vankisairaalan Turun yksikk6on matkalla ollut vanki teki itsemur-
han ollessaan Vantaan vankilassa (dnro EOAK/853/2018).

Poytéakirjaluonnos lahetettiin  7.2.2018 Etela-Suomen rikosseuraa-
musalueen (ESRA) aluejohtajalle ja Vantaan vankilan johtajalle vasti-
neelle ja heille varattin mahdollisuus antaa siihen kommentteja vii-
meistaan 21.2.2018.

kohteesta

Vantaan vankilan vankipaikkaluku on 183 ja tarkastusaikaan vankeja
oli paikalla 193. Edellisen tarkastuksen aikana lokakuussa 2011 van-
kilaan oli sijoitettuna 271 vankia, joten vankilan yliasutusongelma on
edellisen tarkastuksen jalkeen selvasti helpottunut.

Vangeista tutkintavankeja oli 168 sek& vankeus- ja tutkintavankeja
24. Vangeista ulkomaalaisia oli 65. Tutkinnallisia erilladnpitorajoituk-
sia oli 47 vangilla. Vangeista yksi oli nainen ja han oli sakkovanki.
Alaikaisia oli yksi.

Vankilassa ei ole erillisia osastoja tutkinta- ja vankeusvangeille, vaan
samoille osastoille on sijoitettuna seka vankeus- etta tutkintavankeja.
Vankilassa ei ole naisvankipaikkoja, eikd sinne sijoiteta naisvankeja,
mutta vankilaa kaytetddn vankikuljetuksessa olevien naisvankien ma-
joittamiseen.

Tarkastuksen aikana yhtadn vankia ei ollut suorittamassa yksinai-
syysrangaistusta. Eristysosastolla oli yksi vanki turvaamistoimenpitei-
den kohteena tarkkailussa.
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3 Vankien kanssa kaydyt keskustelut

Vankilaa oli pyydetty ennakolta laittamaan vankien nahtaville tiedote
keskustelumahdollisuudesta tarkastajien kanssa. Tiedote oli suomek-
si, ruotsiksi ja englanniksi.

Tarkastuksen aikana vankivastaanotolla keskusteltin 17 vangin
kanssa.

Tarkastuksella kaytiin haastattelemassa tutkintavankia, joka oli tark-
kailuun sijoitettuna. Matkaselliosastolla kaytiin haastattelemassa van-
kia, joka oli ollut siella jo 13.10.2017 lahtien. Alaikéiselle vangille ja
naisvangille tarjottiin mahdollisuutta keskusteluun, mutta he eivat ha-
lunneet keskustella tarkastajien kanssa.

Keskusteluista on laadittu erilliset muistiot. Keskustelut olivat luotta-
muksellisia ja niista laaditut muistiot ovat salassa pidettavia muun
muassa julkisuuslain 24 §8:n 1 momentin 15 kohdan perusteella. Joi-
tain vankien keskusteluissa esille ottamia aiheita kasitelladn kuitenkin
jaliempéana. Naissa tapauksissa vanki oli antanut luvan ottaa asian
esille.

4 Henkildkunnan edustajien ja erdiden muiden virkamiesten tapaaminen

AOA keskusteli henkiloston edustajien ja erityishenkildston kanssa.
Keskusteluista on laadittu erilliset muistiot. Keskustelut ovat luotta-
muksellisia ja niista laaditut muistiot ovat salassa pidettavia muun
muassa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 15 kohdan perusteella.

Tarkastuksen aikana virkamiehet jattivat kaksi  kantelua
(EOAK/7181/2017 ja EOAK/7072/2017).

5 Vankilan tilat ja niihin tutustuminen

Asuintiloja on sellirakennuksessa neljassa kerroksessa. Melkein
kaikki sellit ovat yhden hengen selleja. Kaikissa selleissd on wec-tila,
jossa on suihku. Asuintilat ovat viela melko hyvassa kunnossa. Osas-
sa asuintiloista tehtiin tarkastuksen aikana pintaremonttia.

Eristysosastolla on nelja eristyssellid, joissa kaikissa on kameraval-
vonta. Vanki ei pysty kamerasta nakemaan, onko se paalla. Erista-
mistarkkailua varten on yksi selli. Yksindisyysrangaistusten taytan-
toonpanoa varten on yksi selli, jossa betoninen poyt4, tuoli ja sanky.
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Virtsanaytteenottotiloja on kolme. Eristysosastolla oleva tila oli asi-
anmukainen ja siind naytteen antamisen valvontapaikka on erotettu
peililasilla wc-tilasta. Kahdessa muussa osastoilla olevassa naytteen-
ottotilassa valvonta tapahtuu samassa tilassa, jossa vanki antaa nayt-
teen, eikd se mahdollista siten naytteen antamisen hienotunteista
valvontaa. Vanki viedaan eristysosaston tilaan silloin, jos han ei ky-
kene antamaan virtsanaytetta.

Tapaamistiloja ovat valvotut tapaamistilat, lapsitapaamistila ja val-
vomaton tapaamistila (perhetapaamistila). Vankilassa ei ole asiamie-
hen tapaamistiloja, vaan ne jarjestetaan valvotussa tapaamistilassa.

Kirjastossa oli saatavilla ajantasaiset vankeja koskevat saannokset.
Kirjavalikoima vaikutti hyvalté ja laajalta. Vieraskielista kirjallisuutta oli
ainakin englanniksi, ruotsiksi, saksaksi ja ven&jaksi. Vangeilla on
mahdollisuus péasta kirjastoon kerran viikossa.

Liikuntatilana vangeilla on liikkuntahalli ja kuntosali.
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Ulkoilutilat ovat poikkeuksellisen hyvat laajuudeltaan ja olosuhteil-
taan. Vankilalla on nelja isompaa ulkoilutilaa, joista kolmessa painon-
nostovdlineet ja kaikissa on sadekatokset. Matkaselliosaston ulkoiluti-
la oli myos tilava ja siella oli likuntavélineita. Eristysosaston ulkoilu-
alue oli mya@s riittdvan suuri.

6 Vankilan tilojen esteettomyydesta tehtyja havaintoja

Rakentamista ja esteettdmyyttd koskevat sddnnokset

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, jaljempana MRL) 1.1.2013
voimaan tulleella muutoksella (958/2012) tdsmennettiin rakentamisen
olennaisia teknisia vaatimuksia ja niiden soveltamista.

MRL:n 117 8:n 2 momentin rakennus on suunniteltava ja rakennetta-
va ja rakennuksen muutos- ja korjausty6t tehtava seka rakennuksen
kayttotarkoituksen muutos toteutettava siten, etta rakennus tayttaa
siihen yleisesti ennakoitavissa oleva kuormitus ja rakennuksen kayt-
totarkoitus huomioon ottaen 117 a—117 g §:ssa tarkoitetut olennaiset
tekniset vaatimukset

MRL:n 117 8:n 3 momentin mukaan rakennuksen tulee olla tarkoitus-
taan vastaava, korjattavissa, huollettavissa ja muunneltavissa seka,
sen mukaan kuin rakennuksen kaytto edellyttaa, soveltua myds sel-
laisten henkildiden kayttéon, joiden kyky liikkua tai toimia on rajoittu-
nut.

MRL:n 117 e 8:n mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvan on huoleh-
dittava, ettéa rakennus ja sen piha- ja oleskelualueet suunnitellaan ja
rakennetaan niiden kayttétarkoituksen, kayttajamaaran ja kerrosluvun
edellyttamalla tavalla siten, etta esteettomyys ja kaytettavyys otetaan
huomioon erityisesti lasten, vanhusten ja vammaisten henkildiden
kannalta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa uuden rakennuksen ra-
kentamista, rakennuksen korjaus- ja muutostyota sekéa rakennuksen
kayttotarkoituksen muutosta varten tarvittavia tarkempia sdannoksia:
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1) rakennuksen sek& sen kulkuvaylien ja hygieniatilojen mitoitukses-
ta;

2) tasoeroista,

3) kokoontumistiloista ja majoitustiloista.

Rakennuksen esteettdmyydesta annetun valtioneuvoston asetuksen
(tuli voimaan 1.1.2018) 1 8:n mukaan tata asetusta sovelletaan
maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 125 §:n mukaan luvanvarai-
seen uuden hallinto-, palvelu-, toimisto-, liike-, varasto-, tuotanto- ja
asuinrakennuksen rakentamiseen.

Tata asetusta sovelletaan myds maankayttd- ja rakennuslain 125 8:n
mukaan luvanvaraiseen hallinto-, palvelu-, toimisto- liike-, varasto- ja
tuotantorakennuksen seké asuinkerrostalon yleisten tilojen korjaus- ja
muutostyohon, laajentamiseen, kerrosalaan laskettavan tilan lisaami-
seen ja rakennuksen kayttotarkoituksen muutokseen hallinto-, palve-
lu-, toimisto-, likke- tai asuinkaytt6on siltd osin kuin esteettomyyden
parantaminen on rakennuksen ominaisuudet seka toimenpiteen laatu
ja laajuus huomioon ottaen tarkoituksenmukaista.

YK:n vammaissopimus ja sen valinnainen lisapoytakirja tulivat voi-
maan Suomessa 10.6.2016. Sopimus on voimassa laintasoisena
sdannoksena.

Sopimuksen tarkoituksena on 1 artiklan mukaan edistaa, suojella ja
taata kaikille vammaisille henkildille taysimaaraisesti ja yhdenvertai-
sesti kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet seka edistdd vammaisten
henkildiden synnynnaisen arvon kunnioittamista.

Sopimuksen 2 artiklassa on saannds ns. kohtuullisesta mukauttami-
sesta ja kaikille sopivasta suunnittelusta. Ensin mainittu tarkoittaa tar-
vittaessa yksittdistapauksessa toteutettavia tarpeellisia ja asianmu-
kaisia muutoksia ja jarjestelyja, joilla ei aiheuteta suhteetonta tai koh-
tuutonta rasitetta ja jolla varmistetaan vammaisten henkildiden mah-
dollisuus nauttia ja kayttaa kaikkia ihmisoikeuksia ja perusvapauksia
yhdenvertaisesti muiden kanssa. Kaikille sopivalla suunnittelulla tar-
koitetaan puolestaan tuotteiden, ymparistéjen, ohjelmien ja palvelujen
suunnittelua sellaisiksi, etté kaikki ihmiset voivat kayttaa niita mahdol-
lisimman laajasti ilman mukautuksia tai erikoissuunnittelua.

Sopimusosapuolet sitoutuvat 4 artiklan mukaan varmistamaan kaik-
kien ihmisoikeuksien ja perusvapauksien taysimaaraisen toteutumi-
sen vammaisille henkildille seka edistamaan sita ilman minkaanlaista
syrjintéa vammaisuuden perusteella.

Sopimuksen 9 artiklassa maarataan esteettomyydesta ja saavutetta-
vuudesta. Jotta vammaiset henkil6t voisivat elaa itsendisesti ja osal-
listua taysimaaraisesti kaikilla elaménalueilla, sopimusosapuolet to-
teuttavat asianmukaiset toimet varmistaakseen vammaisille henkildil-
le muiden kanssa yhdenvertaisen paasyn fyysiseen ymparistoon, kul-
jetukseen, tiedottamiseen ja viestintddn, muun muassa tieto- ja vies-
tintateknologiaan ja -jarjestelmiin, sek& muihin yleisélle avoimiin tai
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tarjottaviin palveluihin sek& kaupunki- ettd maaseutualueilla. Naita
toimia, joihin sisaltyy saavutettavuuden esteiden tunnistaminen ja
poistaminen, sovelletaan muun muassa a) rakennuksiin, teihin, kulje-
tukseen seka muihin sisa- ja ulkotiloihin, koulut, asunnot, terveyden-
huoltoyksikot ja tydpaikat mukaan lukien.

Tarkastushavaintoja

Inva-pysakdinti

Vankilan pysakointialueella portin ulkopuolella oli kaksi invapysakain-
tipaikkaa. Parkkipaikka oli tasamaalla ja asfaltoitu. Pyséakdintipaikoilta
oli esteetdn paasy (noin 50 metria) vankilan sisdankaynnille.

Vankilan valitttmassa laheisyydessa ei ollut bussipysakkia.
Rikosseuraamuslaitoksen Vantaan vankilaa koskevilla verkkosivuilla
ei ollut mainintaa inva-pysakdintipaikoista ja siitd, ettd vankilaan paa-

see vierailemaan apuvalineita (esim. pyoratuolia) kayttavat henkilot.

Induktiosilmukka

Vankilan tiloissa puutteena oli se, etta saadun tiedon mukaan kuulo-
vammaisille henkiléille tarkoitettua induktiosilmukkaa ei ollut asennet-
tu lainkaan vankilaan (esimerkiksi tapaamistiloihin). Saadun tiedon
mukaan vankilassa ei ollut kaytéssa myoskaan siirrettavaa induktio-
silmukkaa.

Vierailijoiden sisdankaynti ja tarkastus

Sisdankaynnin yhteydessa oli metallinpaljastin, jonka lapi vierailijat
kavelevat. Pyoratuolinkayttgjat tarkistetaan erillisella kasikayttoisella
metallinpaljastimella.

Vartijoilla oli tiedossaan selkeat menettelytavat, kun liikuntaesteinen
(apuvdlineita kayttava) henkild saapuu vierailulle vankilaan.



8/51

Valvottuun tapaamiseen vierailija voi mennd omalla pydratuolilla. Mi-
kéali kysymyksessa on valvomaton tapaaminen, vierailija saa kayt-
toonsa vankilan lainapyoratuolin ja oma apuvéline tulee luovuttaa
pois vankilan sisasaantulon yhteydessa. Saadun tiedon mukaan varti-
jat voivat tarvittaessa auttaa ja tyontaa pyoratuolia.

Vankilan portilta / sisddntulorakennuksesta joutui siirtymaan ulkokaut-
ta noin 100 metrin matkan vankilan muihin tiloihin, joissa myo6s ta-
paamistilat sijaitsivat.

Odotusaula ja tapaamistilat

Vierailijoiden odotusaulassa oli asianmukainen inva-wc, jossa ol
myds pesutila (suihkumahdollisuus).

Tapaamistila oli esteeton.

Valvomattomien tapaamisten ja lasten tapaamisen tapaamistiloissa
paasi likkumaan apuvalineillda. Kummassakaan tilassa ei ollut ollut in-
va-wc:td. Tiloissa on vartijakutsu, joten paasy inva-wc:n tiloihin voita-
neen tapaamisen aikana pyynndosta jarjestaa.
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Inva-sellit

Vantaan vankilassa on kolme ns. inva-sellid, jotka on tarkoitettu lii-
kuntarajoitteisille ja apuvalineitda kayttaville vangeille. Tarkastuksella
kaytiin osaston N1 inva-sellisséd ja osaston 14 inva-sellissd. Molem-
mat tarkastetut sellit olivat tiloiltaan ja varustukseltaan toisiaan vas-
taavia.

Inva-sellissa (N1) oli tilava wc- ja suihkutila ja selli on muutoinkin ta-
vanomaista sellia tilavampi.

Tarkastuksella havaittuja puutteita ja kehittamiskohteita inva-sellissa:

- Inva-sellin ovi oli 85 cm leveé ja kynnys oli 35 mm korkea. Tar-
kastushetkella voimassa olleen rakentamismaarayskokoelman
F1 maarayksen 2.1.2 mukaan kynnykset saavat olla enintaan
20 mm korkeita. Rakennuksen esteettomyydesta annetun val-
tioneuvosteon asetuksen (tuli voimaan 1.1.2018) 4 8:n 3 mo-
mentin mukaan oven yhteydessé ei saa olla tasoeroa tai kyn-
nysta, ellei se ole aani-, kosteus- tai muiden vastaavien olo-
suhteiden vuoksi valttamatonta. Talldin kynnys tai tasoero saa
olla eninté&dn 20 millimetria korkea, ja kynnys on muotoiltava
siten, etta sen voi helposti ylittda pyoratuolilla ja pyorilla varus-
tetulla k&velytelineella.

Kiinnitettiin huomiota siihen, ettéa liikkumista ja kynnyksen ylit-
tamista apuvalineilla voisi helpottaa esimerkiksi luiskan avulla.

- Oven vieressa oleva radio- ja vartijakutsu oli korkealla (138
cm) pyoratuolinkayttgjalle. Liikuntaesteisen vangin tarpeisiin ei
myoskaan riitd, etta sellissa on vartijakutsu seinalla, vaan apua
tulisi olla mahdollista halyttaa silloinkin, jos vanki ei jostakin
syysta kykene siirtymaan kutsupainikkeen luo. Tama olisi
mahdollista esimerkiksi kannettavan hélyttimen avulla.

- Yo/lukuvalo oli liian korkealla. Poytavalaisimeen oli vaikea ylet-
tya pyoratuolista kasin. Samoin tuuletusikkunan avaaminen on
likuntaesteiselle vaikeaa tai mahdotonta, koska ikkunan kahva
on niin korkealla.
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- Wc-istuin oli sijoitettu hyvin, mutta bidee-suihkun letku oli niin
lyhyt, ettei se yltanyt wc-pontolle. Bideesuihkun kayttd olisi
muutoinkin vaikeaa, koska pesuallas ja hana ovat etaalla wc-
istuimesta.

- Wec- ja suihkutilassa oleva halytysnappi oli sijoitettu takaseinal-
le siten, ettei sitd pysty painamaan wc-pontolta. Wc-paperille ei
ollut telinettéd/paikkaa wc-istuimen lahella. Teline olisi mahdol-
lista sijoittaa esim. istuimen kahvoihin.

- Suihkutuolin ylapuolella oleva suihkun suutin oli lilan korkealla,
jotta pyoratuolinkayttgja pystyisi suuntaamaan suihkun. Lisaksi
peseytyminen suihkutuolissa ei onnistu kunnolla pelkdn kat-
tosuihkun avulla. Kaytettavissa tulisi olla kasisuihku.

Osaston N1 kaytavalla oleva puhelin oli korkealla. TAman vuoksi pyo-
ratuolia kayttava henkild ei voi itsenéisesti kayttaa puhelinta, vaan
tarvitsee ulkopuolista apua soittamiseen.

Osastolla 14 todettiin, ettei osastokeittion suunnittelussa ollut otettu
huomioon sitd, ettd osastolle voidaan sijoittaa liikuntaesteinen vanki.
Esimerkiksi tiskialtaan luo ei paase pyoratuolilla riittdvan lahelle. Tal-
l&kin osastolla puhelin oli sijoitettu liian ylos.

Liikunta- ja ty6tilat sek& kuntosali

Apuvélineiden kayttajat eivat padse portaiden takia vankilan puolelta
sisdkautta suoraan liikunta- ja tydtiloihin, vaan joutuu kiertdamaan ul-
kokautta. Liikunta- ja ty6tilan ulko-oven tuulikaappiin oli tehty luiska ja
eteisessa oli inva-wc.
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Kuntosalin kaytto ei ole mahdollista pyoratuolia kayttavalle henkildlle,
koska reitilla oli kolme porrasta.

Poliklinikka

Vankilan poliklinikalle ja hammashoitolaan paasi pyoératuolilla ja tilat
olivat esteettomat.

Vankilan ja poliklinikan henkilokunnan kanssa kaytyjen keskustelujen
perusteella nayttaa silta, etta vammaisia (apuvalineita kayttavia) hen-
kiloita voidaan periaatteessa sijoittaa Vantaan vankilan inva-selleihin.
Vammaisia tai liikuntarajoitteisia vankeja on Vantaan vankilassa kui-
tenkin melko harvoin.

Jos (vaikea)vammaisella vangilla on runsaasti erityis- tai mukautus-
tarpeita (esim. fysioterapian tarve, runsas avuntarve, erikoissénky tai
-patja), siirretddn hanet kaytanndssa varsin helposti Hameenlinnan
vankisairaalaan.

Ulkoilupihat

Mikali vanki kayttdd pyoratuolia tai muuta liikkumisen apuvalinetta,
han paasee saadun tiedon mukaan ulkoilemaan tasaiselle ja esteet-
tomalle piha-alueelle.
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Eristysosasto

Eristysosasto ei lahtokohtaisesti sovellu liikkumisen apuvélineita kayt-
taville henkildille. Eristysosaston ulkoilupihalle péasi vain portaita pit-
kin, joten apuvalineiden kayttajat eivat voi kayttda kyseista pihaa ul-
koiluun.

Muut tilat

Tarkastuskaynnilla arvioitiin my6s vankilan kirjaston, ruokalan ja lai-
tosmyymalan esteettomyyttd. Naihin tiloihin péasi saatettuna estee-
tonta reittia ja esimerkiksi laitosmyymalassa pystyi asioimaan pyora-
tuolista kasin.

7 Asiakirjojen tarkastus
Tarkastuksella kaytiin lapi seuraavat asiakirjat:

- kurinpitoasiakirjat ajalta 1.8.—30.11.2017

- tarkkailua, eristamistarkkailua, henkilonkatsastusta, omasta pyyn-
nosta erilladn asuttamista, eristysosastolle sijoittamista ja sen pe-
rustetta, sitomista sek& kielteisia omaisuuden hallussapitop&éatok-
sid koskevat asiakirjat ajalta 1.9.—-30.11.2017

- tutkintavankien kielteiset poistumislupapaatokset ajalta 1.10.—
30.11.2017

- valvottujen tapaamisten lukumaara ja tapaamistilojen kayttdaste
ajalta 5.8.-26.11.2017.

8 Loppukeskustelu ja vankien keskusteluissa esiin ottamat asiat

Loppukeskustelussa aluekeskuksen ja vankilan johdon kanssa kaytiin
lapi tarkastuksella tehtyjd havaintoja ja vankien kuulemisessa esiin
tulleita asioita. AOA totesi, ettd tarkastuspoytakirja tullaan julkaise-
maan OA:n verkkosivuilla, mutta ettd sita ennen pdytékirjaluonnos la-
hetetdan kommentoitavaksi aluekeskukseen ja vankilaan.

Loppukeskustelussa otettiin esille muun muassa seuraavia asioita:

- Vankien myonteiset kommentit henkilokunnan kaytoksesta ja ha-
vainnot vankilan hyvasta ilmapiirista.

- Osastojen toimintoja oli kehitetty ennakkoluulottomasti ja osastot
olivat varsin avoimia.
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- Matkaselli- ja eristysosaston sellien seinien epasiisteys.

- Paihteettdémyys ei voi olla edellytys toimintaan sijoittamiselle.

- Valvottujen tapaamisten lyhyys (30 minuuttia).

- Hallintopaatoksia ei tehda kaikissa tapauksissa kuten pitéisi.

- Valvontahenkilokunnan laakkeiden jakamiseen ja laakkeenjako-
koulutuksiin liittyvat puutteet.

- Todettiin, ettd AOA:n henkildston edustajien ja johtajan kanssa
kaytyjen keskustelujen perusteella YT-menettelyn huolellinen
noudattaminen ja tiedonvaihto ovat tarkeaa esimerkiksi valvonta-
henkilokunnan tydaikapilotin onnistumisen ja siita saatavien ko-
kemusten seurannan kannalta.

9 Tarkastushavainnot ja kannanotot
9.1 Tutkinta- ja vankeusvankien osastolle sijoittaminen

Vangeista pelkkia tutkintavankeja on noin 90 % ja loput ovat seka
vankeus- etta tutkintavankeja, vankeusvankeja tai sakon muuntoran-
gaistusta suorittavia vankeja. Vankeus- ja tutkintavankina olevissa on
kyse pitkalti sellaisista tutkintavangeista, joille tulee taytantéénpanta-
vaksi lyhyt vankeusrangaistus kesken tutkintavankeuden. Pelkissa
vankeusvangeissa on kyse siitd, etta arviointikeskus ei ole viela ehti-
nyt siirtdd vankeusvangiksi muuttunutta toiseen vankilaan.

Vankilassa ei ole erikseen osastoja vankeus- ja tutkintavangeille.
Vankilaan saapumisen yhteydessa kaikilta vangeilta otetaan heidan
saapuessaan vastaanotossa tutkintavankeuslain (TVL) 3 luvun 1 8:n
mukainen kirjallinen sitoumus siita, ettd he suostuvat asumaan van-
keusvankien kanssa samalla osastolla toimintoihin osallistumista var-
ten. Tutkintavangilta otetaan samalla suostumus myo6s siita, ettd muu-
toksenhakutuomioistuimen p&atésta odottaessaan han suostuu asu-
maan samalla osastolla vankeusvankien kanssa.

Tutkintavangin sijoittamisesta vankilassa saadetdan TVL 3 luvun
1 8:ssd. Sen mukaan

Tutkintavanki on sijoitettava eri vankilaan tai eri osastolle kuin rangaistusta suoritta-
vat vangit. Erilleen sijoittamisesta voidaan kuitenkin poiketa, jos tutkintavanki toi-
mintoihin osallistumista varten sité pyytaa taikka jos poikkeaminen on valttamatonta
vankien, tutkintavankien tai henkildkunnan turvallisuutta uhkaavan vaaran torju-
miseksi tai se on muutoin tilapaisesti tarpeen vankilan jarjestyksen yllapitamiseksi
poikkeuksellisessa tilanteessa. Tutkintavanki voidaan omasta pyynnostaan sijoittaa
asumaan myos 2 a §:ssa tarkoitetulle sopimusosastolle. Muutoksenhakutuomiois-
tuimen paéatosté odottava tutkintavanki saadaan tutkintavangin suostumuksella si-
joittaa samalle osastolle kuin rangaistusta suorittavat vangit, jollei sijoittaminen vaa-
ranna tutkintavankeuden tarkoitusta.

Yhdistyneiden Kansakuntien kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainvalisen yleissopimuksen (ns. KP-sopimus) 10 artik-
lan 2 a kohdan mukaan syytetyt henkilot on poikkeuksellisia oloja lu-
kuun ottamatta pidettava erillaan tuomituista henkildistéa ja heidan
kohtelussaan on otettava huomioon heidan asemansa tuomitsematta
olevina henkil6ina. Sopimus on voimassa laintasoisena saannoksena.
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Tutkintavangin toimintaan osallistumisesta sdadetdan TVL 4 luvun
1 8:ssd. Sen mukaan

Tutkintavanki ei ole velvollinen osallistumaan vankilan jarjestamaan tai hyvaksy-
maan toimintaan. Jos tutkintavanki haluaa osallistua toimintaan, siihen on mahdolli-
suuksien mukaan varattava tilaisuus.

Tutkintavanki voidaan siten vain laissa saadettyjen edellytysten tayt-
tyessa sijoittaa samalle osastolle vankeusvankien kanssa. Tutkinta-
vankia ei voida nain ollen sijoittaa samalle osastolle vankeusvankien
kanssa pelkastaan vain hanen suostumuksellaan, vaan sijoittamisen
pitaa liittya vangin omaan pyyntoon saada osallistua toimintoihin, ellei
kyse ole muutoksenhakutuomioistuimen paatéstd odottavasta tutkin-
tavangista tai pyynnosta paastd sopimusosastolle. Tutkintavanki ei
voi antaa toimintoihin osallistumista koskevaa pyyntdéa ennen kuin
han tietdd mihin toimintoihin hanen pyyntdénsa kohdistuu. Pidén on-
gelmallisena myos sité, ettd tutkintavangilta heti vankilaan saapumi-
sen yhteydessa pyydetddn rutiininomaisesti suostumusta siita, etta
hanet voidaan kardjaoikeuden tuomion jalkeen sijoittaa samalle osas-
tolle vankeusvankien kanssa. Voidaan kyseenalaistaa, miten harkittu
tallainen vangin antama suostumus on, mista kertoo sekin, etta vas-
taanoton mukaan kukaan vanki ei ole koskaan kieltaytynyt suostu-
muksen antamisesta.

Osastosijoitusta koskevat sddnnokset lahtevat siita, etta tutkintavan-
gin sijoittaminen samalle osastolle vankeusvankien kanssa edellyttaa
tutkintavangista lahtevaa syyta tai hanen suostumustaan. Osastosijoi-
tuksessa vankeus- ja tutkintavankia kasitelladn samalla tavoin kuin
vankeusvankia. Vantaan vankilan kaltaisessa vankilassa, jossa valta-
osa vangeista on tutkintavankeja, yhdenkin tutkintavangin muuttumi-
nen vankeusvangiksi aiheuttaa siten ongelmallisen tilanteen, koska
kaikkien muiden osastolle sijoitettujen vankien taytyy talléin tayttaa
tutkintavankeuslaissa asetetut edellytykset heidan sijoittamisestaan
samalle osastolle vankeusvangin kanssa.

AOA kiinnittéaa vankilan huomiota edella todetun asiaan vankeja osas-
tolle sijoitettaessa. Aluekeskuksen huomiota kiinnitetaén siihen, etta
vankeusvangeiksi muuttuneet siirretdan mahdollisimman nopeasti
toiseen vankilaan. Toimivalta asiassa on alueen arviointikeskuksella.

9.2 Naisvankien sijoittaminen vankilaan

Oikeusministerid on antanut asetuksen tutkintavankiloina toimivista
vankiloista (341/2017). Sen mukaan Vantaan vankila toimii naisille
tarkoitettuna tutkintavankilana. Vankilan jarjestyssddnnén mukaan
naisvangeille on erillinen matkaselliosasto N-osaston yhteydessa.
Vankilukutilaston mukaan vankilassa ei ole kuitenkaan vankipaikkoja
naisille. Vankilaan ei ilmeisesti varsinaisesti sijoiteta naisvankeja,
mutta vankilaa kaytetaan vankikuljetuksella ja tuomioistuimessa kasi-
teltdvané olevissa jutuissa olevien naisvankien majoittamiseen. Saa-
dun tiedon perusteella vaikuttaakin silta, ettd naisvankien asuttami-
nen vankilassa on poikkeuksellista ja lyhytaikaista.
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Tarkastuksen aikana naisten matkaselliosastolla oli yksi naisvanki.
Kyse oli sakon muuntorangaistukseen tuomitusta, jonka poliisi oli
tuonut vankilaan pari paivaa aikaisemmin. Vankeuslain mukaan
muuntorangaistukseen tuomitulla on vankilaan saapumisen jalkeen
viisi paivaa aikaa maksaa suorittamatta oleva rahamaara, jolloin
muuntorangaistus raukeaa. Téallaisessa tapauksessa vangin on an-
nettu hédnen omasta pyynnosta olla Vantaan vankilassa maksuajan
loppuun ennen kuin hanet siirretddan Hameenlinnan vankilaan. Tarkoi-
tuksena on, ettei vankia tarpeettomasti siirrettaisi toiseen vankilaan ja
vaikeutettaisi maksuhalukkaan tilannetta.

Tutkintavankeuslain mukaan tutkintavangin oikeuksia ei saa rajoittaa
enempaa kuin tutkintavankeuden tarkoitus, tutkintavankeudessa pi-
tdmisen varmuus ja vankilan jarjestyksen sailyminen valttamatta vaa-
tivat. Tutkintavankeja ei myoskaan saa ilman hyvaksyttavaa syyta
asettaa keskendan eri asemaan mm. sukupuolen perusteella. Tutkin-
tavankeja on kohdeltava oikeudenmukaisesti ja heidan ihmisarvoaan
kunnioittaen (TVL 1 luvun 4 ja 5 8). Tutkintavanki on sijoitettava eri
vankilaan tai eri osastolle kuin rangaistusta suorittavat vangit ja mie-
het ja naiset on pidettava eri asunto-osastoissa (TVL 3 luku 1 8).

Tasa-arvovaltuutettu on Hameenlinnan vankilan naisvankeja koske-
vassa lausunnossaan 18.1.2016 (Dnro TAS/196/2015) todennut mm.
seuraavaa:

— — toimenpiteiden taloudellinen tarkoituksenmukaisuus ei saa johtaa syrjintdan su-
kupuolen perusteella. Mydskaan taloudellisten voimavarojen rajallisuus ei ole hy-
vaksyttava peruste sille, ettd resurssit jaettaisiin epéatasaisesti sukupuolen perus-
teella. Tasa-arvovaltuutettu toteaa, ettd Rikosseuraamuslaitoksen on pyrittava var-
mistamaan, etta naisvankien kohtelu vankilassa vastaa miesvankien kohtelua kaikil-
ta niiltd osin, joissa nais- ja miesvankeja voidaan pitdd samassa asemassa olevina.
Mikali havaitaan, ettd naisvankien kohtelu ei vastaa miesten kohtelua, tulee kaytan-
téja muuttaa yhdenvertaisiksi.

Vaasan vankilaan toukokuussa 2017 tehdyn tarkastuksen poytakir-
jassa (EOAK/2705/2017) todettiin seuraavaa:

"Muutaman naispaikan sijoittaminen muutoin miehille tarkoitettuun vankilaan on
osoittautunut yleisemminkin erittdin ongelmalliseksi. Kun naisvangeille osoitetaan
paikkoja eri puolille Suomea ja kun naispaikkojen maara vankilaa kohti on pieni, tu-
lee huolehtia siita, etta naisten olosuhteet ovat tiloiltaan ja toiminnoiltaan kelvolliset
ja yhtenevéiset miesvankien kanssa. Eraan toisen vankilan tarkastuksen yhteydes-
sa tuli ilmi esimerkiksi, ettd naiset valttelivat ulkoiluun menoa sen vuoksi, ettd mie-
het nakivat heidat osaston ikkunoista ja olivat kommentoineet henkilokohtaisuuksia
huudellen. Vaasan vankilan ja monien muiden pienten naisosastojen kohdalla va-
kava ongelma on, ettd naiset voivat joutua hairinndn kohteiksi. Naisten ulkoilu, ja
muukin sellin ulkopuolinen aika, tulee toteuttaa siten, etta naiset voivat tuntea olon-
sa turvalliseksi eivatka joudu altistumaan epdaasialliselle kaytokselle. Esimerkiksi ul-
koilun osalta tama tarkoittaa sita, ettd miesten selleistéd ja osastojen tiloista ei tulisi
olla nédkdyhteyttd eika varsinkaan huutelumahdollisuutta alueelle, jossa naiset ulkoi-
levat.

Apulaisoikeusasiamies totesi, ettd naistutkintavankien tilanne Vaasan vankilassa on
lain ja ihmisarvoa kunnioittavan kohtelun vastainen ja myds selvasti heikompi kuin
miestutkintavangeilla. Tutkintavangilla tulee olla mahdollisuus sellin ulkopuolella
vietettdvaan aikaan ja mielekkaéaseen tekemiseen. Apulaisoikeusasiamiehen néke-
myksen mukaan naistutkintavankien sijoittaminen nykyisen Kaltaisiin tiloihin tulisi
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lopettaa. Jos Vaasan vankilassa halutaan olevan paikkoja naistutkintavangeille,
heidan asuinolosuhteensa, mahdollisuutensa viettdéa aikaa muiden naistutkintavan-
kien kanssa seka mahdollisuutensa vapaa-ajan ja muuhun toimintaan tulee jarjes-
taa asianmukaisesti.”

AOA pitaa selvana, ettd naisvankeja ei voi asuttaa kyseisen kaltaisiin
tiloihin kuin vain lyhytaikaisesti poikkeuksellisissa tilanteissa ja n&in
iImeisesti talla hetkelld toimitaankin.

Oikeusministerion toimivaltaan kuuluu paattaa siita, mihin vankiloihin
tutkintavankeja voidaan sijoittaa. AOA saattoi Vaasan vankilan tar-
kastuspoytakirjan yhteydessa oikeusministerion kriminaalipoliittisen
osaston tietoon kasityksensa siitd, ettd Vaasan vankilan tilat eivéat so-
vellu naistutkintavankien asuttamiseen. AOA saattaa oikeusministeri-
Oon kriminaalipoliittisen osaston tietoon kasityksensa siitd, etteivat
myoskaan Vantaan vankilan tilat talla hetkelld sovellu naistutkinta-
vankien asuttamiseen.

9.3 Vankien toiminnat ja sellin ulkopuolinen aika

Sellin ulkopuolella vietettavan ajan vahaisyys seka se, ettei kaikille
vangeille ole tarjota mahdollisuutta vankeuslain (VL) 8 luvussa ja TVL
4 luvussa tarkoitettuun toimintaan ja ettd myos vapaa-ajan toimintojen
maara voi olla vahainen, on ollut yleinen ongelma vankiloissa. Oi-
keusasiamiehen ratkaisuissa ja kansainvalisissé suosituksissa on jo
pitkaan lahdetty siita, etta vankien ja tutkintavankien tulisi saada viet-
taa sellin ulkopuolella kohtuullinen aika, vahintddn kahdeksan tuntia
vuorokaudessa, ja ettd heille tulisi tuona aikana jarjestaa mielekasta
ja kehittavaa tyota, kuntoutusta, koulutusta ja liikuntaa.

Rikosseuraamuslaitoksen lahitybhankkeessa yhtena tavoitteena on
sellin ulkopuolisen ajan lisaéaminen ja toimintojen kehittaminen. Hank-
keella vaikuttaa olevan myoénteisia vaikutuksia kehitykseen. Lé&hityo-
hankkeen valiraportin (tammi-elokuu 2017) mukaan Vantaan vanki-
laan on perustettu uusi tuetun toiminnan osasto ja nuorten osaston
toiminnan sisaltéa on kehitetty seka ulkomaalaisvankien kielenopiske-
lua.

Tarkastuksella vankien toimintoja ja mahdollisuutta sellien ulkopuoli-
seen aikaan ei ole kayty yksityiskohtaisesti lapi. Monilla tavallisilla
asuinosastoilla sellien ulkopuolinen aika vaikuttaa olevan melko lahel-
& edelld mainittua tavoitetta sellin ulkopuolisesta kahdeksan tunnin
ajasta. Tarkastuksella tehtyjen havaintojen perusteella vankilassa on
kiinnitetty varsin paljon huomioita osastojen toimintojen kehittdmiseen
ja niiden avoimuuden lisaamiseen. Vankilassa on my6s nuorten osas-
to (osasto 24), Startti-osasto (osasto 22) ja M-osasto seksuaalirikolli-
sille, joille on kehitetty omat ohjelmat ja toiminnat. Vankila on toimitta-
nut myos selvityksen vuonna 2017 jarjestetystd ohjelmatydsta, kun-
touttavasta tyotoiminnasta, hengellisesta tyosta ja paihdetyosta.
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9.4 Tutkinnallisista syista erilldan pidettavien olosuhteet

Tutkinnallisesta syysta erillaédn pidettavien vankien tilanne on yleensa
aina ongelmallinen toimintojen ja sellin ulkopuolisen ajan osalta. Eu-
roopan neuvoston kidutuksenvastainen komitea (CPT) on viimeisim-
man Suomeen tekeménsa tarkastuskaynnin (22.9.—2.10.2014) perus-
teella toistanut suosituksensa, etta tuomioistuimen eristettaviksi maa-
raamille vangeille tulee tarjota mahdollisuus tarkoituksenmukaiseen
toimintaan. CPT:n raportin mukaan Vantaan vankilassa heille ainoa
mahdollisuus paasta ulos sellisté ja seurustella muiden vankien kans-
sa oli yhden tunnin paivittainen ulkoilu, joka tapahtui pienissa ulkoiluti-
loissa vankilan katolla.

Vankilassa on otettu kayttdon maan tasolla oleva melko suuri ulkoilu-
tila, jossa ulkoilevat ne erilladn pidettavat, joita ei ole sijoitettu 4. ker-
roksen osastoille. Osaston ollessa suljettuna vankeja paastetaan sel-
listd ulos esim. kuntoilemaan ja tekemaan ruokaa. Erilladn pidettavien
osastoilla on kuntoilulaitteita ja tarkastuksen aikana tehtyjen havainto-
jen perusteella vankeja oli osastolla kuntoilemassa ja muussa toimin-
nassa. Vankilan on noudatettava tuomioistuimen vangeille asettamia
yhteydenpitorajoituksia, mika taas asettaa rajoituksia vankilan mah-
dollisuuksiin vankien paastamiseen sellin ulkopuolella toimintoihin ja
olemaan yhdessd muiden vankien kanssa. Vaikuttaa kuitenkin silta,
ettd vankilassa on ryhdytty toimenpiteisiin ja onnistuttukin ainakin jon-
kin verran parantamaan erilladn pidettavien tilannetta ja olosuhteita.

AOA Pasi Polonen on paatoksessa 27.11.2017 (EOAK/6446/2016)
ottanut kantaa erilladn pidettaville tutkintavangeille asetettuihin rajoi-
tuksiin. Paatdksessa pidettiin mahdollisena Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikon esittamaa nakemysta, etta joissakin tapauksis-
sa rajoituksia alun pitden vaaditaan ja maarataan laajempina kuin oli-
si valttamatonta. Paatoksessa katsottiin, ettd on seké tutkintavankien
perusoikeuksien ja kohtelun, ettd vankilan toiminnan kannalta hyvin
ongelmallista, jos yhteydenpitorajoitukset ovat perusteettoman laajat
tai voimassa kauemmin kuin olisi valttaméatonta. AOA totesi myos, et-
td han tulee mahdollisuuksien mukaan muissa yhteyksissa kiinnitta-
maan huomiota Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon esit-
tamiin esitutkinta- ja syyttajaviranomaisten toimintaan ehka liittyviin
ongelmiin.
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Tutkinnallisista syista erillaan pidettavat ulkoilevat kolmella ulkoilupi-
halla. Edellisen tarkastuksen jalkeen vankilaan oli rakennettu yksi uu-
si suuri ulkoilutila, jota kayttd& osastolle 2 sijoitetut vangit. Osastoille
41-44 sijoitetut vangit kayttavat 4. kerroksen katolla olevia kahta kat-
toulkoilutilaa. Ulkoilutilat ovat hakillisia, niistd on avarat nakymat ja
kooltaan ne ovat 58 neliometrida. Ainoa liikuntavalineena niissa on
leuanvetotanko. Selvityksen mukaan kattoulkoiluihin osallistuu vaihte-
leva maara vankeja, keskiméarin 4—6 vankia.

Euroopan neuvoston vankilasdéntéjen ja YK:n vankeinhoidon va-
himmaissaannot (Nelson Mandela -s&&anntt) mukaan vangilla tulee
olla mahdollisuus harrastaa vahintdan tunti liikuntaa ulkoilmassa.
Hakkiulkoilutilat eivat ole ongelmattomia liikunnanharrastamisen kan-
nalta, vaikka niitd ei voida toisaalta pitda taysin epatyydyttavina.

Rikosseuraamuslaitoksen vankilasuunnitteluohjeen mukaan erillaan
ulkoilevien vankien ulkoilutilan tulee olla kooltaan vahintdan 70 ne-
liometria ja tilat tulee pyrkia tekeméaan mahdollisimman valoisiksi ja
nakyma tiloista suunnittelemaan niin, ettd tilan vaikutelma on avara.
Osastokohtaisten ulkoilualueiden ohjeellinen tilantarve on 30 neli6-
ta/henkilo.

AOA Petri Jaaskeldinen on omana aloitteena tutkinut vankiloiden ul-
koilualueita ja asiassa 31.12.2008 (2076/2/06) antamassaan paatok-
sesséa han totesi, ettei ulkoiluolosuhteita voida kaikilta osin pitaa tyy-
dyttavana, kun pienessa ulkoilutilassa on samanaikaisesti voinut olla
jopa 15 henkilda. Vuonna 2009 marraskuussa Vantaan vankilaan
tehdyn tarkastuksen aikana kyseisissa ulkoilutiloissa ulkoili samaan
aikaan kymmenkunta vankia. Saadun selvityksen mukaan talla het-
kella tiloissa ulkoilee kerrallaan keskim&arin 4—6 vankia. Tilanteeseen
on ilmeisesti vaikuttanut selvityksessa mainitun uuden ulkoilutilan
valmistuminen. Vankilasuunnitteluohje huomioiden tilanne on edel-
leen epatyydyttava, koska sen perusteella kyseisen kokoisella ulkoi-
lualueella tulisi yhdella kertaa ulkoilla enintaan kaksi vankia.

Osastojen 41-44 paivajarjestyksen mukaan ulkoiluja jarjestetaan ai-
noastaan kaksi kertaa paivassa eli klo 9.00-10.00 ja 14.00-15.00.
Tarkastuksella jai epaselvaksi, miksi ulkoiluja jarjestettaisiin vain nai-
na ajankohtina ja onko vankilassa selvitetty ulkoiluvuorojen lisaami-
sen mahdollisuutta, jolloin ongelma saataisiin pitkalti poistumaan. Ul-
koiluvuorojen vahaisyys herattaa kysymyksia myos siitd, miten tuo-
mioistuinten maaradmat yhteydenpitorajoitukset voidaan kaytannossa
panna taytantoon nain vahaisilla ulkoiluvuorojen maarilla.
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Ulkoilutila ei mahdollista likunnan harrastamista, vaan lahinna oles-
kelun ulkoilmassa. Liikkunnan harrastamisen kannalta olisi perusteltua
ja tarkeéaa, etta katolla ulkoileville jarjestettaisiin mahdollisuus ulkoilla
valilla myds pihalla olevalla erilladn pidettavien ulkoilualueella.

Saunominen

Tarkastuksella ilmeni, etta 4. kerroksen vankien sauna oli edelleen
poissa kaytosta ja vangeilla ei ilmeisesti ole mahdollisuutta saunomi-
seen. AOA Jussi Pajuoja on 25.4.2017 tekemadassa ratkaisussaan
(EOAK/1485/2017) ottanut kantaa saunaan paasyyn osastolta 42.
Paatoksessa todettiin seuraavaa:

"Rikosseuraamuslaitoksen maarayksessa 19/004/2010 on saadetty vangille jarjes-
tettavasta mahdollisuudesta peseytya paivittain. Laillisuusvalvonnassa on normaali-
suusperiaatteen kannalta katsottu, etta vangille/tutkintavangille tulee tarjota mahdol-
lisuus peseytyd paivittdin. Kaytdnndssa taman on katsottu tarkoittavana mahdolli-
suutta kayda suihkussa, vaikka maarayksessa ei ndin ole nimenomaisesti edellytet-
ty. Viikoittaisesta saunomismahdollisuudesta ei ole séadetty rikosseuraamusalaa
koskevissa oikeusohjeissa. Apulaisoikeusasiamies Pajuoja on katsonut kannan-
otossaan 4841/4/15, ettd suomalaiseen kulttuuriin liittyvana pitk&aikaisena perin-
teend ja myos nykyiselladn muun muassa vankiloissa ja puolustusvoimissa viikoit-
taista saunavuoroa voidaan edelleen pitdd vakiintuneena osana viikko-ohjelmaa.
Koska kantelussa kerrotun vankilaosaston kohdalla on kyse samaan yksikké6n ja
fyysisesti myds samaan rakennukseen sijoitetuista vangeista, apulaisoi-
keusasiamies nakisi, etta vankien yhdenvertaisen kohtelun kannalta olisi suotavaa,
ettd vankilassa pohdittaisiin, miten kyseisen osaston vangeille pystyttaisiin tarjoa-
maan mahdollisuus viikoittaiseen saunavuoroon.”

9.5 Péihteettomyyssitoumus toimintoihin sijoittamisen edellytyksena

Vankilassa varsinaiseen tyotoimintaan voivat osallistua ainoastaan
avo-osastolle sijoitetut vangit (osastot 21 ja 23). Ty6toiminta kasittaa
pakkaus- ja kokoonpanoty6ta seka tyota puutyoliikkeessa ja maalaa-
mossa. Kyseiset osastot ovat sopimusosastoja. Selvityksen mukaan
muuhun osastoilla tapahtuvaan ty6toimintaan kuten vangin toimimi-
seen ns. putsarina tai osallistumiseen muuhun osastolla jarjestetta-
vaan ohjelmatoimintaan paihteettémyyssitoumusta ei ole edellytetty.
Tama tarkoittaa sita, ettd kaytdnnodssa varsinaiseen tydtoimintaan si-
joittamisen edellytyksena on vangin sitoutuminen paihteettdmyyteen.
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Tutkintavankeuslakiin otettiin toukokuussa 2015 saannés, joka perus-
teella myos tutkintavankeja voidaan sijoittaa sopimusosastolle. TVL 3
luvun 2 a 8:n mukaan tutkintavangille voidaan varata mahdollisuus
asua osastolla, jolla vangit sitoutuvat osallistumaan heille jarjestettyyn
toimintaan seka siihen, ettd heidan paihteettomyyttaan valvotaan si-
ten kuin 11 luvun 7 8:ssd sdadetaan, jollei tutkintavangin oikeutta yh-
teydenpitoon ole pakkokeinolain 4 luvun nojalla rajoitettu. Luvun
1 8:4an liséttiin s&dannds siitd, ettd tutkintavangin suostumuksella ha-
net voidaan sijoittaa vankeusvankien kanssa paihdekuntoutukseen
sopimusosastolle. Hallituksen esityksessa (HE 45/2014 vp) todettiin,
ettd tutkintavankeusaika voi olla pitka, mink& vuoksi on ongelmallista,
jos paihdekuntoutukseen tahtovaa tutkintavankia ei voida sijoittaa so-
pimusosastolle.

Sopimusosastolle sijoittamista koskeva sd&nntés on muotoiltu jousta-
vaksi siina, etta osastolla jarjestettava toiminta voi siten olla muutakin
kuin suoraan paihdekuntoutukseen liittyvaa toimintaa. Silla seikalla,
ettd lain muutoksella mahdollistettiin se, ettd sopimusosastolle sijoite-
tun toiminta voi olla muutakin kuin paihdekuntoutukseen suoraan liit-
tyvaa toimintaa, ei ole tarkoitettu sitd, ettd vangin toimintaan osallis-
tumisen edellytykseksi yleisemmin voitaisiin asettaa sitoutuminen
paihteettomyyteen.

Vankilan mukaan osastojen vangit antavat paihteettomyyssitoumuk-
set tyosta johtuvista perustelluista syista. Taustalla on vaikuttanut
my06s vankien ty6turvallisuuden varmistaminen, mika korostuu mm.
puutdissa, jossa tydskennellddn erilaisten koneiden ja laitteiden
kanssa.

Vankeus- ja tutkintavankeuslaki mahdollistaa ja edellyttaékin sita, etta
paihtymysepadilyn yhteydessa vanki voidaan velvoittaa antamaan virt-
sanayte. Vankien péaihteettomyyden tukeminen on tietenkin tarkeaa.
Tyo6toimintoihin  osallistumisen edellytykseksi ei voida kuitenkaan
asettaa, etta vanki sitoutuu paihteettomyyteen. Asian merkitykselli-
syytta lisda se, ettd vankiloissa ollaan yha useammin asettamassa
paihteettomyyssitoumuksen antamista koskevia vaatimuksia tyotoi-
mintaan osallisen edellytykseksi ilman lainsaadanndsta saatavaa tu-
kea asialle. Toisin kuin vankeusvangeilla, tutkintavangeilla ei ole toi-
mintavelvollisuutta, eika heilla ole mydskaan oikeutta saada osallistua
toimintaan. Tama ei kuitenkaan tarkoita sit, ettéd heidan kohdalla voi-
taisiin asettaa paihteettomyytta koskevia edellytyksia ty6toimintaan
osallistumiselle toisin kuin vankeusvangeille.

AOA katsoo, etta vankilassa jarjestettyd tyotoimintaa ei voida aina-
kaan kaikilta osin pitda sellaisena, etta paihteettomyyssitoumuksen
edellyttamista voitaisiin perustella toiminnan luonteella tai ty6turvalli-
suudella.
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9.6 Vastaanotto-osaston toiminta ja omaisuuden hallussapitoa koskevat paatokset

Tarkastuksella haastateltiin vastaanotto-osastolla tydskentelevia vir-
kamiehid. Henkilokunnalta saadun tiedon mukaan vangilla on mah-
dollisuus péaasta vaihtamaan ja hakemaan tavaroita vastaanotossa
muutamassa paivassa pyyntonsa jalkeen. Kaikille saapuville vangeille
annetaan vastaanotossa tulo-opas.

Vangilla on muutoksenhakuoikeus omaisuuden hallussapidon epa-
amista koskevista paatoksista. Mikali vanki pyytaa saada haltuunsa
tietyn tavaran ja sita ei hanelle anneta, asiassa on tehtava perusteltu
hallintopéaétdés muutoksenhakuohjauksin. Tarkastuksella saadun tie-
don mukaan vangille kerrotaan, miten hanen taytyy menetellda, mikali
tiettyd esinetta ei anneta hanelle haltuun ja vanki haluaa saada asi-
assa muutoksenhakukelpoisen péaatdksen. Vastaanotossa oli esilla
kielteisten hallussapitopaatosten tekemisiin liittyvéat lomakkeet.

Vankilaa pyydettiin toimittamaan kolmen kuukauden ajalta (1.9.—
30.11.2017) omaisuuden hallussapitoa koskevat kielteiset paattkset
ja muutoksenhaluohjauksen antamisen ajankohta. Saadun selvityk-
sen mukaan kyseisenad aikana on tehty yksi kielteinen omaisuuden
haltuun antamista koskeva paatés. Vanki oli hakenut kyseiseen paa-
tokseen oikaisua aluejohtajalta ja aluejohtaja oli osittain hyvaksynyt
oikaisuvaatimuksen (OV/262/2017).

Tarkastajille kerrotusta laitoksessa noudatettavasta toimintavasta
huolimatta kielteisten hallussapitopdatosten erittdin vahainen maara
herattaa kysymyksen siitda, toimitaanko asiassa kuitenkaan aina
saanndsten mukaisesti. AOA kiinnittaa taman johdosta vankilan huo-
miota siihen, etta hallussapidon epaamistapauksissa tehdaan asian-
mukaiset paatokset muutoksenhakuohjauksin.

Tutkintavankien oikeudesta omien vaatteiden kayttoon saadetdan
TVL 3 luvun 3 8:ssé ja vankeusvankien osalta VL 7 luvun 2 8:ssa.
Vankilan jarjestyssaannon kohdan 7.3 mukaan “sesonkivaatteiden
(talvi- ja kesavaatteet) vaihtoviikosta tiedotetaan vankilassa erikseen.
Muita valttaméattomia vaatetaydennyksia voi suorittaa ainoastaan asi-
asta erikseen ennakkoon sovittaessa rikosseuraamusesimiehen lu-
valla”. Jarjestyssaannon maarays on osittain tulkinnanvarainen ja
epaselva. AOA pyytaa selvitysta siitd, miten jarjestyssddnndén maa-
raystd on vankilassa tulkittu ja mitd se on kaytannossa tarkoittanut
vankien kannalta. AOA toteaa, etta vankila ei voi jarjestyssdanndssa
asettaa sellaisia méaarayksia, jotka tosiasiallisesti kaytdnndssa estéi-
sivat vankeja ottamasta vastaan ja kayttdmasta omia vaatteitaan sil-
loin, kuin heilla on siihen lainmukainen oikeus. Jarjestyssadnnossa ei
voida antaa myodskaan toimivaltaa koskevia maarayksia. Tiedossa ei
ole, ettd mink&&an muun vankilan jarjestyssddnndssa olisi annettu vas-
taavaa maaraysta.

Vastaanotto-osaston pdydan takana henkildkunnan puolella olevalla
IImoitustaululla oli nékyvilla useita paivAmaarien perusteella hyvin
vanhoja vankien l&hettamid asiointilomakkeita, joissa vangit muun
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muassa tiedustelivat, kenties tahattoman humoristisin sanankaantein,
omaisuuttaan haltuunsa. Syyta sille, miksi asiointilomakkeet olivat
tauluun kiinnitettyina, ei paikalla ollut henkilékunta osannut kertoa.
Naiden, jopa vuosia vanhojen henkilokohtaisten tiedustelujen, sailyt-
tamiselle nakyvalla paikalla ei ole AOA:n kasityksen mukaan perustei-
ta ja vankilan johdon tulee huolehtia, etté ne poistetaan. AOA kiinnitti
taltd osin vankilan huomiota asiakirjojen huolelliseen kasittelyyn ja
sailyttamiseen.

Vastaanotto-osaston seinélla oli ylla oleva ilmoitus, jonka kohteena
vaikuttaa olevan muiden osastojen henkilokunnan kaynnit vankien ta-
varoiden sailytystilassa. Vankilaa pyydetaan toimittamaan selvitys sii-
td, mista ilmoituksessa on kyse ja miksi kyseinen ilmoitus on tehty
seka mihin toimenpiteisiin asia mahdollisesti antaa vankilalle aihetta.

9.7 Vankien kohtelu seka vankien ja henkilokunnan valinen suhde

Tarkastuksella tehtyjen havaintojen perusteella henkilokunnan ja
vankien valiset suhteet ja vuorovaikutus olivat hyvat ja luontevat. Il-
mapiiri vankilassa oli my6s rauhallinen. Tarkastuksella ei tullut ilmi mi-
taan sellaista, joka antaisi aihetta epailla, etteikd vankeja kohdeltaisi
vankilassa TVL 1 luvun 5 8:ssa (ja VL 1:5) edellytetylla tavalla oikeu-
denmukaisesti ja heidan ihmisarvoaan kunnioittaen. Tarkastuksella
vangit kehuivat vankivastaanotolla oma-aloitteisesti henkildkuntaa
asiallisesta kaytoksesta.

Vankilan Rikosseuraamuslaitoksen lahitybhankkeen valiraportissa
(tammi—elokuu 2017) huomio kiinnittyi siihen, ettd Motivoiva keskus-
telu (Moke) -koulutusten osalta vankilan tilanne oli huono ja koulutus-
ta ei ole henkildkunnalle ilmeisesti pystytty jarjestaméaan. Lahityo-
hankkeen tavoitteena on, etté vankiloiden henkildsté koulutetaan vuo-
rovaikutuksellisuuteen perustuvaan muutostyoskentelyyn, joka edis-
tdd seka vankien kuntoutusta, etta vankilan turvallisuutta.
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9.8 Vankeja koskevien sddnndsten saatavuus ja vankien perehdyttaminen

S&danndsten saatavuus

Osastoilla oli vankien saatavilla ajantasainen kokoelma vankeja kos-
kevista laeista, asetuksista ja muista saannoksistd. Kansioissa oli
vankeus- ja tutkintavankeuslaki asetuksineen, hallintolaki, laki valvo-
tusta koevapaudesta asetuksineen, laki pitkdaikaisvankien vapautta-
mismenettelysta ja laki henkilGtietojen kasittelysta rikosseuraamuslai-
toksessa. Kansiossa oli myos lista Rikosseuraamuslaitoksen keskus-
hallintoyksikon antamista maéarayksista ja ohjeista ja ilmoitus siita, et-
ta vangille annetaan pyynnosta tulosteita yksittaisistd maarayksista.

Osastojen ilmoitustauluilla oli jarjestyssdannot. Jarjestyssaantd on
ruotsin lisaksi kaannetty englanniksi, venajaksi, viroksi ja romaniaksi.
Saadun tiedon mukaan vieraskielisten jarjestyssaantojen pitaisi olla
saatavilla osastojen valvomoissa. Saatavuutta ei tarkastettu laajem-
min, mutta ainakaan osastolta 44 vieraskielisia jarjestyssaantoja ei

|Oytynyt.

Perehdyttdminen

Vangin vankilaan saapuessa vangille annetaan vastaanotossa tulo-
opas. Tulo-opas on ruotsin lisdksi kaannetty englanniksi, venajaksi,
viroksi, romaniaksi, ranskaksi, arabiaksi, espanjaksi ja saksaksi.

Osastolle saapuessaan vanki perehdytetddn osaston toimintaan ja
taytetaan erillinen perehdytyslomake. Vanki perehdytetddn aina uu-
delleen osastosijoituksen muuttuessa. Perehdytyslomake on kaannet-
ty englanniksi, venajéksi ja viroksi. Keskusteltaessa osastolla henki-
I6kunnan kanssa syntyi kasitys, ettd vieraskielisten vankien perehdy-
tys, ellei henkilokunnalla ja vangilla ole yhteista kielta, tehdaan mah-
dollisuuksien mukaan muiden vankien avustuksella. Vaikka vankilas-
sa on kielitaitoisia vartijoita, esimerkiksi vendjaa, viroa ja saksaa pu-
huvia, heita ei ole pyydetty avustamaan. Tarkastajille jai myos kasi-
tys, etta tulkkipalveluja ei kayteta perehdytyksessa. Kaytanndssa
kaikkia ulkomaalaisia vankeja ei ilmeisesti kyeta riittavasti perehdyt-
tamaan.

Suositellaan vankilaa kaymaan lapi vieraskielisien vankien perehdy-
tyskaytdnnoét ja luomaan vakiintuneet toimintatavat, joilla varmiste-
taan, etta kaikki vangit kyetaan riittavasti perehdyttamaan.

Valvontaviranomaisia koskeva luettelo

Osastojen ilmoitustauluilla oli luettelo vankiloiden toimintaa valvovista
viranomaisista. Yhdella osastoista (osasto 43) oli vanhaa tietoa sisal-
tava luettelo, jossa valvontaviranomaisena oli mainittu mm. oikeus-
kansleri. Vankilaa kehotetaan huolehtimaan siitd, etta kaikilla ilmoitus-
tauluilla on keskushallintoyksikén laatima uusin ajantasainen luettelo.



9.9 Tapaamiset

24 /51

Valvotut tapaamiset

Valvottuja tapaamisia jarjestetaan lauantaisin ja sunnuntaisin kuu-
dessa tapaamisvuorossa klo 9.30-14.15. Tapaamisvuoro kestaa 30
minuuttia ja tapaamisvuorojen valissd on 15 minuutin aika tapaajien
ja vankien poistumiseen ja uusien saapumiseen. Tapaamisajat ovat
aamupaivalla klo 9.15-9.45, 10.00-10.30 ja 10.45-11.15 seka ilta-
paivalla klo 13.00-13.30, 13.45-14.15 ja 14.30-15.00.

Tutkintavangilla on oikeus tavata vieraita tarpeellisen valvonnan alai-
sena tapaamista varten varattuina aikoina niin usein kuin se vankilan
jarjestysta ja toimintaa haittaamatta on mahdollista siten kuin tassa
luvussa saadetaan, jollei tata oikeutta ole pakkokeinolain 4 luvun no-
jalla rajoitettu (TVL 9:1). Valvotun tapaamisen pituudesta ei ole annet-
tu sdannodsta ja niiden pituudet vaihtelevat jonkin verran vankiloiden
valilla. Talla hetkella valvottujen tapaamisten kestot vaihtelevat 40
minuutista (Turun ja Riihim&aen vankilat) yhteen tuntiin (Helsingin van-
kila). Yleisimmin tapaamiset kestéavat 45 minuuttia (Jokelan, Kuopion,
Kylmakosken, Mikkelin, Oulun, Pelson, Pyhaselan ja Vaasan vanki-
lat). Vantaan vankilan tapaamisen kesto poikkeaa siten varsin merkit-
tavasti muista vankiloista.

Vankila toimitti selvityksen valvottujen tapaamistilojen maarasta ja
valvottujen tapaamisten lukumé&éarastd sek& niiden kayttbasteesta
gjalta 5.8.—-26.11.2017. Vankilaa pyydettiin toimittamaan myos selvi-
tys mahdollisuudesta tapaamisten pidentdmiseen 30 minuutista.

Vankilan johtajan mukaan tapaamisaikoja ei voida pidentaa ilman
merkittdvia ongelmia. Pidennys muuttaisi vartijoiden tyotuntitauluk-
koa, jolla on huomattavia kielteisia johdannaisvaikutuksia. Pidennys
lisdisi myds viikonlopputoista aiheutuvia palkkakuluja. Selvityksesséa
tuotiin esille myos se, ettd vankilassa jarjestetaan paljon erilaisia ta-
paamisia. Vankilan selvityksesta ilmeni, ettéd tapaamistilojen kayttdas-
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te on varsin korkea iltapaivien tapaamisissa, mutta aamupaivien ta-
paamisissa on usein paljonkin vapaata tilaa. Taman pitaisi antaa van-
kilalle mahdollisuuksia ja liikkumavaraa tapaamisaikojen pidentami-
sessa.

Valvotussa tapaamisessa on kyse vangin oikeudessa tavata vieraita
ja vieraat voivat tulla kaukaakin vankia tapaamaan. Vaikka varsinaisia
saannoksia ei olekaan tapaamisen pituudesta, on selvaa, etta oikeu-
den toteutumisen kannalta oleellista on myds sen kesto, eika tapaa-
minen voi olla miten lyhyt tahansa. CPT:n tarkastuskertomuksissa on
otettu kantaa tapaamisten pituuteen. CPT:n mm. vuonna 2016 Latvi-
aan, Liechtensteiniin ja Makedoniaan tehdyissa tarkastuksissa on
katsottu, ettd vangeilla tulisi tuli olla viikoittain oikeus vahintdan tunnin
pituiseen tapaamiseen. AOA yhtyy asiassa CPT:n ndkemykseen.
AOA:n kasityksen mukaan Vantaan vankilan poikkeuksellisen lyhyelle
ja myds muista vankiloista eroava tapaamisen kestolle ei ole perustei-
ta vankien ja heitd tapaamaan tulevien oikeuksien kannalta.

Tarkastuksella kiinnitettiin huomiota myo6s siihen, etta jarjestyssaan-
non ja tulo-oppaan mukaan tapaajalla voi olla kerrallaan kaksi aikuis-
ta ja kaksi alle 15-vuotiasta lasta. Tapaamisaikalomakkeen mukaan
alle 15-vuotiaita lapsia voisi olla enintdan yksi. Tata on pidettava liian
vahana. Vankilan toimittaman selvityksen perusteella vaikuttaa silta,
ettd asiassa ei ole kuitenkaan menetelty edella mainitulla tavalla,
vaan jarjestyssdanndssa ja tulo-oppaassa kerrotulla tavalla.

Valvomattomat tapaamiset

Valvomattomia tapaamisia jarjestetddn lauantaisin ja sunnuntaisin klo
11.00-14.00 ja 17.00-20.00. Arkisin tapaamisia jarjestetdadn klo
11.00-14.00 seka tiistaisin, keskiviikkoisin ja perjantaisin myos klo
17.20-20.20. Tila on laajasti kaytdssa, kuten Rikosseuraamuslaitok-
sen lapsi- ja perhetyon linjauksissa (2013) on edellytettykin. Viikossa
jarjestetdan 11 tapaamista, jotka kestavat kolme tuntia. Koska vanki-
lassa on vain yksi valvomaton tapaamistila, tama asettaa rajoituksia
tapaamisen pituudelle. Tapaamistila on siisti, kodikas ja hyvan kokoi-

nen.
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Valvomattomia tapaamisia koskevan ohjeen (1.5.2017) mukaan vanki
voi halutessaan anoa puolitettua tapaamista. Talléin tapaaminen al-
kaa kaikille tapaajille yhta aikaa ja puolitetulla tapaamisajalla oleva
poistuu tapaamisaikansa paatyttya. Puolituksesta aiheutuvat jarjeste-
lyt, esimerkiksi lapsen hakeminen on tapaajien itse hoidettava.

Laissa on tarkkaan saannelty, keita tarkoitetaan l&hiomaisella, muulla
laheiselld ja muulla vangille tarkealla henkil6lld, joiden kanssa vangil-
le voidaan myontdd valvomaton tapaaminen. Valvomattomia tapaa-
misia koskevassa ohjeessa tapaamiseen oikeutetun vangin l&ahiomai-
nen on maaritelty toisin kuin lainsdadanndssa. Lahiomaiseksi on oh-
jeessa maaritelty sellaisia henkil6ita, jotka eivat heitd ole ja osa la-
hiomaisiksi katsottavista puuttuu ohjeesta.

Tapaamisohjeen mukaan tapaamisohjeiden rikkominen johtaa ta-
paamisoikeuden epéamiseen, josta paattaa apulaisjohtaja. Laissa on
saannokset myOnnetyn tapaamisen peruuttamisesta ja epaamisesta
sekad tapaamisen keskeyttdmisesta. Lainsaadantd ei anna mahdolli-
suutta tapaamisoikeuden yleiseen epaamiseen, eika tapaamisehtojen
rikkominen voi siten johtaa tapaamisoikeuden epdamiseen, vaan jo-
kainen vangin tekema anomus on kasiteltava ja harkittava tapauskoh-
taisesti.

Tapaamisohjeen mukaan vangin tulee pyydettdessa antaa virtsanay-
te ennen ja/tai jalkeen tapaamisen ja virtsakokeita voidaan pyytaa
myOs muina aikoina valvomattomia tapaamisia saaneilta/anoneilta
vangeilta. Ohjeen perusteella saa sen kuvan, etta valvomattomia ta-
paamisia saaneilta ja niitd anoneilta vangeilta voitaisiin pyytaa virtsa-
naytetta lahes koska tahansa. Lain mukaan valvomattoman tapaami-
sen ehtona on, ettd vanki pyydettdessa antaa virtsanaytteen. Lain
esitiden (HE 45/2014) mukaan virtsanayte voitaisiin pyytd&d ennen
varsinaisen lupapaatoksen tekemistd heti sen jalkeen, kun vanki on
jattanyt lupa-anomuksen. Paihdetestia ei kuitenkaan saa kyseisessa
tilanteessa pyytaa muuhun tarkoitukseen kuin kyseeseen lupa-asiaan
liittyen. Jalkikateen pyydettdvan paihdetestin on oltava ajallisesti si-
doksissa mydnnettyyn lupaan.

Lapsen tapaaminen

TVL 9 luvun 3 §8:n mukaan tutkintavangille voidaan myontaa lupa alle
15-vuotiaan lapsen tapaamiseen siihen soveltuvassa tilassa, jos ta-
paaminen on tarpeen tutkintavangin ja lapsen yhteyksien yllapita-
miseksi eikd tapaaminen ole lapsen edun vastaista.

Valvottuja lapsen tapaamisia jarjestetddn lauantaisin ja sunnuntaisin
klo 11.00-12.00 ja 13.00-14.00. Tapaamistilaa valvotaan kameraval-
vonnalla ilman valvontahenkilokunnan lasnaoloa. Tapaamistila on
siisti ja sen suunnittelussa on huomioitu lapsiystavallisyys. Selvityk-
sesta ilmenee, etta tapaamisia on myds myonnetty paljon ja tapaa-
mistila on ollut kovassa kaytossa.
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Tapaamisia koskevan vankilan johtajan 1.5.2017 antaman ohjeen
mukaan vangilla on kameravalvotussa tapaamistilassa mahdollisuus
tavata omia lapsiaan, ei heidan saattajiaan. Ohje ei ole lainsaatajan
tarkoituksen mukainen. Lain esitdissa (HE 45/2014) todetaan, etta ta-
paaminen on lahtokohtaisesti tarkoitettu vangin omien lapsien tapaa-
miseen, mutta ettd tapaaminen voitaisiin myéntaa myds puolison tai
avopuolison lapsen kanssa. Hallituksen esityksen mukaan tapaami-
seen voisi lapsen ja hanen saattajansa liséksi osallistua myds muita
tapaajia.

Edella mainitun vankilan johtajan ohjeen mukaan tapaamisiin tulevien
lasten tulee olla alle 18-vuotiaita. AOA toteaa, ettd 15-vuotta taytta-
neiden lasten osalta tapaamisessa ei voi ole kyse lainkohdassa tar-
koitetusta lapsen tapaamisesta.

Tapaamisen hakemuslomake

Valvomatonta tapaamista ja lapsitapaamista haetaan samalla lomak-
keella, joka on otsikoitu "THakemus laheistapaamiseen”. Muissa vanki-
loissa on erikseen omat lomakkeet valvomattomiin tapaamisiin ja val-
vottuihin lapsen tapaamisiin. Laheistapaamishakemus on omiaan ai-
heuttamaan epaétietoisuutta ja tallaiset vankilakohtaiset omat termit
eivat ole suositeltavia.

Vankilan valvomattomia tapaamisia koskeva ohje sisaltda ilmeisesti
edelld mainitusta syysta ohjeita valvomattomien tapaamisten lisaksi
my0ds lapsen tapaamisen myodntamiseen. Tamén johdosta ohje on
vaikeaselkoinen ja osittain virheellinenkin.

Rikosseuraamuslaitoksessa on valmisteilla valtakunnallisesti kaytt6on
otettavat lomakkeet valvomattomiin tapaamisiin ja valvottuihin lapsi-
tapaamisiin ja niihin liittyvat ohjeet. Valvomattoman tapaamisen oh-
jeen virheellisyyksien merkittavyyden johdosta edelld mainittujen oh-
jeiden valmistumista ei voida odottaa, vaan ohje tulee valittdmasti
korjata.
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Tapaamiset videoyhteyden valityksella

Vankilassa on otettu varsin laajasti kaytt6on skype-tapaamiset. Niita
myonnetaan vangeille, joilla ei ole yhteydenpitorajoituksia. Tapaami-
nen kestaa ¥ tuntia. Tapaamiset jarjestetddn kameravalvotussa tilas-
sa. Turvallisuusongelmia ei ole ilmennyt, mutta ongelmia on ollut in-
ternetyhteyksien toimivuudessa.

Skypen kayttéa koskevan vankilan tiedotteen mukaan vankilassa
suoritetaan arkipaivina skypen valityksella tapahtuvia tapaamisia.
Vankilan ohjeen mukaan skype-tapaaminen korvaa ns. normaalin ta-
paamisen, eli samalla viikolla ei voi olla kuin yksi tapaaminen viikon-
loppuna.

Yhteydenpidosta videoyhteyden vdlityksella saadetddn TVL 9 luvun
10 8:ssa ja valvotusta tapaamisesta saadetaan TVL 9 luvun 1 8:sséa.
AOA toteaa, etta vangilla on oikeus valvottuun viikoittaiseen tapaami-
seen ja sen saamista ei voida evata silla perusteella, etta vangille on
myoOnnetty Skype-tapaaminen.

Kuvakirja vankilasta

Vankilassa on tehty tapaajia ja ilmeisesti erityisesti lapsia varten ku-
vakirja "Tervetuloa Vantaan vankilaan” vankilasta ja sen erilaisista ti-
loista. Kirjan kuvien avulla vangilla on mahdollisuus nayttaa tapaaijil-
leen, millaisissa hanellda on vankilassa. Kirjan avulla tapaajat saavat
paremman kasityksen siitda, millaisissa olosuhteissa heidan laheisen-
sa on vankilassa ja siten voidaan osaltaan vahentda heidan huoliaan
laheisensa tilanteesta.

AOA piti kuvakirjan tekemista vankilasta erittéain hyvana ajatuksena ja
toivoi kaytanndn omaksumista myds muissa vankiloissa.
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Tapaajien tavaroiden sailytyslokero

Tapaajien tavaroita varten oli lukolliset sailytyslokerot vankilan muu-
rien ulkopuolella, mikd on omiaan nopeuttamaan ja sujuvoittamaan
tapaajien vaihtoa.

9.10 Asiamiehen tapaamisen valvonta ja valvontakameratallenteen sailytysaika

Asiamiehen tapaamisen kameravalvonta

Asiamiehen tapaamisen olosuhteista ja valvonnasta sdadetaan TVL 9
luvun 4 8:n (ja VL13:6). Sen mukaan

Tapaamista voidaan valvoa, jos se on valttamatonta vankilan jarjestyksen tai turval-
lisuuden yllapitamiseksi taikka jos tutkintavanki tai asiamies sitd nimenomaisesti
pyytaa. Valvonta suoritetaan nakdyhteyden tai teknisen laitteen avulla tutkintavan-
gin ja asiamiehen valista keskustelua kuulematta ja tallentamatta. Tapaaminen voi-
daan tarvittaessa jarjestdd myos tilassa, jossa tutkintavangin ja asiamiehen valissa
on rakenteellisia esteita. Tapaamisen valvonnasta on ennen valvonnan aloittamista
iimoitettava tutkintavangille ja hanen asiamiehelleen.

Vankilassa ei ole omaa tilaa asiamiehen tapaamiselle, vaan tapaami-
set jarjestetaan tavallisia valvottuja tapaamisia koskevassa tilassa,
jossa on kameravalvonta. Asiamiehelta pyydetaan erikseen kirjallinen
suostumus siihen, ettd tapaaminen jarjestetddn kameravalvonnassa.
Lomakkeessa on kohta sille, jos asiamies haluaa tavata paamiestaan
kameravalvotussa tilassa. Asiakirjoja lapikaytaessa vaikutti silta, etta
noin joka kolmas tapaaminen jarjestettiin ilman kameravalvontaa. Jos
asiamies ei halua tavata kameravalvonnassa, henkilokunta kay lait-
tamassa tyynyliinan tapaamistilan molempiin valvontakameroihin.

Valvontakameralla ei voida kuunnella keskustelua. Valvontakamera
kuvaa tilaa varsin kaukaa ja kuva ei ole kovin tarkka, eika kuvaa voi-
da myoskaan tarkentaa. Valvontakameran kuva saadaan myos tarvit-
taessa pois valvomon naytéltd ja tallennus kestdd vain muutaman
paivan. Tapaamisen kamaravalvonnassa on kuitenkin ongelmallista
se, etta valvontakameran kuva tallennetaan vastoin lain selvaa saan-
nostd. AOA pyytaa Rikosseuraamuslaitokselta selvitysta mahdolli-
suudesta kuvan tallentamisen estdmiseen valvonnan ajalta.

Avustajamaarayksen edellyttaminen

Vankilan ala-aulassa, vastaanottotiskiin teipattuna, oli seuraavalla si-
vulla olevan kuvan mukainen tiedote.
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Tiedoksi avustajille!

24.8.2015 jalkeen Vantaan vankila pyytaa jokaiselta avustajalta

tuomioistuimen kirjoittaman avustajamaarayksen

Kasityksemme mukaan padakaupunkiseudun muut oikeudet kirjoittavat
madrayksen automaattisesti ja nyt myos Helsingin kirdjioikeuden kanssa
on sovittu kdytanndsta, jossa maarays tulee automaattisesti pakkokeino-

oikeudenkiynnissa

Samalla muutamme kaytantda siten, ettd avustajilla on oikeus ottaa
,tapaamiseen mukaan tietokone

Tietokone on ainoastaan esitutkintamateriaalien |apikaymista varten.
Vaarinkdytoksen ilmaantuessa peruutetaan kyseiselta avustajalta oikeus
tietokoneen kayttoon vankilassa.

Mikali asiassa ilmenee kysyttavaa niin ottakaa yhteytta
allekirjoittaneeseen.

Vantaan vankilassa 11.8.2015

/7
%n
| Apulaisjohtaja

| 050-4390601

Avustajamaarayksen edellyttaminen on ollut esilla kanteluasiassa
dnro 5517/4/15 (paatds 21.11.2016). Ratkaisussa AOA Jussi Pajuoja
totesi seuraavaa.

"Kanteluun annetussa selvityksessa tuli esiin, ettd Vantaan vankila on
24.8.2015 jalkeen pyytanyt jokaiselta avustajalta tuomioistuimen kirjoittaman
avustajamaarayksen.

Eteld-Suomen rikosseuraamusalueen aluekeskus on todennut, ettei kantelus-
sa ole kysymys tasta. Aluekeskus on kuitenkin lausunut, ettd tutkintavankeus-
lain 8 luvun 4 8:n mukaan asiamiehend ja siten myos asiamiestapaamisia
koskevassa 9 luvun 4 §:ssé tarkoitettuna asiamiehené pidetéén tutkintavangin
asianajajaa tai muuta oikeudenkaymiskaaren 15 luvun 2 8:n 1 tai 5 momen-
tissa tarkoitettua oikeudenkayntiasiamiesta tai -avustajaa eika séannos edel-
Iyta sitd, etta tutkintavangilla olisi vireilla oikeudenkaynti tuomioistuimessa.

Omalta osaltani totean, ettd olen esimerkiksi ratkaisussani 15.2.2016 (dnro
4365/4/15) lausunut seuraavaa. "Kasitykseni mukaan vankilassa ei voida
menna asiamies-statuksen tunnistamisessa pidemmalle kuin kyseisen toimi-
jan identifiointiin. Tarkoitan sitd, etta vankilan ei pida lahtea arvioimaan sita,
onko kyse nimenomaan vireilla olevaan oikeusprosessiin liittyvasta asiamie-
hen ja paamiehen vdlisesta yhteydenpidosta, vai muunlaisesta, esimerkiksi
yleiseen oikeudelliseen neuvontaan liittyvasta asiasta. Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuin on (muun muassa Campbell v. Yhdistynyt kuningaskunta,
25.3.1992) katsonut, ettei avustajakirjeenvaihtoa ole perusteltua luokitella eri
ryhmiin kirjeenvaihdon suojan kannalta.”

AOA toteaa, kuten jo edella mainitussa ratkaisussa on todettu, etta
vangin oikeudenkayntiasiamiehen tai -avustajan asema ei edellyta
tuomioistuimen antamaa avustajamaaraysta.

Valvontakameratallenteen sailytysaika

Tarkastuksella ilmeni, etta valvontakameratallenteiden sailytysaika on
vain noin viisi paivaa tallennustilan pienuuden takia. Tietojeni mukaan
muissa vankiloissa tallennusaika on 2—-3 kuukautta. Tallennusajan ly-
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hyys tarkoittaa sita, ettd esimerkiksi kanteluissa kerrottuja tapahtumia
ei kaytanndssa voida jalkikateen tarvittaessa tarkastaa valvontakame-
ran kuvasta. Vankila ei voi mydskaan jalkikateen selvittaa jarjestysrik-
komusten tapahtumien kulkua valvontakameran kuvasta, ellei sité ole
ehditty erikseen kopioida.

Vankien ja henkildkunnankin oikeusturvan kannalta on AOA pitaa ai-
heellisena ja perusteltuna, etta valvontakamerantallenteiden sailytys-
aikaa pidennettaisiin nykyisesta vahintdan 2—3 kuukaudeksi.

9.11 Puhelimen kaytto ja asiamiehelle soittaminen
Puhelimet on sijoitettu osastojen kaytaville ilman kupua tai muuta

suojaa, joka estaisi muita kuulemasta keskustelua. Niiden ymparille
on lattialle teipattu rajat, jotta muut eivat tulisi liian lahelle.

b | _/ ]
PUMELUNALYE oo ¢
50
REA !
OMM"%EN& ATATIME !

Yksityiselaman suojaa koskevassa perustuslain 10 §:ssd todetaan
nimenomaisesti, etta kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen vies-
tin suoja on loukkaamaton. Laillisuusvalvonnassa on vakiintuneesti
katsottu, etta puhelun luottamuksellisuuden suoja kuuluu myo6s van-
gille. Vankien kayttoon osoitettu puhelin tulee sijoittaa tai suojata niin,
ettei normaalid&ninen puhelinkeskustelu kuulu ulkopuolisille.

Tarkastuksella tuli ilmi, ettd vankilalla on suunnitelmia muuttaa osas-
toilla vajaakaytdssa olevia komeroita puhelinkopeiksi. AOA pitaa
suunnitelmaa erittéain hyvana ja kannatettavana.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikké on antanut vankiloille
9.2.2015 ohjeen puhelimen kayton yhtenaistamisesta (4/601/2015).
Vankiloiden uudessa puhelinjarjestelmassa on ominaisuus eli soiton-
siirron esto, joka katkaisee siirtyvan puhelun. Ohjeessa on kyse muun
muassa siitd, kuinka vankien puhelut hoidetaan naissa tilanteissa.
Naiden puhelujen hoitamiseksi vankiloiden tulisi hankkia hands free -
sankaluureja vankien kayttdon. Soitonsiirto liittyy useimmiten oikeu-
denkayntiasiamiehille tai viranomaisille soitettaviin puheluihin. Tar-
kastuksella ilmeni, ettd hands free-sankaluurit, jotka voitaisiin antaa
vangille asiamiehelle soittamiseen omasta sellistaan, eivét toimi Van-
taan vankilassa. Tarkastuksella jai epéselvéksi milla tavoin vangeille
jarjestetadn mahdollisuus soittaa asiamiehelle kyseisissa tilanteissa.
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AOA toteaa pitavansa tarkeana, ettad soitonsiirron estosta huolimatta
vangeille jarjestetddn tarvittaessa mahdollisuus soittaa avustajalleen
tai viranomaisille jollain vaihtoehtoisella tavalla.

9.12 Internetin kayttomahdollisuus

9.13 Poistumisluvat

Vankilassa on otettu kayttdon valvottu mahdollisuus internetin kayt-
téon, joka tapahtuu sosiaalityontekijan kanssa. Toistaiseksi vankitie-
tokoneita on kaytdssa yksi, mutta vankilalle on tilattu kolme konetta li-
saa.

Tilastoista ilmenee, ettéd Vantaan vankilassa on vuonna 2017 anottu
poistumislupia yhteensa 66 kappaletta ja poistumislupia on myénnetty
32 kappaletta, eli 49,2 % anotuista luvista.

Tutkintavangille myoénnettavasta poistumisluvasta erittain tarkeasta
syysta (ns. ETS-poistumislupa) sdadetaan TVL 9 luvun 14 8:n 1 mo-
mentissa, jonka mukaan tutkintavangille voidaan antaa lupa tarpeelli-
sen valvonnan alaisena lyhyeksi aikaa poistua vankilasta Suomen
alueelle vakavasti sairaana olevan lahiomaisen tai muun laheisen ta-
paamista samoin kuin ldhiomaisen tai muun ldheisen hautaan saat-
tamista varten taikka muusta vastaavasta erittdin tarkeasta syysta.
Pykalaan lisattiin toukokuussa 2015 voimaan tullut uusi s&&nnos lu-
vasta poistua saatettuna. Sen mukaan tutkintavangille voidaan myos
antaa lupa tarpeellisen valvonnan alaisena lyhyeksi ajaksi poistua
vankilasta kiireellisen ja valttamattoman asian hoitamiseksi. Vangilla
on muutoksenhakuoikeus kielteisesta ETS-poistumislupapaatoksesta,
mutta muutoksenhakuoikeutta ei ole kielteisesta paatoksestd 2 mo-
mentin mukaiseen lupaan poistua saatettuna.

Vankilaa pyydettiin toimittamaan tutkintavankien kielteiset poistumis-
lupapéatokset kahden kuukauden ajalta (1.10.—-30.11.2017) ja tieto
muutoksenhakuohjeistuksen antamisen ajankohdasta. Vankilassa on
kyseisend aikana tehty nelja kielteista paatosta. Poistumislupaa on
anottu rahan nostoon pankista, asunnon tyhjentamiseen haadon jal-
keen, keskusteluun vaimon kanssa ennen eroa sekad pojan héihin
osallistumiseen. Paatoksissa on arvioitu poistumisluvalle esitetyn pe-
rusteen tarkeyttd ja paadytty siihen, etta sen myoéntamiselle ei ole riit-
tavia perusteita. Tapauksissa ei talta osin ole ilmennyt aihetta epailla
lainvastaista menettelya.

Selvityksen mukaan vangeilla ei ollut mahdollisuutta hakea oikaisua
kyseisiin paatoksiin, koska poistumisluvat eivét ole perustuneet TVL 9
luvun 14 8:n 1 momentin mukaisiin erityisen tarkeisiin syihin, vaan
lainkohdan 2 momentissa saanneltyihin perusteisiin. Vankilassa on
kaytossa rikosseuraamuslaitoksen normaali poistumislupa-
anomuslomake, jossa yhtena rastituskohtana on tarkea syy; erittain
tarkedlle syylle ei ole erillistd kohtaa. Vankilassa syyn katsotaan ole-
van erityisen térked, jos perusteet lI6ytyvat TVL 9 luvun 14 8:n 1 mo-
mentista; vakava sairaus, hautaan saattaminen, ruumiin siunaus tai
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muu vastaava terveydentilaa vakavasti uhkaava syy. Néihin vankilas-
sa on linjauksena myodnnetty saatettu poistumislupa ja jos lupaa ei
jostain syystd myonnettaisi, annettaisiin silloin muutoksenhakuohjaus.
Vankilan johtajan mukaan joskus vangit ja esitteleva henkilokuntakin
kirjaavat syyn erittain tarkeaksi, mutta han korjaa aiheen TVL 9 luvun
14 8:n 2 momentin mukaisesti tarkeaksi, kun ndkee sen kuuluvan ta-
han kategoriaan.

AOA Jussi Pajuojan on ottanut 22.8.2017 paatoksessaan
(EOAK/3924/2016 ym.) kantaa menettelyyn tutkintavankien anoessa
poistumislupaa. Paatoksessa todettiin seuraavaa.

"Toisin kuin vankeusvangeille, tutkintavangeille ei voida myontda poistumislupia
tarkeén syyn perusteella tai rangaistusajan pituuden perusteella, vaan ainoastaan
erittain tarkedn syyn perusteella ja talldinkin valvonnan alaisena saatettuna. Tutkin-
tavangille ei voida myodntéda poistumislupaa ristidisiin ja hautajaisiin muuten kuin
erittain tarkeésta syystd myonnettavalla poistumisluvalla. Tutkintavangin anoessa
poistumislupaa esimerkiksi hautajaisiin tai ristidisiin asiaa vankilassa késiteltdessa
on arvioitava tayttyvatko tapauksessa tutkintavankeuslain erittéin tarkeédn syyn pe-
rusteella myonnettavan poistumisluvan edellytykset ja onko tapauksessa muita es-
teitd poistumisluvan myodntamiselle. Asiassa ei siten ole ratkaisevaa se, etta ilmoit-
taako tutkintavaki hakevansa kyseista poistumislupaa erittédin tarkean syyn perus-
teella vai tarkeéan syyn perusteella.

Saannokset antavat paatoksentekijalle harkintavaltaa arvioitaessa erittain tarkeasta
syysté tutkintavangille mydnnettavan poistumisluvan myontamista ja sen edellytys-
ten tayttymistad. SAdnnoksessa tai lain esitdisséa ei ole erikseen mainittu vangin lap-
sen ristidisia perusteena poistumisluvan myontamiselle. Poistumisluvan mydntami-
nen ristidisiin osallistumista varten on siten mahdollista silloin, jos siihen katsotaan
olevan saanndksen mukainen "muu vastaava erittain tarkea syy”. Kantelijan lapsen
kummisetd ja paras ystava ei ole myoskaan laissa tarkoitettu vangin lahiomainen tai
muu laheinen, jonka hautajaisiin osallistumista varten poistumislupa voitaisiin myon-
taa, mutta taltékin osin on erikseen harkittava voiko poistumisluvan myontamiselle
olla "muu vastaava erittain tarked syy”. Edella todetun perusteella minulla ei ole kui-
tenkaan aihetta epdilla, ettd paatoksentekija olisi tapauksissa ylittanyt harkintaval-
taansa tehdessaan kielteiset paatokset kantelijan poistumislupa-anomuksiin.

Todettakoon vield, ettd poistumislupa-anomuslomakkeessa on vangin rastittaviksi
kohdiksi poistumisen perusteena merkitty ainoastaan "tarkea syy” ja "rangaistusajan
pituus”, eika siind ole erikseen kohtaan “erittain tarkealle syylle”. Paatdksentekijan
tayttAmassa paatososiossa on kohdat kaikille kolmelle poistumisluvan mydntamisen
perusteelle. Tutkintavangit ja vankeusvangit anovat poistumislupia samalla lomak-
keella. Vankien ja henkilokunnan kannalta olisi selvempaa, mikali tutkintavangeilla
ja vankeusvangeilla olisi omat poistumislupa-anomuslomakkeet ja ettd hakemuk-
sessa oli kohta myds erittdin tarkedn syyn perusteella anotulle poistumisluvalle.
Tama osaltaan ohjaisi ja varmistaisi sitd, etta vankilassa annettaisiin muutoksenha-
kuohjaus kielteisiin poistumislupapaatoksiin, joissa on kyse erittain tarkean syyn pe-
rusteella anotuista tai mydnnettavista poistumisluvista.”

Erittain tarkeasta syysta myonnettava poistumislupa voidaan myoéntaa
sairaana olevan lahiomaisen tai muun laheisen tapaamista tai hau-
taan saattamista varten tai muusta vastaavasta erittain tarkeasta
syysta. Saannostd on yleisesti tulkittu varsin suppeasti siten, etta
poistumisluvan myodntamisen perusteiden pitaa liittya lahiomaisten tai
muiden l&heisten hautajaisiin tai terveydentilaan, vaikka saannoksen
sanamuoto mahdollistaa laajemmankin tulkinnan. Taman johdosta on
perusteltua ja tarkeaa, ettd vangilla on mahdollisuus saattaa poistu-
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misluvalle esitetyn syyn tarkeys oikaisuvaatimuksena aluejohtajan ja
viime kddessa tuomioistuimen ratkaistavaksi.

Kuten edella olevasta ilmenee, Rikosseuraamuslaitoksen poistumis-
lupa-anomuslomakkeissa ei ole erikseen kohtaa erittain tarkean syyn
perusteella anottaville poistumisluville. Tutkintavangilla on oikeus ha-
kea oikaisua aluejohtajalta erittéin tarkedn syyn perusteella anottua
poistumislupaa koskevaan kielteiseen paatokseen. Taman johdosta
on tarkead, ettei voi olla epaselvyytta siitd, kummalla perusteella van-
ki on anonut poistumista. Mikali on epaselvyytta siitd, kummalla pe-
rusteella anotusta luvasta on kyse, vankilalla on hallintolain mukainen
velvollisuus selvittda asia ennen paatdksentekoa. AOA Pajuoja on
kiinnittanyt (EOAK/3924/2016 ym.) Rikosseuraamuslaitoksen kes-
kushallintoyksikén huomiota poistumislupa-anomus -lomakkeiden on-
gelmallisuuteen ja niiden aiheuttamaan epaselvyyteen.

Rikosseuraamuslaitoksesta saadun tiedon mukaan siella on valmis-
teilla omien poislumislupa-anomuslomakkeiden tekeminen tutkinta-
vangeille ja vankeusvangeille. Tassa yhteydessé olisi perusteltua ja
tarkeaa, etta tutkintavankien poistumislupa-anomuslomakkeessa olisi
oma kohta sen merkitsemiselle, anooko vanki poistumislupaa erittain
tarkean syyn perusteella vai onko anomuksesta kyse luvasta poistua
saatettuna, tai sitten tehda oma anomuslomake kummallekin poistu-
miselle.

Asiakirjatarkastuksessa havaittiin, ettd poistumislupapaatdsten perus-
teluksi oli virheellisesti merkitty vankeuslain saannokset, vaikka kyse
on ollut tutkintavankien poistumisluvista.

9.14 Laitosmyymalan toiminta ja iltapalan jakaminen

Laitosmyymald on kuin vanhan ajan kioski. Vanki tulee laitosmyyméa-
ladn sisaan ja antaa ostoslistan henkilokunnalle, joka kdy keraamas-
sa tavarat ja antaa ne sitten vangille. Kaikki vangit eivat voi kayda itse
asioimassa laitosmyymalassa, kuten esimerkiksi Mikkelin vankilassa
toimitaan, vaan tavarat toimitetaan osalle vangeista tilauksesta.

Tarkastuksella vangit esittivat toiveita, ettd laitosmyymalassa myyta-
vien terveellisten hedelmien ja vihannesten maaraa lisattaisiin. Talla
hetkella sen valikoimiin kuuluu ainoastaan omena, banaani, appelsiini
ja sipuli. Valikoimiin kuuluu paljon erilaisia makeisia, kakkuja ja pikku-
suolaisia. Vangit toivoivat, ettéd valikoimaa voitaisiin laajentaa mm.
kurkulla, tomaatilla ja paprikalla. Laitosmyymalan henkilokunnalta
saadun tiedon mukaan kylmatilan sekd muiden tilojen puute asettaa
rajoituksia elintarvikkeiden tarjonnalle.

AOA pitdad hedelmien ja vihannesten osalta valikoimaa vankien ker-
tomalla tavalla suppeana ja suosittelee, ettd vankilassa selvitetaan
mabhdollisuuksia tuotevalikoiman laajentamiseen tai muuttamiseen.
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Vankien oma keittokirja

Vankilassa on laadittu keittokirja ("Konnakokin kokkausopas”), jossa
opastetaan vankeja tekemdén ruokaa laitosmyymalasta saatavista
tuotteista. Useampi vanki osallistui kirjan tekemiseen ja talousmestari
kokeili kaikkien reseptien toimivuuden. Vankilan mukaan kirjanen on
ollut erittain suosittu. Oppaan mukaan tarkoitus on, etta uusia versioi-
ta oppaasta laadittaisiin tulevaisuudessa. Ruuanlaittotaito on osa
elaménhallintaa. AOA piti oppaan tekemista erittain hyvana ajatukse-
na ja toivoi, ettd myds muissa vankiloissa opas otettaisiin kayttoon tai
laadittaisiin omia oppaita.

lltapalan jakaminen

Marraskuussa 2009 tehdylla tarkastuksella otettiin esille ilta- ja aa-
mupalan jakamisen vdlinen aika. CPT oli vuoden 2008 tarkastus-
kaynnilla&n kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd péaivan viimeinen ateria
tarjottiin jo klo 14.30. Suomen hallituksen antaman vastauksen mu-
kaan Rikosseuraamusvirasto on velvoittanut vankilan viipymatta
muuttamaan vankilan ruokailuajat maarayksen mukaisiksi siten, etta
ilta- ja aamupalan valinen aika ei ylitd 12 tuntia. Vuoden 2009 tarkas-
tuksella saadun tiedon mukaan iltapala jaetaan aina erikseen ja etta
iltapalan jakamisaikaa oli viikko sitten muutettu niin, etta 12 tunnin ai-
karaja ei ylity.

Rikosseuraamuslaitos on antanut maarayksen Rikosseuraamuslai-
toksen ruokahuollosta ja ruokavaliosta (8/004/2015). Sen mukaan
vankien ruokailuajat jarjestetaan siten, etta paivalla ruokailujen véliset
ajat ovat tasaiset ja iltapalan ja aamupalan valinen aika ei ole yli 12
tuntia.

Tarkastuksella kiinnitettiin nyt huomiota siihen, etta osastojen paiva-
jarjestyksiin oli merkitty iltapalan jakamisaika. Paivajarjestysten mu-
kaan iltapala jaetaan paivallisen jalkeen iltalaakkeiden ja osaston sul-
kemisen yhteydessa ja ruokailujen valinen aika on talldin noin 12 tun-
tia. Vankilan johtajan kanteluun (EOAK/3653/2017) 22.6.2017 anta-
massa selvityksessa kerrotaan kuitenkin eri tavalla iltapalan jakamis-
ajankohdasta. Johtajan selvityksen mukaan vankilan iltapalaan kuu-
luvat elintarvikkeet jaettaisiin jo paivallisen yhteydessa ja etta iltapala
jaettaisiin iltaisin ainoastaan viikonloppuisin.

Edella todetun johdosta AOA pyytdd vankilalta viela selvitysta siita,
miten vankilassa menetellaan iltapalan jakamisessa.

9.15 Kurinpitorangaistukset ja kurinpitoasioiden kasittely

Tarkastuksella kaytiin [&pi kurinpitokasittelyjen asiakirjat ajalta 1.8.—
30.11.2017. Kyseisena aikana vangeille maaréttiin jarjestysrikkomus-
ten johdosta yhteensd seitseman kurinpitorangaistusta. Saadun tie-
don mukaan yhdestakaan paatoksesta ei ollut haettu oikaisua alue-
johtajalta.
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Rikosseuraamuslaitos on antanut ohjeen (3/004/2014) kurinpitoran-
gaistusten maaraamisesta. Ohjeen tarkoituksena on yhdenmukaistaa
vankiloiden kaytantdja ja toimintatapoja kurinpitorangaistusten maa-
radmisessa ja kasittelysséd. Ohjeessa on liite, jossa on taulukko eri
jarjestysrikkomuksille annettavasta minimi-, keskiméaraisesta ja mak-
simiseuraamuksesta.

Kurinpitorangaistuksissa kiinnitettiin huomiota henkilokuntaan kohdis-
tuneista jarjestysrikkomuksista annettuihin kurinpitorangaistuksiin.
Ohjeen mukaan virkamieheen kohdistuvan sopimattoman kaytoksen
minimiseuraamus on varoitus, keskimaéarainen seuraamus varoitus tai
oikeuksien menetys ja maksimiseuraamus 3 vrk yksinaisyytta.

Vangin katsottiin tapauksessa (27/2017/Vanv) syyllistyneen sopimat-
tomaan kaytbkseen ja hanelle maarattiin kurinpitoseuraamuksena 3
vrk yksindisyyttd. Tapauksessa vanki oli kimpaantunut, kun vartija oli
iImoittanut osaston sulkemisesta samaan aikaan, kun vanki oli laitta-
massa pizzaa uuniin. Vanki oli kiroillut ja solvannut vartijaa ja vartija
oli sulkenut vangin selliin. Vartija oli vahan ajan kuluttua mennyt van-
gin luokse kertomaan, miten tulee toimia ja kayttaytya, jolloin vanki oli
jatkanut kiroilemista. Asiakirjoista ilmenee, etta eristettaessa vanki
kayttaytyi asiallisesti ja eristys kesti 3 vuorokautta.

Vangin katsottiin tapauksessa (30/2017/Vanv) syyllistyneen sopimat-
tomaan kaytokseen ja hanelle maarattiin kurinpitoseuraamuksena 2
vrk yksindisyytta. Tapauksessa vanki oli soittanut ensin aidilleen, jon-
ka jalkeen han yritti soittaa isélleen, mutta se ei onnistunut, koska jar-
jestelméaéan oli tallennettu vaara numero. limoituksen mukaan vanki
rupesi hakkaamaan puhelinlaitetta luurilla, jolloin vartija ilmoitti soitto-
jen olleen siina ja pyysi vankia siirtyméan sellinséd. Saattaessaan
vankia selliin vanki vetaisi housunsa alas ja naytti vartijalle takapuol-
taan. Vartija katsoi tilanteen siin& vaiheessa sen verran herkaksi, etta
han toisen vartijan kanssa otti vangin ulos sellista hallintaotteeseen ja
veivat vangin eristysosastolle. Eristys sujui rauhallisesti, vaikka vanki
jatkoi solvaamista vield eristyssellissa ollessaan. Vanki kertoi, etta ta-
kapuolen nayttdminen johtui siitd, etta han oli valmiiksi arsyyntynyt,
kun han vaaran puhelinnumeron takia ei voinut kertoa isélleen vankiti-
lin numeroa kanttiiniostoksia varten. Asiakirjoista ilmenee, etta eristys
kesti 2 vuorokautta.

Kurinpitorangaistuksen maaraamisessa ja mittaamisessa on TVL 10
luvun 7 8:n mukaan otettava huomioon mm. teon laatu ja vakavuus
seka jarjestysrikkomukseen johtaneet syyt. Rikosseuraamuslaitoksen
antaman kurinpito-ohjeen mukaan jarjestysrikkomukseen johtaneilla
lieventavilla seikoilla tarkoitetaan mm. rikkomuksen tehneeseen van-
kiin kohdistunutta loukkausta, poikkeuksellista tai dkkiarvaamatonta
houkutusta tai muuta taman kaltaista seikkaa, joka on ollut omiaan
vahentdmaan vangin kykya noudattaa laitosjarjestysta.

Edella mainittujen kurinpitorangaistusten seuraamukset ovat olleet
ohjeen mukaisten minimi- ja maksimiseuraamusten sisalla. AOA ei
lahtokohtaisesti ota kantaa sellaisiin asioihin, joista vangilla on muu-
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toksenhakuoikeus. AOA toteaa kuitenkin, etta vaikuttaa silta, etta nai-
den ohjeiden sisélla rikkomuksen vakavuutta arvioitaessa olisi voitu
paatya toisiinkin lopputuloksiin.

Erillaan pitdminen jarjestysrikkomuksen selvittdmisen aikana

Vangin erillaan pitamisesta jarjestysrikkomuksen selvittdmisen aikana
saadetddn TVL 10 luvun 14 8:ssa. Sen mukaan vangin jarjestysrik-
komusta selvitettaessa ja paatdsta kurinpitorangaistuksen maaraami-
sestd odotettaessa vanki voidaan pitaa erilladn muista vangeista, jos
se on tarpeen jarjestyksen sailymiseksi tai muusta erityisesta syysta.
Erillaan pitaminen ei saa kestaa kauempaa kuin on valttamatonta ei-
k& yli seitsemaa vuorokautta.

Saannoksen perusteella vankeja ei siten voida automaattisesti pitaa
erilladn muista vangeista kurinpitokasittelyyn saakka, vaan sen on
ensiksikin oltava tarpeen jarjestyksen sailymiseksi tai muusta syystéa
ja erillaan pitaminen ei saa myoskaan kestaa kauempaa kuin se on
valttamatonta. Vangin mahdollinen syyllistyminen jarjestysrikkomuk-
seen todetaan vasta kurinpitokasittelyssa, eika erillaan pitamisessa
saa eika voi olla kyse rankaisutoimenpiteesta.

Asiakirjojen perusteella vaikuttaa silta, ettd osassa tapauksia voidaan
kyseenalaistaa, onko erilladn pitaminen ollut valttamatonta jarjestyk-
sen sdilyttdmiseksi tai ainakaan niin pitkaksi ajaksi. Nain voidaan pe-
rustellusti tehda esimerkiksi edella mainituissa sopimatonta kaytosta
koskevissa tapauksissa (722/2017/Vanv ja 832/2017/Vanv). Kyseisis-
sa tapauksia erillaan pitamista ei voida perustella myoskaan rikko-
muksen selvittdmisen turvaamisella, koska tapahtumat ovat sinallaan
selvat. Asiakirjojen perusteella vaikuttaa silta, etta vankeja vietaisiin
varsin rutiininomaisesti eristysselliin tapauksissa, joissa vanki on kayt-
taytynyt sopimattomasti henkilokuntaa kohtaa arvioimatta tarkemmin
erilladn pitamisen edellytysten tayttymista.

Muita kurinpitokésittelysta tehtyja huomioita

Vankien valista pahoinpitelya koskevaa asiaa kurinpitoasiana kasitel-
tdessa on perusteltua selvittdaa, onko uhrilla olevalla vangilla asiassa
vaatimuksia ja jos on, niin asia tulisi siirtda poliisin kasiteltavaksi. Ku-
rinpitopaatoksen (832/2017/Vanv) asiakirjoista ei ilmene, oliko uhrilla
vaatimuksia pahoinpitelijaa kohtaan.

Vangqista tehtyjen ilmoitusten kasittely kurinpitomenettelyssa

Tarkastukseen  liittyen  vankilan  virkamies jatti  kantelun
(EOAK/7181/2017), jonka mukaan henkilokunnan vangeista tekemien
IImoitusten kasittelya on laiminlyoty eik@ kurinpitokasittelyita jarjestet-
ty. Asiakirjojen perusteella varsinaiseen kurinpitokasittelyyn ei ollut
viety varsin vakaviakaan tapauksia, joissa vanki oli ollut erillaan pidet-
tyna jopa 4 vuorokautta (esim. ilmoitus 734/2017/Vanv). Kantelu siir-
rettiin ESRA:n aluekeskukseen kéasiteltavaksi ja aluekeskusta pyydet-
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tiin ilmoittamaan paatoksestdan ja muista toimenpiteistddn oi-
keusasiamiehen kansliaan.

9.16 Eristysosastolle sijoittaminen ja sen olosuhteet

Tarkastuksen perusteella vaikuttaa silta, etta vankilassa ei ole erik-
seen mietitty sita, pannaanko yksindisyysrangaistuksen taytantdon
rangaistussellissa, jossa on betoninen sanky, tuoli ja poyta vai eris-
tyssellissa, jossa ei ole mitaan kalusteita ja vanki joutuu syomaan lat-
tialla. Yksinaisyysrangaistuksen taytantdonpanon paasisalttna on
TVL 10 luvun 8 8:n mukaan omaisuuden hallussapidon, yhteydenpi-
don, kirjaston kayton radio- ja televisio-ohjelmien seka harraste ja va-
paa-ajan toiminnan rajoittaminen. AOA katsoo, etta yksinaisyysran-
gaistuksia ei tulisi panna taytantoon eristyssellin kaltaisissa olosuh-
teissa.

Eristysselli

Tarkastuksella kiinnittyi huomio siihen, etta sellien seinilla oli piirrok-
sia ja kirjoituksia.

Marraskuussa 2009 tehdylla tarkastuksella (4456/3/09) kiinnitettiin
huomiota siihen, etta eristysosastolla ei ollut paivajarjestysta. Nyt tar-
kastuksella huomioitiin, etta talla hetkella eristysosastolla oli paivajar-
jestys.

Tarkastuksella saadun tiedon mukaan keskusvalvomoon tiedotetaan,
mill& perusteella vanki on sijoitettu eristysselliin. Mikali vanki on suo-
rittamassa yksinaisyysrangaistusta, valvontakameran kuva otetaan
pois valvomon naytélta. AOA totesi, ettd vankia saadaan valvoa sel-
lissa kameravalvonnalla ainoastaan laissa saénnellyissa tilanteissa.
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Tarkastuksella kaytiin tapaamassa tarkkailuun edellisena iltana klo 19
itsetuhoisuuden perusteella sijoitettua vankia. Tarkkailuun sijoittami-
sesta oli ilmoitettu normaalin kaytannén mukaisesti Psykiatrisen van-
kisairaalan Turun yksikk66n, koska Vantaan poliklinikan henkilékunta
ei ollut enda tuohon aikaan tbissa. Vanki kertoi kieltaytyneensa syo-
masta, koska ei halunnut syoda lattialla. Vangin terveydentilaa ei ollut
kayty tutkimassa viela vankia tavattaessa seuraavana paivana klo
13.30. Asia otettiin esille yksikon Vantaan poliklinikalle 29.11.2017
tehdyn tarkastuksen yhteydessa.

Yksityisyydensuoja wc:ta kaytettdessa

Kameravalvottuihin selleihin liittyy erityiskysymyksena vangin wc:n
kayttd. Kaikissa niissakaan tilanteissa, joissa vangin kameravalvonta
on sallittua, ei voida pitd& hyvaksyttavana, ettd vangin wc-asiointi voi
tulla tarkkailtavaksi. Se on hyvéaksyttavaa vain vangin ollessa sijoitet-
tuna eristamistarkkailuun ja talldinkin pitéa pyrkia jarjestelyihin, joilla
sdilytetddn edes vahainen yksityisyys vangin kayttdessa wc:ta.

AOA Jussi Pajuojan paatoksessa 14.12.2009 (dnrot 4252/4/08 ja
360/4/09) todettiin tarkkailussa ja eristamistarkkailussa olevien van-
kien valvomisesta kameravalvonnalla muun muassa seuraavaa:

"Vankeuslakia saadettdessa eduskunnan lakivaliokunta totesi (LavVM 10/2005 vp)
eristamistarkkailusta, ettéd 'valiokunta korostaa, etté téllaisessa tarkkailussa on nou-
datettava vahemman haitan periaatetta seka hienotunteisuutta erityisesti niissa ta-
pauksissa, joissa tilanne valttamatta edellyttdd myds muun muassa saniteettitilojen
kayttamiseen kohdistuvaa valvontaa.'

CPT katsoi, ettd myds tarkkailuselleihin sijoitettujen vankien yksityisyys heidan kéayt-
tdessaan WC:ta tulisi sailyttda siinda maarin kuin se suinkin on mahdollista. CPT
katsoi, etté eristamistarkkailuun sijoitettujen osalta olisi ryhdyttava jarjestelyihin, jot-
ta sdilytettaisiin edes vahainen yksityisyys vankien kayttdessa WC:t4, kuten esi-
merkiksi vérillinen lasi, jolla WC-tila erotetaan. Riihim&en vankilassa kameran ja
vangin valissa on pleksi, joka sumentaa nékyvyytta ja jota CPT piti riittdvana ratkai-
suna nakyvyys ongelmaan.

Tarkkailuun sijoitettujen vankien kohdalla en née syyté heidan WC-kéayntien tarkkai-
lulle, mutta toisaalta vangin oman turvallisuuden kannalta on tarke&a, etta sellissa
ei ole kuolleita kulmia, joita ei voida valvoa kameralla. Tarkkailuun kaytettéavien sel-
lien osalta pitéisin perusteltuna, ettd vankiloissa selvitettaisiin mahdollisuuksia van-
kien yksityisyyden parantamiseksi WC-tilanteessa.”
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Keskusvalvomosta ilmeni, etta valvontakameran kuvassa nékyi wc-
istuin esteettomasti. Tarkastuksilla on ilmennyt, ettd monissa vanki-
loissa valvontakameran kuva on sumennettu wc-istuimen kohdalla
vangin yksityisyyden turvaamiseksi. AOA pitaa perusteltuna, etta vas-
taavat rajoitukset tehtdisiin myds Vantaan vankilan kameravalvon-
taan.

9.17 Omasta pyynnéstaan erilladn asuminen

TVL 3 luvun 2 §:n mukaan vangille on varattava hanen pyynnostaan
mahdollisuus asua kokonaan tai osittain erilla&dn muista vangeista, jos
vangilla on perusteltu syy uskoa henkilokohtaisen turvallisuutensa
olevan uhattuna. Omasta pyynnostaan erilladn pidettavan oikeuksia
ei saa rajoittaa enempaa kuin mita erillaan asumisesta valttamatta ai-
heutuu. Erillaan asuttamisen perusteet on otettava uudelleen harkit-
tavaksi enintddn neljan kuukauden valiajoin. Paatosvaltaa asiassa
kayttad toiminnoista tai turvallisuudesta vastaava virkamies tai rikos-
seuraamusesimies, ja vangilla on muutoksenhakuoikeus paattksesta.

Vankilaa pyydettiin toimittamaan selvitys kolmen kuukauden ajalta
1.1.-30.11.2017 omasta pyynnostaan erillaan asuttamista koskevista
paatoksista. Vankila toimitti kuusi ilmoitusta, joissa asiaksi oli merkitty
omasta pyynnostéa eristaminen. Kaikissa tapauksissa vanki oli asutet-
tu eristysselliin ja merkitty sen tapahtuneen vangin omasta halusta.
Asiakirjojen perusteella vaikuttaa silta, etta sijoittamiset ovat olleet
varsin lyhyitd, ilmeisesti enintddn nelja vuorokautta.

Vangilla on oikeus saada asua erilladn muista vangeista séannoksen
edellytysten tayttyessd. Vangilla on mahdollisuus hakea muutosta
paatokseen, mikali vankila ei katso erilladn asuttamisen edellytysten
tayttyvan. Vankeus- ja tutkintavankeuslaki eivat tunne myoskaan ka-
sitettd "omasta pyynnosta eristetty”, vaan tallaisia tapauksia tulee ar-
vioida omasta pyynndstaan erilladn asumista koskevien saanndsten
perusteella. Selvityksen mukaan vankilassa ei ole tehty asianmukai-
sia paatoksia vankien erillaan asuttamisesta muutoksenhakuohjauk-
sineen.

Eristysosastoa ei ole tarkoitettu vankien asuttamiseen eika erillaan
asuttamisessa ole kyse eristysosastolle sijoittamisesta. Omasta
pyynnostaan erilleen asuttamista koskeva saannds ei siten tarkoita si-
ta, ettd vanki sen perusteella asutettaisiin eristysosastolle. Vankilan
jarjestyssddnnon mukaan suljetulle N-osastolle sijoitetaan mm. omas-
ta pyynnosta erillaan pidettavia vankeja. Saadun selvityksen perus-
teella heraa kuitenkin epaselvyys siitd, onko vankilassa tulkittu oikein
erilladn asumista koskevia saannoksia.
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9.18 Turvaamistoimenpiteita koskevat paatokset

Tarkkailuun sijoittaminen

Tarkastuksen aikana 30.11.2017 eristysosastolla kaytédessa yksi van-
ki oli sijoitettuna itsetuhoisuuden perusteella kameravalvottuun selliin
(884/2017/Vanv). Asiassa on talloin kyse TVL 13 luvun 3 8:n (tai VL
18:3) mukaisesta tarkkailuun sijoittamisesta. Tarkkailuun sijoittami-
sesta paattaa turvallisuudesta vastaava virkamies tai, jos asia ei sie-
da viivytysta, valvonnan esimiestehtavissa toimiva virkamies, eli ri-
kosseuraamusesimies. Vangilla on muutoksenhakuoikeus tarkkailuun
sijoittamista koskevasta paatoksesta. Tarkastuksella ilmeni, etta van-
gin kohdalta ei ollut tehty paatésta tarkkailuun sijoittamisesta.

Vankilaa pyydettiin toimittamaan selvitys kolmen kuukauden ajalta
1.1.-30.11.2017 tarkkailuun sijoittamista koskevista paatoksista.
Saadun selvityksen mukaan vankilassa ei ollut kyseisené aikana teh-
ty yhtdan vangin tarkkailuun sijoittamista koskevaa paatosta. Vankilaa
pyydettiin toimittamaan selvitys kaikista eristysosastolle kyseisena ai-
kana sijoitetuista vangeista. Vankilan johtajan selvityksessda myonne-
taan, etta joissain tapauksissa, joissa syyksi on merkitty erillaan pita-
minen tutkinnan ajaksi, on tosiasiallisesti ollut kyse tarkkailuun sijoit-
tamisesta.

Selvityksen perusteella vaikuttaa silta, ettd ainakin kuudessa tapauk-
sessa kyse olisi ollut tarkkailuun sijoittamisesta, ja joista olisi pitanyt
tehda erillinen paatés muutoksenhakuohjauksin (859/2017/Vanv,
676/2017/Vanv, 695/2017/Vanv, 792/2017/Vanv, 738/2017/Vanv ja
845/2017/Vanv).

Eristamistarkkailuun sijoittaminen

Vankilaa pyydettiin toimittamaan selvitys kolmen kuukauden ajalta
1.1.-30.11.2017 eristamistarkkailuun sijoittamista koskevista paatok-
sistd. Saadun selvityksen mukaan vankilassa ei ollut kyseisena aika-
na tehty yhtaan eristamistarkkailuun sijoittamista koskevaa paatosta
eikd myodskaan henkilénkatsastusta koskevaa paatosta.

Eristysosastolle kyseisena aikana sijoitetuista vangeista saadun selvi-
tyksen perusteella yhdenkdan vangin tapauksessa kyse ei olisi ollut
eristamistarkkailuun sijoittamisesta.

9.19 Matkaselliosastolle asuttaminen ja sen olosuhteet

Matkaselliosaston osaston olosuhteet olivat asianmukaiset. Selleissa
on wc-tilat ja televisiot. Osastolla oli erillinen suihkutila, jossa vangit
paasivat peseytymaan kerran paivassa. Ulkoilutila oli my6s asianmu-
kainen.



42 /51

Matkaselliosaston tilat olivat varsin huonossa kunnossa. Epa&siistin
vaikutelman antoivat seinilla olevat piirrokset ja kirjoitukset. Yhdessa
kirjoituksessa eraan nimeltd mainitun vangin kerrottiin olevan "vasik-
ka”. AOA suosittelee, etta sellien seinat pyrittaisin sddnnénmukaisesti
pitamaan siistimping, esimerkiksi maalaamalla niitd nykyistd useam-
min. Edella mainitun kaltaiset "vasikka” kirjoitukset tulisi valittdtmasti
poistaa.

Tarkastuksella yhdessa naisten erillisen matkaselliosaston tyhjana
olevassa sellissa oli erittdin paha haju, koska wc-pontéssa olleet ok-
sennukset olivat jaaneet vetamatta.

Matkaselleja ei ole tarkoitettu vankien asuttamiseen, vaan heidét pi-
taa siirtdd normaaleille asuinosastoille mahdollisimman nopeasti. Ri-
kosseuraamuslaitos on antanut maarayksen Vankien asumisesta ja
perushuollosta (19/004/2010) ja sen mukaan matkaselleja ei lasketa
majoituspaikoiksi eika niihin saa majoittaa vankeja pysyvasti. Tarkas-
tuksella selvitettiin, kuinka kauan matkaselliosastolla tarkastuksen ai-
kana olleet vangit olivat olleet sijoitettuna matkaselliosastolle.

Tarkastuksella 30.11.2017 haastateltiin ulkomaalaista vankia, joka oli
ollut matkaselliosastolla 13.10.2017 lahtien, eli yli 1,5 kuukautta. Van-
ki kertoi pyytdneensa joka paiva, etta hanet siirrettéisiin sieltd asuin-
osastolle. Matkaselliosastolla olemisen syyksi ilmoitettiin se, etta van-
ki ei tupakoinut ja oli matkaselliosastolle sijoitettu tupakoimattomaan
selliin. Saadun tiedon mukaan vankia ei voitu sijoittaa asuinosastolle
ennen kuin sieltd vapautuu savuttomia sellitiloja. Toisaalta asuinosas-
toilla ei ole tupakoimattomia selleja, vaan tupakoimaton vanki sijoite-
taan selliin yksin tai toisen tupakoimattoman kanssa samaan selliin.
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Osaston henkilokuntaa kuultaessa ei ilmennyt sellaista perustetta, jol-
la olisi voitu perustella vangin nain pitkaa sijoittamista matkaselliosas-
tolle. Apulaisjohtajan ilmoituksen mukaan vanki oli keskustelun jal-
keen samana paivana siirretty asuinosastolle.

Vankilaa pyydettin myéhemmin toimittamaan selvitys siita, kuinka
kauan kolme muuta kauimmin matkaselliosastolla ollutta vankia olivat
siella ennen siirtoaan asuinosastolle seka syy.

- yksi vangeista oli ollut matkasellissa 24.11.—4.12.2017 eli 11 pai-
vaa ja syyna oli tilanahtaus, kun odotettiin sellin vapautumista
muulta osastolta.

- yksi vangeista oli ollut matkasellissa 20.10.2017 alkaen vapautu-
miseensa saakka 29.11.2017 eli 41 paivaa. Syyksi ilmoitettiin, ett-
ei ollut savuttomia sellitiloja eika riskitonta sellitoveria.

- yksi vangeista saapui matkaselliosastolle 20.11.2017 ja vapautui
4.12.2017 eli 15 paivaa. Saadun tiedon mukaan asuinhistoria oli
poistunut vatista. Selvityksen mukaan vangille oli vaikeaa loytaa
soveltuvaa osastoa.

Tarkastushavaintojen perusteella vankien siirtaminen matkasellista
asuinosastoille ei kaikissa tapauksissa tapahdu riittdvan nopeasti.
Tarkastuksella jai epaselvaksi, mik& on tahan syyna. AOA katsoi, etta
vankilan tulee jarjestda osastoille sijoittaminen niin, ettd vankien
osastolle sijoittamista arvioidaan paivittain siten, ettei edell&a mainitun
kaltaisia tilanteita, joissa vanki on matkaselliosastolla huomattavan
pitkia aikoja, padse syntymaan.

9.20 Vanginkuljetusauto ja vankien sitominen kuljetuksen aikana

TVL 13 luvun 2 8:n (ja VL 18 luvun 2 §:n) mukaan vangin sitominen
kuljetuksen aikana on mahdollista vain yksittaistapauksellisen harkin-
nan perusteella. Vankien jarjestelmallinen sitominen ilman tapauskoh-
taista harkintaa kuljetettaessa heitd Vantaan vankilasta Helsingin ka-
rajaoikeuteen tai hovioikeuteen on ollut pitkddn ongelmallinen asia ja
oikeusasiamiehen ratkaisuissa on todettu menettelyn lainvastaisuus.
Asiaan on vihdoin saatu ratkaisu, kun vankilalle on hankittu kaksi uut-
ta osastoitua vanginkuljetusautoa, joissa vangit on sijoitettu omiin
"koppeihin” erilleen muista vangeista ja henkilokunnasta.
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Tarkastuksella saadun tiedon mukaan uuden kuljetuskaluston saami-
sen jalkeen ei enaa ole ollut tarvetta vankien sitomiseen tuomioistuin-
kuljetusten aikana. Edellisen kolmen kuukauden aikana vanki oli ollut
sidottuna kuljetuksen aikana ainoastaan kaksi kertaa ja molemmissa
tapauksissa oli kyse vangin kuljettamisesta Psykiatrisen vankisairaa-
lan Turun yksikkéon.

9.21 Televisio- ja radiokanavat

TVL 7 luvun 4 8:n mukaan (ja VL 11:6) tutkintavangille on varattava
tilaisuus seurata televisio- ja radiohjelmia. Tarkastuksella ilmeni, etta
vankilassa nakyvat ainoastaan maksuttomat suomalaiset tv-kanavat.
Tarkastuksella jai epaselvaksi, olisiko vankilassa edes mahdollista
saada nakymaan ulkomaalaisia kanavia yleisesti ilman
televisiokohtaista maksukorttia. Kun ulkomaalaisten vankien maara ja
heiddn osuus vangeista on vankilassa varsin suuri, vankilan tulisi
kuitenkin huolehtia my0s heiddn mahdollisuudestaan seurata
televisio-ohjelmia omalla tai muullakin kuin suomen ja ruotsin kielella.
AOA Jussi Pajuoja on Oulun vankilan tarkastuksella syyskuussa 2016
(EOAK/3628/22016) kiinnittdnyt huomiota samaan asiaan.

Talla hetkella vankiloissa olevista vangeista noin 20 % on
ulkomaalaisia, siind kun Vantaan vankilassa luku on yli 30 %. AOA
piti  perusteltuna, ettd Rikosseuraamuslaitoksessa selvitetaan
yleisemminkin  mahdollisuudet saada vankiloissa néakyvaksi
ulkomaalaisia tv-kanavia ja niiden nakymiseen mahdollisesti liittyvia
ongelmia seka miten asia on talla hetkella mahdollisesti jarjestetty eri
vankiloissa.

Radio-ohjelmien seuraamisen osalta kerrottiin, ettd keskusradion
kautta on mahdollista kuunnella vain kuutta radiokanavaa. Vangit
voivat kuitenkin saada haltuunsa kuulokkeilla kuunneltavia radio-
ominaisuudella varustettuja laitteita. Kun vangin oikeus seurata radio-
ohjelmia voi toteutua vangin omalla radiolaitteella, AOA:lla ei ole
aihetta toimenpiteisiin.

9.22 Valvontahenkilokunnan laakejakokoulutus ja laakkeiden jakaminen kaytanndssa

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) on oi-
keusasiamiehelle antamassa lausunnossaan korostanut, etté vartijoi-
den jakaessa ladkkeita on potilasturvallisuuden varmistamiseksi syyta
noudattaa Turvallinen ladkehoito -oppaassa esitettyja ohjeita ladke-
hoitoon kouluttamattoman henkilon osallistumisesta laakehoidon to-
teuttamiseen. Tahan liittyy olennaisesti se, ettd vartijoiden tulee saa-
da asianmukainen ja riittdva perehdytys tehtavaan (AOA:n ratkaisu
15.5.2013, dnro 3697/4/11).

Turvallinen ladkehoito -opasta on sittemmin paivitetty (THL:n julkaisu
14/2015) ja siihen on otettu erillinen osio ladkehoidon toteuttamisesta
vankiloissa. Oppaan mukaan lddkehoitoa toteuttaa ensi sijassa ter-
veydenhuoltoalan koulutuksen ja siihen sisaltyvan ladkehoidon koulu-
tuksen saanut terveydenhuollon ammattihenkild. Mikéli 1&&kehoitoon
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koulutettuja terveydenhuollon ammattinenkil6itd ei ole kaytettavissa,
voidaan muuta henkildkuntaa kouluttaa laadkehoidon tehtaviin. PKV-
ladkkeiden (paaasiallisesti keskushermostoon vaikuttavat laékkeet) ja
huumausaineiksi luokiteltavien laékkeiden (esim. korvaushoitolaak-
keet) jakamiselle on kuitenkin asetettu yleisid osaamisvaatimuksia,
joista voidaan poiketa vain erityisluvalla. Oppaasta ilmenee (s. 28)
vanginvartijalle asetetut edellytykset toteuttaa laakehoitoa. Osaami-
sen varmistamiseen kuuluu lisakoulutus ja naytté seka kirjallinen lu-
pa. Nayton vastaanottaa kokenut la&kehoitoa toteuttava laillistettu
terveydenhuollon ammattihenkild. Luvan antaa laakari.

Vankiloissa toteuttavasta ladkehoidosta oppaassa todetaan (s. 72)
mm. seuraavaa:

"Laadkehoitoon kouluttamaton valvontahenkildstd voi lisdkoulutuksen, osaamisen
varmistamisen ja kirjallisen luvan jalkeen osallistua valmiiksi jaettujen laakkeiden
antamiseen luonnollista tieté ja ihon alle seka lihakseen. Tydnantajan tehtédvéna on
jarjestaa tarvittava ladkehoidon koulutus.

Vankiloihin olisi tarpeen luoda kaytantd, jossa ladkehoitoon osallistuva valvonta-
henkilokunta saa potilasturvallisuuden kannalta olennaiset tiedot. Tama voitaisiin to-
teuttaa potilaskohtaisten hoitosopimusten avulla. Vankien terveystiedot kuuluvat sa-
lassapidon piiriin, ja siksi valvontahenkiloston laakelupiin tulisi lisata koulutusta sa-
lassapitosdadoksista sekéd salassapito- ja vaitiolovelvoite. Salassapitovelvoitteen tu-
lisi sisdltdd myos selvitys siitd, ettd vangeilla on oikeus yksityisyyteen hoitotapah-
tuman aikana. Esimerkiksi korvaushoitoa ei voi toteuttaa niin, ettd useampi vanki on
samaan aikaan paikalla.

Vankiloissa toteutettavasta opioidiriippuvaisten vieroitus- ja korvaushoidossa laak-
keen voi luovuttaa terveydenhuollon ammattihenkild, hoitoon riittavasti koulutettu
sosiaalialan koulutuksen saanut tyntekija tai ladkehoitoon koulutettu valvontahen-
kilosto, jolle on annettu riittdva koulutus, jonka osaaminen on varmistettu ja jolle on
myonnetty rajattu ladkkeenantolupa.”

Valvontahenkilokunta jakaa vangeille dosetista ne laakkeet, joita ei
anneta vangille haltuun. Poliklinikan hoitaja on annostellut valmiiksi
ladkkeet dosettiin. Rikosseuraamusesimiehet antavat viikonloppuisin
opioidi-korvaushoidossa olevalle vangille korvaushoitolaékkeen. Val-
vontahenkilokunnalle on olemassa kahdenlaista laékejakokoulutusta.
Uuteen vartijatutkintoon kuuluu omana osiona laakejakokoulutus, joka
pitaa siséllaédn teoriakoulutuksen, tentin, naytén ja kirjallisen luvan.
Koulutus vastaa Turvallinen ladkehoito -oppaassa edellytettya koulu-
tusta, jota edellytetaan silloin kun la&kkeiden jakamisen tekee joku
muu kuin terveydenhuollon ammattihenkil6. Niille valvontahenkilokun-
taan kuuluville, jotka eivat ole suorittaneet uutta vartijatutkintoa, on
olemassa internet-pohjainen Vallu-koulutus. Se ei oikeusasiamiehen
saaman tiedon mukaan sisalla mm. tietoa paaasiallisesti keskusher-
mostoon vaikuttavasta laakityksesta (kuten bentsodiatsepiinit). Nama
ladkkeet ovat kuitenkin sellaisia, joita ei koskaan anneta vangille hal-
tuun vaan ne jaetaan aina dosetista. Tah&n koulutukseen ei myos-
kadan kuulu nayton antamista eika kirjallista lupaa.

Eri osastoilla tavattujen vartijoiden haastatteluissa ilmeni, etta joillakin
oli uuden vartijatutkinnon mukainen laakejakokoulutus ja jotkut olivat
kayneet internet-pohjaisen Vallu-koulutuksen. Liséksi l0ytyi yksi varti-
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ja, jolla ei ollut kumpaakaan koulutusta. Korvaushoitoladketta jakavia
rikosseuraamusesimiehia ei tasta asiasta haastateltu, joten tiedossa
ei ole, minkadlainen koulutus heilla on. Tarkastajien saaman tiedon
mukaan vankilassa ei ole koottu tietoa siita, mika koulutus kenellakin
on talta osin. Laakejakokoulutukseen ei ole kuulunut mitaan paivitysta
eli opittuja asioita ei ole kerrattu eika tietoja paivitetty, kuten esim. en-
siapukoulutuksessa tehdaan. Laakkeiden jakamiseen liittyvista rutii-
neista kyseltdessa jai myos epaselvéksi, miten valvontahenkilékuntaa
on ohjeistettu siitd, miten ladkkeet annetaan (erityisesti korvaushoito-
ladke) ja miten poliklinikalle ilmoitetaan, jos ladkkeiden jakamisessa
tapahtuu virhe. Liséksi oli epaselvaa, oliko valvontahenkilokunnalla
riittAvasti aikaa seurata esim. sitd, etta vanki ottaa ladkkeensa.

Poliklinikalta toimitetuista potilasturvallisuuden vaaratapahtumien ra-
porteista ajalta 1.5.-31.10.2017 (HaiPro) ilmeni, etta terveydenhuol-
lon henkildkunta oli joutunut tekemaén useita vaaratilanneilmoituksia
siitd, ettd vangin siirtyessa toiselle osastolle hanen dosettinsa ei ole
siirtynyt mukana ja vanki on jaanyt ilman hanelle maarattya laakitysta.
Samalla ajalla oli tehty seitseman vaaratilanneilmoitusta siita, etta
valvontahenkilékuntaan kuuluvalla on tapahtunut jonkinlainen se-
kaannus laékkeissa.

Tarkastuksen jalkeen Vantaan vankilaa pyydettiin toimittamaan val-
vontahenkilokunnalle annetut kirjalliset ohjeet ladkkeiden jakamises-
ta. Lisaksi pyydettiin tietoa siitd, mink& koulutuksen korvaushoitolaa-
kettd jakavat rikosseuraamusesimiehet ovat saaneet laakkeen jaka-
misesta. Vankilan johtaja ilmoitti, ett&d vankilassa noudatetaan Vanki-
terveydenhuollon yksikon 13.2.2017 antamaa maaraysta vankeusai-
kaisesta ladkehoidosta (joka on korvannut aiemman Rikosseuraa-
muslaitoksen antaman maarayksen dnro 11/004/2012). Liséksi han
totesi, ettd laitoksen terveydenhuolto oli muutamia vuosia sitten anta-
nut metadon-jatkokoulusta rikosseuraamusesimiehille. Selvityksen
mukana oli ohje rikosseuraamusesimiehille metadonin antamisesta
vangille. Ohje on aina liitettyn& terveydenhuollon varaaman laake-
eran mukana.

Annetusta selvityksesta ei ilmene selvasti, vastaako rikosseuraamus-
esimiesten laakkeenjakokoulutus edellda kuvatussa Turvallinen laéke-
hoito -oppaassa korvaushoitoladkkeen jakamiselle edellytettya koulu-
tusta (johon siséltyy naytto ja lupa). Myds tarkastuksella ja vaaratilan-
neilmoituksista saadut tiedot siitd, miten vartijat kaytanndssa toimivat
ladkkeiden jakamisessa, jattavat epailyn siita, etta ladkkeen jakami-
sen ohjeistukseen ja koulutukseen on tarpeen kiinnittdd huomiota.
Valvontahenkilokunnan koulutuksessa mahdollisesti olevat puutteet
ovat kuitenkin sellaisia, jotka eivat koske ainoastaan Vantaan vanki-
laa vaan todennakdisesti suurinta osaa vankiloita.

Nuorten osasto on tarkoitettu alle 21-vuotiaille. Osastolla on kuusi sel-
lid, joista osassa on kaksi vankipaikkaa. Tarkastuspaivana osastolla
oli yksi alaikainen vanki muiden ollessa taysi-ikaisia. Kaksi selleista
oli tyhjanéa, koska osastolle soveltuvia vankeja ei ollut paikkamé&araa
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vastaavasti. Osastolla paikalla ollut henkilékunta kertoi osaston toi-
minnasta. Toiminnassa pyritaan ottamaan huomioon nuorten ikéa ja
tarpeet.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd on antanut ohjeen
Alaikaisesta vangista (1/004/2017). Ohjeessa todetaan alaikéisen si-
joittamisesta vankilassa ja toimintoihin sijoittamisesta seuraavaa.

"Alle 18-vuotias vanki on pidettava erillaan aikuisista vangeista, jollei hanen etunsa
vaadi muuta. Tahan sisaltyy velvoite pitéda alaikdinen eri osastolla ja eri toiminnois-
sa kuin aikuiset vangit. Sdadosten lahtokohtana olevan erilleen sijoittamisvaatimuk-
sen perusteena on alaikéisen turvallisuuden takaaminen ja suojelun tarve. Alaikéai-
syyden merkitysta ei saa sivuuttaa pelkastaan sen seikan vuoksi, etté sopivia tiloja
ei ole kaytdssa. Lahtokohtana ei voi olla, etté alaikaisten ja taysi-ikaisten vankien si-
joittaminen yhteen on sdanndnmukainen ratkaisu.

Velvoitteesta voidaan poiketa, jos se on alaikdisen edun mukaista. Harkinta tulee
tehda kussakin yksittédisessa tapauksessa lapsen etua silmalla pitden. Muiden ala-
ikaisten puuttuessa vankilasta tai heidan maaransa ollessa hyvin pieni on yleensa
alaikaisen edun mukaista, etta alaikaiselle jarjestettavat toiminnat tapahtuvat vali-
koidusti yhdessa taysi-ikéisten kanssa. Henkilokunnan on aina arvioitava alaikéista
vankia toimintoihin sijoittaessaan, onko hénen etunsa mukaista osallistua toimintoi-
hin taysi-ikaisten vankien kanssa. Jos alaikdinen osallistuu toimintaan yhdessa tay-
si-ikaisten vankien kanssa, tulee toiminta jarjestad aina henkilokunnan valvonnan ja
ohjauksen alaisena. Parhaiten alaikéisen etu toteutuu, jos asuminen ja toiminnot
jarjestetaan kehitys- ja ikdtason mukaisessa ryhmassa.

Alaikdisen kohdalla on Kiinnitettava erityistd huomiota siihen, ettd hanet saadaan
vankilan toimintojen ja muun tuen piiriin jo mahdollisimman varhaisessa vaiheessa,
mabhdollisuuksien mukaan jo tutkintavankeusaikana.

Vangille, joka ei ole suorittanut perusopetuksen oppimaarad, on annettava tilaisuus
sen suorittamiseen. Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia. Oppi-
velvollisuus alkaa sind vuonna, jona lapsi tayttda seitseman vuotta. Oppivelvollisuus
paattyy, kun perusopetuksen oppimé&ara on suoritettu tai kun oppivelvollisuuden al-
kamisesta on kulunut 10 vuotta. Kunta on velvollinen jarjestdamaan sen alueella
asuville oppivelvollisuusikdisille perusopetusta. Opetushallituksen maarayksen
(104/011/2014) mukaan oppivelvollisuusikaisten vankien ja tutkintavankien opetuk-
sesta vastaa se kunta, jossa vankila sijaitsee. Yhteydenotto kuntaan tulee tehda he-
ti kun oppivelvollisuusikainen saapuu vankilaan, jotta toimenpiteisiin opetuksen jar-
jestamiseksi voidaan ryhtya riittavan nopeasti. Opetuksen jarjestajat eivat voi jattaa
noudattamatta tatd maaraysta tai poiketa siita.”

Osastolla on henkilokunnan kertoman mukaan mahdollista jatkaa
koulunkayntid. Alaikaiselle vangille tulee koulutehtavia ja kokeita suo-
ritettaviksi. Henkilokunta auttaa tarvittaessa koulunkaynnissa seka
valvoo kokeiden tekemista.

Alaikaisten ja alle 21-vuotiaiden vankien tilanne vaikuttaa Vantaan
vankilassa erillisen osaston myodtd olevan parempi kuin monissa
muissa vankiloissa. Alaikdisten asuttaminen ei silti vastaa lain ja kan-
sainvdlisten suositusten edellyttamaa. Ylin laillisuusvalvoja on ratkai-
sussaan (paatos 29.10.2010, dnro 979/2/08) ja useissa tarkastuspoy-
takirjoissa laajasti perustellut sitd, miksi alaikaiset on aina majoitetta-
va erillisiin tiloihin, joihin taysi-ikaisilla vangeilla ei ole paasya. Sen,
ettd alaikaiset tulee majoittaa taysi-ikaisten vankien majoitustiloista
erillisiin tiloihin, ei tule estaa sita, ettd heilla on mahdollisuus osallis-
tua toimintaan ja olla kanssakaymisessa muiden ihmisten kanssa.



48 /51

Erilleen majoittaminen ei saa muutoinkaan merkita eristdmisen kaltai-
sia olosuhteita. Jarjestettaessa alaikaisille vangeille sellin ulkopuolista
toimintaa yhdessa aikuisten vankien kanssa valvonnan tule ehdotto-
masti olla riittavad. Yksityiskohtaisempi kannanotto on luettavissa
esimerkiksi Vaasan vankilan tarkastuspoytakirjasta
(EOAK/2705/2017; julkaistu oikeusasiamiehen verkkosivuilla).

AOA:n ndkemyksen mukaan alaikaisten vankien sijoittaminen tulisi
saattaa vastaamaan laissa ja kansainvalisissd suosituksissa edelly-
tettyd. Tama vaikuttaa olevan vankiloille hyvin haasteellista, ellei
mahdotonta. N&in ollen on my6s rikosseuraamusalueen ja keskushal-
lintoyksikdn asia ryhtya ongelman edellyttamiin toimiin. Tassa yhtey-
dessd AOA pitada nyt riittdvana saattaa edelld todettu alaikaisten sijoit-
tamisesta vankilan, aluekeskuksen ja keskushallintoyksikén tietoon.

9.24 Yhteenveto tarkastuksen havainnoista

Vankilan toiminnassa on paljon hyvaa ja myonteista. Vaikka vankilas-
sa ei endé olekaan merkittavaa yliasutusta, on vankilan toimintojen
jarjestaminen ja organisointi epailemattd hankalaa ottaen huomioon
tutkinnallisista syista erillaédn pidettavien ja ulkomaalaisten eri kansal-
lisuutta olevien vankien suuren maaran sekéa vankiliikenteen vilkkau-
den. Vankilassa on kehitetty osastokohtaisia toimintoja ennakkoluu-
lottomasti. Myds osastojen avoimuutta ja vankien sellien ulkopuolista
aikaa on pystytty lisaamaan.

Erilaisia tapaamisia jarjestetddn myos paljon. Vankien oma keittokirja
laitosmyymalan raaka-aineista tehtavista ruuista ja tapaajia varten
tehty kuvakirja vankilan tiloista ovat sellaisia asioita, joita myds mui-
den vankiloiden toivotaan omaksuvan. Erittdin myonteista on myds
uusien vanginkuljetusautojen hankkiminen, jonka johdosta vankeja ei
enda sdadnnonmukaisesti sidota kuljetusten ajaksi. Pitkdan vallinnut
resurssipohjainen epakohta on saatu tehokkaasti ratkaistua resursse-
ja kohentamalla.

Vankeja koskevat sddnnokset olivat hyvin saatavilla ja niita oli k&an-
netty useille kielille. Vankien ja henkilokunnan véliset suhteet vaikutti-
vat hyviltd ja luontevilta ja vankeja arvoitiin kohdeltavan saanngsten
edellyttamalla tavalla. Vankilan ilmapiiri oli rauhallinen. Tarkastuksella
huomiota kiinnitti tosin vartijoiden varsin vahainen maara osastoilla.

Tarkastuksen kielteiset havainnot liittyvat erityisesti siihen, etté vanki-
lassa ei kaikissa tapauksissa tehda asianmukaisia hallintopaatoksia,
eikd niihin anneta muutoksenhakuohjausta. Vaikuttaa silta, ettd esi-
merkiksi tarkkailuun sijoittamisista ja omasta pyynnostdan erillaan
asuttamisista ei ole tehty paatoksia, vaikka asiakirjoista ilmenee, etta
tallaisia tapauksia oli ollut useita. Edella mainittu herattad huolta siita,
onko kyse yleisemmasta toimintatavasta jattaa hallintop&éatokset te-
kemattd vai oikeusohjeiden puutteellisesta tuntemuksesta. Muutok-
senhakuoikeuden kayttdminen on ensisijainen oikeusturvakeino sel-
laisista paatoksista, joista voidaan hakea muutosta. AOA:n tehtavana
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on sen varmistaminen, ettd vangeilla on kaytettavissa heille laissa
turvatut oikeussuojakeinot.

Kurinpitoasioiden kasittelyssd on myds havaittu puutteellisuuksia.
Havaintojen perusteella vaikuttaa mm. siltd, ettd henkilékuntaan koh-
distuvien varsin vahaisten ja sindlladn selvien rikkomusten johdosta
vankeja vied&an eristysosastolle erilladn pidettavaksi jarjestysrikko-
muksen selvittamisen ajaksi arviomatta sita, tayttyvatko tapauksessa
erilladn pitamisen edellytykset. TAméa toimintatapa jo sinallaan vaikut-
taa rangaistuksenomaiselta menettelylta. Havaintojen perusteella vai-
kuttaa myos siltd, ettd vankilassa ei ole riittavasti kiinnitetty huomiota
siihen, ettd vankien asuttaminen matkaselleissa olisi mahdollisimman
lyhytaikaista.

Laakejakokoulutuksessa ja ladkkeiden antamiseen liittyvassa koulu-
tuksessa ja ohjauksessa ei ole kysymys ainoastaan potilasturvalli-
suudesta vaan myds tyontekijan oikeusturvasta ja tyosuojelusta. Tur-
vallinen laékehoito -oppaan mukaan jokainen ladkehoitoa toteuttava
tai siihen osallistuva kantaa aina vastuun omasta toiminnastaan,
vaikka vastuu ladkehoidon kokonaisuudesta on hoitavalla laakarilla.
Tyo6turvallisuuslain (738/2002) 14 8§:n mukaan tyénantajan on huoleh-
dittava ty6hon perehdyttamisesta. Ita-Suomen aluehallintoviraston
Tyo6suojelun vastuualue on poliisin sailytystiloihin tekeméastaan tyo-
suojelutarkastuksesta laaditussa tarkastuskertomuksessa 8.3.2016
todennut, ettd laakehoidon toteuttaminen ilman kyseisen tehtavan
vaatimaa koulutusta kuormittaa ja aiheuttaa tyontekijoille epavarmuut-
ta.

Apulaisoikeusasiamies saattaa Vantaan vankilan, Etela-Suomen ri-
kosseuraamusalueen aluekeskuksen sekd Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikén tietoon edella mainitut tarkastushavainnot ja
pyytdd ilmoittamaan 1.6.2018 mennessa, mihin toimenpiteisiin seu-
raavat havainnot ovat antaneet aihetta:

- kohdassa 6 todettuun tilojen esteettomyydesté ja vankilan verkko-
sivuilla esteettomyydestd annettavista tiedoista. Rikosseuraamus-
laitoksen keskushallintoyksikon huomiota kiinnitetdédn kohdassa
todettuihin asioihin vankiloita suunniteltaessa ja peruskorjattaessa

- kohdassa 9.4 todettuun tutkinnallisista syista erillaan pidettavien
ulkoilusta ja mahdollisuudesta ulkoilutilojen kayton lisaamiseen
seka mahdollisuudesta saunomiseen

- kohdassa 9.5 todettuun péaihteettdomyyssitoumuksesta tyétoimin-
taan sijoittamisen edellytyksena

- kohdassa 9.6 todettuun hallussapitopaatdsten tekemisesta, omien
vaatteiden toimittamisesta ja haltuun saamisesta seka vastaan-
oton seinélla olevasta ilmoituksesta
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kohdassa 9.8 todettuun ulkomaalaisvankien perehdyttamisesta

kohdassa 9.9 todettuun valvottujen tapaamisten keston pidenta-
misestd, valvomatonta, lapsen tapaamista ja skype-tapaamisia
koskevien ohjeiden virheellisyyksista sekd tapaamisaikalomak-
keen tietojen eroavaisuudesta jarjestyssaantoon ja tulo-
oppaaseen

kohdassa 9.10 todettuun kameravalvonnan tallentamisen poisot-
tamisesta, avustajaméaarayksen edellyttamisesta ja valvontakame-
ratallenteen sailytysajasta

Kohdassa 9.11 todettuun vangille jarjestettavasta mahdollisuudes-
ta soittaa luottamuksellisesti asiamiehelleen

kohdassa 9.13 todettuun tutkintavangin muutoksenhakuoikeudes-
ta kielteisiin erittéin tarkeda syyta koskeviin poistumislupapaatok-
siin. Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikosta pyydetaan
toimittamaan tietoa uusien poistumislupa-anomuslomakkeiden
laatimisen tilanteesta

kohdassa 9.14 todettuun mahdollisuudesta laitosmyymalan vali-
koiman laajentamiseen/muuttamiseen seka iltapalan jakamisen
ajankohdasta

kohdassa 9.15 todettuun vankien erillaan pitdmisesta jarjestysrik-
komuksen selvittamisen aikana

kohdassa 9.16 todettuun yksityisyyden suojasta eristyssellin wc:ta
kaytettdessa

kohdassa 9.17 todettuun vankeja omasta pyynnostaan erillaan
asutettaessa ja asiaa koskevien paatosten tekemisesta

kohdassa 9.18 todettuun tarkkailuun sijoittamisesta koskevien
paatosten tekemisesta

kohdassa 9.19 todettuun matkaselliosastolla asuttamisesta

kohdassa 9.16 ja 9.19 todettuun eristysosaston ja matkaselliosas-
ton siisteydesta

kohdassa 9.21 todettuun ulkomaalaisten televisiokanavien naky-
vyydestd. Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkéa pyy-
detddn selvittdmaéan yleisemmin mahdollisuuksia saada vankilois-
sa nékyviin ulkomaalaisia televisiokanavia
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- kohdassa 9.22 todettuun valvontahenkilokunnan ladkkeiden jaka-
miseen ja ladkejakokoulutukseen liittyvistd puutteista. Rikosseu-
raamuslaitoksen keskushallintoyksikon tehtaviin ja vastuulle kuu-
luu jarjestdd vankiloiden valvontahenkilokunnan laékkeenjakokou-
lutus ottaen huomioon kansalliset ohjeistukset.

Apulaisoikeusasiamies saattaa oikeusministerion kriminaalipoliittisen
osaston tietoon kohdassa 9.2 todetun siitd, ettd Vantaan vankila ei
sovellu olosuhteiltaan naistutkintavankien asuttamiseen ja pyytaa il-
moittamaan 1.6.2018 menness&, mihin toteama on antanut aihetta.

Poytakirjan vakuudeksi

Matti Vartia
vanhempi oikeusasiamiehensihteeri



