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YHDISTYKSEN KOKOUKSEN KOOLLE KUTSUMINEN

1
KANTELU

Arvostelette 12.1.2000 eduskunnan oikeusasiamiehelle toimittamassanne vetoomuksessa Etela-
Suomen laaninhallituksen menettelya Suomen Venajankielisen Vaeston Foorumin ry:n (jatkossa:
Foorumin) yhdistyksen kokouksen koolle kutsumiseen liittyvassa asiassa.

Katsotte vetoomuksessanne, etté Etela-Suomen [aaninhallitus toimi lainvastaisesti, kun se oikeultti
yhdistyksenpuheenjohtajan kutsumaan koolle Foorumin jasenkokouksen valitsemaan yhdistykselle
valtuuston, vaikka Foorumilla oli tuolloin toimiva hallitus. Inmettelette, miksi Ia&ninhallitus ei pyytanyt
asiassa lausuntoa yhdistyksen yhdistysrekisteriin merkitylta hallitukselta. Mielestanne laaninhalli-
tuksen olisi liséksi tullut hakemuksestanne myéhemmin oikaista tekemansa virheellinen paatos.

Lahetitte 28.12. 2000 paivatyn lisakirjeen. Kerrotte lisakirjeessanne muun muassa, ettd Foorumin
valtuuston tuolloisen puheenjohtajan A:n laéaninhallituksen paatoksen perusteella koolle kutsuma
Foorumin kokous on Helsingin karajaoikeuden --- tekemalla paatoksella todettu laittomaksi.

2
SELVITYS

Kirjoituksenne johdosta on hankittu Etela-Suomen laaninhallituksen lausunto. Lausunto toimitettiin
tiedoksenne 2.5.2000.

3
RATKAISU

3.1
Yhdistyksen kokouksen koolle kutsuminen

Etela-Suomenlaaninhallituksen lausunnostakay ilmi, etta laéninhallitus oikeutti 14.1.1999 antamal-
laan paatoksella A:n kutsumaan koolle Foorumin kokouksen valitsemaan yhdistykselle valtuuston.
Lausunnossa todetaan, etta "yhdityslain 20 8:n 3 momentin mukaan jollei vaatimusta ole voitu
esittda hallitukselle, la&ninhallituksen tulee kokouksen pitdmisté vaatineen jasenen hakemuk-
sesta oikeuttaa hakija kutsumaan kokous koolle yhdistyksen kustannuksella. Kun otetaan huo-
mioon yhdistyksen presidentin A:n lausuma, ettéd Foorumin valtuusto ei ole 23.11.1997 alkaen
onnistunutpitdmaan yhtaan laillista kokousta, ladninhallitus oli katsonut, ettei yhdistyksella ollut
hallitusta eika vaatimusta ollut voitu esittaa hallitukselle eika yhdistyksen hallitusta taten myos-
k&an voitu kuulla."



2

Yhdistyslain 20 8:n 3 momentin mukaan vaatimus yhdistyksen kokouksen pitamisesté on esitettéava
kirjallisesti yhdistyksen hallitukselle. Hallituksen on viipymaétta vaatimuksen saatuaan kutsuttava
kokous koolle. Jollei kokousta ole kutsuttu koolle tai vaatimusta ole voitu esittéda hallitukselle, 18-
ninhallituksen tulee kokouksen pitamista vaatineen jasenen hakemuksesta oikeuttaa hakija kutsu-
maan kokous koolle yhdistyksen kustannuksella tai velvoittaa hallitus siihen sakon uhalla.

Edella sanotun saannoksen mukaan vaatimus yhdistyksen kokouksen pitamisestéa on siis ensisijai-
sesti esitettava kirjallisesti yhdistyksen hallitukselle, jonka on viipymatta vaatimuksen saatuaan
kutsuttava kokous koolle. Vasta jollei kokousta ole kutsuttu koolle tai jollei vaatimusta ole voitu esit-
taa hallitukselle, laaninhallituksen tulee oikeuttaa hakija kutsumaan kokous koolle.

Laaninhallituksen maarays yhdistyksen kokouksen koolle kutsumisesta on siis vimesijainen keino
yhdistyksen kokouksen kutsumiseksi koolle. Perustuslain 13 §:ssa perusoikeutena turvatun yhdis-
tymisvapauden perustana on yhdistysten itsemaaraamisoikeus ja toimintavapaus (HE 309/1993).
Tahan voidaan katsoa kuuluvan, ettd ensisijaisesti yhdistykselld itsellaan on mahdollisuus korjata
sen paatbksenteossa olevat puutteellisuudet viranomaisten puuttumatta sen toimintaan.

Etela-Suomenlaaninhallitus katsoi, etté vaatimusta kokouksen koolle kutsumisesta ei voitu esittaa
Foorumin hallitukselle, koska yhdistyksen valtuuston tuolloinen puheenjohtaja A oli ilmoittanut 1&&-
ninhallitukselle, ettei Foorumin valtuusto ollut 23.11.1997 jalkeen onnistunut pitAmaan yhtaan laillis-
ta kokousta. A eilaaninhallitukselle tekemassaan hakemuksessaan ollut kuitenkaan esittanyt selvi-
tysta siita, ettd han olisi yhdistyslain 20 §:n 3 momentin mukaisesti esittényt vaatimuksensa yhdis-
tyksen hallitukselle. La&ninhallitus ei ollut mydskaan kehottanut hakijaa talta osin taydentamaan
hakemustaan. Laaninhallitus ei asiakirjojen mukaan mydskaan varannut yhdistysrekisteriin merki-
tylle hallituksen puheenjohtajalle tai varapuheenjohtajalle tilaisuutta tullut kuulluksi.

Viranomaisen on hallintomenettelylain 17 8:n mukaan huolehdittava asian selvittdmisesta. Asian
selvittdmisella tarkoitetaan asian ratkaisemiseksi tarpeellisten selvitysten hankkimista ja esittdmis-
ta paatoksentekoa varten. Selvitysten avulla selvitetdan vaatimuksen perusteena olevia tosiseikko-
ja ja niiden oikeellisuutta. Selvitysvelvollisuus jattaa viranomaiselle kuitenkin kussakin yksittaista-
pauksessa harkintavaltaa sen suhteen, miten ja kuinka laajasti asia tulee selvittaa.

Nyt kysymyksessé olevassa asiassa Etela-Suomen la&ninhallitus perusti paatoksensé yhdistyksen
kokouksenkoollekutsumisesta Foorumin nimenkirjoittamiseen oikeutetun puheenjohtajan ilmoituk-
seen. Paatosta ei olisi kasitykseni mukaan tullut perustaa pelkastaan ilmoitukseen siita, ettei yh-
distyksella ollut laillista hallitusta, varsinkaan kun laéninhallitukselle toimitetusta yhdistysrekisterista
iimenivat hallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan nimet ja osoitteet.

Edella mainitulla perusteella katson Etela-Suomen laaninhallituksen nyt kyseessa olevassa asias-
sa laiminlydneen hallintomenettelylain 17 8:n mukaisen selvitysvelvollisuuden. Laaninhallituksen ei
olisi kasitykseni mukaan tullut katsoa yksinomaan sille toimitetun ilmoituksen perusteella, ettei vaa-
timusta yhtiokokouksen koolle kutsumisesta voitu esittaa Foorumin hallitukselle.

3.2
Paatoksen oikaiseminen

Foorumin hallituksen puheenjohtaja B pyysi 2.2.1999 paivatylla kirjeella Etela-Suomen laéninhalli-
tusta oikaisemaan paatos, jolla laaninhallitus oli oikeuttanut A:n kutsumaan koolle Foorumin jasen-
kokouksen. Laaninhallitus hylkasi oikaisupyynnén, koska A oliilmoittanut vastustavansa paatoksen



oikaisemista.

Hallintomenettelylain 26 8:n mukaan jos p&&tos perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen
selvitykseen taikka ilmeisen vaaraan lain soveltamiseen, viranomainen voi poistaa virheellisen
paatoksensa ja ratkaista asian uudelleen. Asiavirhetta ei saa korjata asianosaisten suostumukset-
ta.

Asiakirjoista ilmenee, ettd Etel&-Suomen l&&ninhallitus oli tiedustellut A:lta hallintomenettelylain
tarkoittamaa suostumusta, mutta A oli asiamiehensa valityksella 24.2.1997 paivatylla kirjeella
ilmoittanut l&aaninhallitukselle, ettei han suostu oikaisuun. Edella sanotun perusteella laaninhallitus
ei mielestani menettelyt lainvastaisesti, kun se hylkasi paatoksen oikaisuhakemuksen.

3.3
Johtopéaatos

Katson Eteld-Suomen laaninhallituksen laiminlydneen sille hallintomenettelylain 17 8:n mukaan
kuuluvan selvitysvelvollisuuden, kun se kohdasta 3.1. kuvatulla tavalla perusti paatbksensa Fooru-
min kokouksen koollekutsumisesta yhdistyksen nimenkirjoittamiseen oikeutetun puheenjohtajan
iimoitukseen. Paatosta ei olisi kasitykseni mukaan tullut perustaa pelkastaan ilmoitukseen siita,
ettei yhdistyksella ollut laillista hallitusta, varsinkaan kun laaninhallitukselle toimitetusta yhdistysre-
kisterista ilmenivat hallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan nimet ja osoitteet.

Saatantaman kasitykseni Etela-Suomen laaninhallituksen tietoon. Tassa tarkoituksessa lahetan
sille jaljennoksen tasta vastauksestani. Asia ei anna minulle aihetta enempaan.
Kirjoituksenne liitteet palautetaan ohessa.



