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SKRIVELSEN

Klaganden kritiserar i sin skrivelse undervisningsministeriets beslut om statsstdd for registre-
rade religionssamfund 2008. Till skrivelsen har fogats undervisningsministeriets beslut..

Undervisningsministeriet konstaterar i sitt beslut féljande:

"Med beaktande av understddets anvandningsandamal och de kriterier som framgar av an-
s6kningsanvisningarna och som omfattar beviljandet av understdd har ministeriet inte kunnat
bifalla ansdkan. Enligt de uppgifter som framgar av befolkningsdatasystemet uppfylls inte kra-
vet for erhallande av understdd for X frikyrkoférsamlings del vad galler minimiantalet med-
lemmar pa 200. "

Klaganden anser att undervisningsministeriet forfarit fel d& ministeriet inte ansett att religions-
samfund med mindre an 200 medlemmar kan beviljas andel av det arliga anslaget for stod
enligt provning.

Klaganden ber att justitieombudsmannen understker med vilken ratt undervisningsministeriet
avviker fran lagen i frdga om jamlika registrerade religionssamfund. Han hanvisar vidare till att
man kan grunda féreningar med 3-4 medlemmar och det darfér inte finns orsak att ifragasatta
ett religionssamfunds ratt till statsstod enligt jamlika grunder. | fraga om X frikyrka uppgar
medlemsantalet till ett 70-tal.

Klaganden anser vidare att provning av ratt till statsstéd borde ske enbart pa basen av verk-
samheten inom religionssamfundet ifrdga. Enligt Klaganden utgor antalet medlemmar fortfa-
rande det utslagsgivande argumentet vid provningen av ratt till understod.

[...]
3
AVGORANDET

3.1
Undervisningsministeriets utredning och yttrande

Undervisningsministeriet konstaterar i yttrandet éver klagomalet att klagande anser att mini-
steriet vid beviljande av statsunderstod avvikit fran en jamnlig behandling av registrerade reli-
gionssamfund i och med att ministeriet inte beviljat understdd till samfund som har farre &n
200 medlemmar.



Undervisningsministeriet beviljade enligt yttrandet registrerade religionssamfund statsunder-
stod for verksamheten for forsta gangen ar 2008. Det rérde sig om bidrag som beviljades efter
prévning enligt statsunderstodslagen (688/2001). Statsbudgeten for ar 2008 utokades i sam-
band med riksdagens budgetbehandling med anslag for understéd till religiosa samfund.

Ovanavsedda 6kning av anslagen motiverades enligt undervisningsministeriets yttrande av ett
betankande fran riksdagens finansutskott (FiUB 25/2007 rd) enligt vilket registrerade religiosa
samfund for narvarande inte fick statsunderstdd for sin verksamhet.

En arbetsgrupp inom undervisningsministeriet som utrett fragan hade foreslagit 2005 att stats-
understod skulle kunna beviljas religiosa samfund. Statsunderstodet skulle férdelas mellan de
samfund som sokt om understdd, i regel med samfundens medlemsantal som beraknings-
grund. Understodsbeloppet skulle avgoras arligen i anknytning till statsbudgeten. Arbetsgrup-
pen hade motiverat sitt forslag med att registrerade religibsa samfund anordnade liknande
allmannyttig verksamhet som de evangelisk-lutherska och ortodoxa férsamlingarna. Dylik
verksamhet har anvants som grund for samfundsskatten. Understodet motiverades ocksa av
skyldigheten att tillgodose de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattighe-
terna enligt 22 § grundlagen.

Utgdende fran det ovananforda utokades budgetmomentet ifrdga vid utskottsbehandlingen i
riksdagen med 200.000 euro for stdd till registrerade religiosa samfund. Dessutom ansag ut-
skottet att religiosa samfund skulle ha minst 200 medlemmar for att vara berattigade till under-
stod.

| betankandet fran arbetsgruppen for statsunderstod till registrerade trossamfund motiveras
kravet pa ett minimiantal medlemmar med att medlemsantalet for samfundens del varierade
fran 1-ca.18.000. Ifall stodet skulle beviljas pa basen av antalet medlemmar skulle de minsta
samfunden endast f nagra euro i bidrag. Med beaktande av det arbete och de kostnader som
samfunden lagger ned pa ansokningar och utredningar och statsbidragsmyndigheterna pa att
handlagga dessa, skulle detta arrangemang inte vara andamalsenligt samhallsekonomiskt
sett.

Enligt arbetsgruppens preliminara forslag, som under arbetsgruppens pagaende arbete pre-
senterades for religionssamfunden skulle ett samfund ha minst 200 medlemmar for att f& bi-
drag. Da flera samfund motsatte sig detta, gick arbetsgruppen i sin slutgiltiga rapport in for att
foresla en begransning av statsunderstodet till samfund med minst 100 medlemmar. Riksda-
gens finansutskott ansag dock enligt undervisningsministeriets utredning att begransningen
skulle gélla minst 200 medlemmar.

Undervisningsministeriet informerade enligt ministeriets yttrande om mdjligheten ansdka om
statsunderstod bl.a. i ett brev som skickades till samtliga registrerade religionssamfund. | bre-
vet konstaterades enligt utredningen foljande angaende kriterierna for beviljande av under-
stod:

"Understdd kan stkas av alla registrerade religionssamfund som har minst 200 medlemmar.
Understdden fordelas mellan samfunden pa basis av befolkningsregistercentralens statistik-
uppgifter om medlemsantal. Understéd beviljas dock inte samfund som de facto inte har ra-
gon verksamhet eller som bedriver verksamhet i mycket liten skala. Statsunderstodet far inte
heller vara samfundets enda eller huvudsakliga finansieringskélla. Storsta delen av finansie-



ringen bor komma fran andra kallor sasom medlemsavgifter, donationer och egen medlems-
anskaffning."

Enligt undervisningsministeriets yttrande inkom ar 2008 ansokningar om statsunderstod fran
sammanlagt 22 samfund, varav 19 beviljades bidrag. Tre av de samfund som ansokt hidrag
uppfyllde inte kriteriet om minst 200 medlemmar. Ett av dessa samfund var X frikyrkoférsam-
ling, som enligt befolkningsregistrets uppgifter endast hade 61 medlemmar i januari 1998.

Undervisningsministeriet konstaterar i yttrandet att kravet pa ett minimiantal medlemmar for
beviljande av statsunderstod till religiosa registrerade samfund grundar sig pa betankandet
fran riksdagens finansutskott. Eftersom det inte ar ekonomiskt andamalsenligt att bevilja stats-
understdd till samfund med ytterst fa medlemmar, anser ministeriet kravet vara motiverat. En-
ligt 7 8§ statsunderstddslagen utgor dartill verksamhetens omfattning en av de avgérande fak-
torerna som inverkar pa de allméanna forutsattningarna for beviljande av statsunderstod.

Ministeriet konstaterar ocksa att de grundlaggande fri- och rattigheterna i grundlagen i forsta
hand endast géaller fysiska personer, varfor bestammelsen on jamlikhet 6 § grundlagen inte
direkt galler religionssamfund.

Undervisningsministeriet konstaterar att klaganden anfor att provningen av statsunderstod
enbart borde ske pa basen av verksamheten i religionssamfundet. Den foreslagna l6sningen,
enligt vilken statsundersttd beviljas registrerade religionssamfund pa basis av vissa former av
verksamhet som anses allmannyttiga, hade aven enligt yttrandet fran ministeriet bedémts i
den arbetsgrupp som berett arendet. D& arbetsgruppen 6verlade om mojliga I6sningsmodeller
blev resultatet att det i detta avseende var mer jamlikt och transparant att beviljas statsunder-
stdd pa basen av medlemsantalet.

3.2
Narmare om arbetsgruppens rapport

Av rapporten fran undervisningsministeriets arbetsgrupp (2005:15) framgar att arbetsgruppen
hade i uppgift att utreda forutsattningarna for ett statsunderstodssystem i fraiga om de registre-
rade religionssamfunden och lagga fram ett forslag till genomférande av systemet.

Enligt arbetsgruppens forslag skall registrerade religionssamfund kunna fa statsunderstod pa
kalkylmassiga grunder utgaende fran samfundens medlemsantal. Statsunderstod skall inte
beviljas samfund med mindre &n 100 medlemmar, inte heller samfund som de facto inte ha
nagon verksamhet eller som bedriver verksamhet i mycket liten omfattning. Det som efterstra-
vas ar klara understodsgrunder, som kan tillampas sa att en prévning som baserar sig pa
verksamhetsrelaterade omstandigheter behovs sa litet som majligt.

Arbetsgruppen ansag att statsunderstod till registrerade religionssamfund inte forutsatte sar-
skild reglering i statsunderstddslagen.

Enligt arbetsgruppens forslag skulle beslutet om statsunderstodsbeloppet fattas arligen i sam-
band med statsbudgeten. Utgangspunkten kunde vara beloppet av de arliga samfundsskatte-
intékterna till de evangelisk-lutherska férsamlingarna minskade med kostnaderna fér begrav-
ningsvasendet. Statsunderstddsbeloppet skulle da bli ca 5-7,7 euro per samfundsmedlemi ett
registrerat religiost samfund.



| arbetsgruppens rapport, avsnittet om grunderna for att stdda de religidsa samfunden konsta-
teras att 22 § grundlagen om skyldigheten for det allmé&nna att se till att de grundlaggande fri-
och réttigheterna och manskliga rattigheterna tillgodoses, talar aven for att det allmanna skall
understdda den verksamhet som bedrivs av de religiosa samfunden. Enligt férarbetena till
namnda lagstadgande forutsatter grundrattigheternas forverkligande att det allmanna vidtar
aktiva atgarder for att skapa verkliga forutsattningar for individen att anvanda sina grundrattig-
heter. Genom att stbda registrerade religiosa samfund skulle samhallet de facto framja mgjlig-
heterna for individen att bekdnna och u6va en religion. Detta representerar en del av religi-
ons- och samvetsfrineten om vilken stadgas i 11 § grundlagen.

En utvidgning av statsunderstddet till att omfatta, férutom den evangelisk-lutheranska respek-
tive den ortodoxa kyrkan, aven de registrerade religiosa samfunden, kunde aven motiveras
med att man onskar beframja jamlikheten mellan olika religiésa inriktningar. Vid ett tillfalle som
anordnades av arbetsgruppen for att héra de religidsa samfunden ansag ett flertal samfund att
de registrerade religiosa samfunden i fraga om statsunderstod stod i ett ojamlikt forhallande i
till det evangelisk-lutheranska och det ortodoxa kyrkosamfundet.

| avsnittet om grunderna for statsunderstdd i arbetsgrupps rapport, konstateras att tidigare
utredningar vilka gallt statsunderstod till registrerade religiosa samfund hade redovisat tva
grundalternativ for att bevilja statsunderstdd. Religionsfrihetskommittén (Kommittébetankande
2001:1) foreslog att statsunderstod skulle beviljas for sddana omkostnader som registrerade
religiosa samfund haft och som uppkommit till foljd av underhall av beaktansvarda byggnader,
barn- och ungdomsarbete eller socialt arbete. Enligt forslaget kunde man bevilja understod at
bade registrerade religiosa samfund och andra registrerade samfund och stiftelser for kostna-
der tillfoljd av skotseln av begravningsplatser.

En arbetsgrupp som utredde frdgan om hur forsamlingarnas samfundsskatteandel skulle er-
sattas foreslog for sin del ett allmant verksamhetsbidrag till de registrerade religiosa samfun-
den som skulle grunda sig pa samfundens medlemsantal.

Den modell som hade foreslagits av religionsfrihetskommittén kunde aven motiveras med att
de evangelisk-lutherska och ortodoxa forsamlingarnas samfundsbeskattningsratt hade tidigare
motiverats med motsvarande samfundsmassiga serviceuppgifter. A andra sidan kunde man
motivera ett stod till registrerade religiosa samfund med en stravan att beframja verkliga forut-
sattningar for religions- och samvetsfriheten. Detta talade for ett allmant stéd fér samfundens
verksamhet.

| arbetsgruppens rapport (2005:15) konstateras att medlemsantalet i de registrerade religiosa
samfunden varierar ifran en person till ungefar 18.000 personer. Ett stéd som skulle grunda
sig p& medlemsantalet skulle i fraga om de allra minsta samfunden uppga till endast nagra
euro. D& man beaktar det arbete och de omkostnader som samfunden har foér att géra upp
ansokningar om statsunderstdd och som statsunderstodsmyndigheten har da ansokningarna
handlaggs vore det inte ekonomiskt andamalsenligt att bevilja sa sma statsunderstod. Arbets-
gruppen foreslog darfor att statsunderstod inte skulle beviljas sddana samfund vilkas med-
lemsantal understeg en vis pa forhand given grans. Gransen avseende medlemsantal skulle
laggas saledes att i praktiken alldeles betydelselosa statsunderstod inte skulle beviljas. Pa
andra sidan skulle det inte vara andamalsenligt i finska forhallanden att lagga gransen avse-
vart hogt. Detta till f6ljd av att storsta andelen registrerade religiosa samfund i Finland var ratt
sma.



Vid ett tillfalle som anordnades for de religivsa samfunden, pa basen av en av arbetsgruppen
utarbetad promemoria, foreslogs en grans pa minst 200 medlemmar for att statsunderstod
kunde beviljas. Med en sadan grans skulle de minsta bidragen uppga till ca. 1.000 euro. Vid
tillfallet kritiserade flerparten av representanterna for samfunden den féreslagna gransen. Man
anforde som grund bl.a. att &ven ett flertal personer som inte horde till samfundet ifraga deltog
i verksamheten. Aven det forhallande att sma samfund kunde bedriva ett omfattande samhél-
leligt arbete anférdes som argument.

Arbetsgruppen stannade for att foresla en nedre medlemsantalsgrans for att erhalla statsun-
derstod motsvarande 100 medlemmar. Fér mindre samfund skulle statsunderstodet pa basen
av medlemsantalet endast uppga till nagra hundra euro. Av de registrerade religiosa samfun-
dens totala medlemsantal utgjordes ca. 1,4 % av samfund som hade farre an 100 medlem-
matr.

Arbetsgruppen ansag saledes att beviljandet av statsunderstod borde ske i man av mojlighet
utgdende fran berakningsgrunder som stdder sig p& medlemsantalet i det religiobsa samfundet.
Harigenom skulle statsunderstédsmyndigheten i sa liten utstrackning som mdgjligt ta stallning
till samfundens verksamhet och faktorer som beror pa bedémning av verksamheten. Statsun-
derstod skulle i alla fall inte utga till sadana samfund som inte de facto hade verksamhet eller
som hade mycket liten verksamhet. Statsunderstodet skulle inte heller utgéra samfundets
enda eller huvudsakliga finansieringskélla utan huvuddelen av finansieringen skulle flyta ur
ovriga kallor som till t.ex. medlemsavgifter, donationer eller egen medelsanskaffning.

Enligt arbetsgruppen fanns det inte behov av specialstadganden for att ta i bruk ett system
med statsunderstdd for religiosa samfund. Det skulle vara mdjligt att bevilja statsunderstod for
religivsa samfund med stdd av 5 § 2 moment statsunderstddslagen om allméant understod for
mottagarens verksambhet.

3.1.2
Klagandens bemoétande

Klaganden uttrycker i bemotandet sitt missn6je med att undervisningsministeriet inte godkan-
ner att registrerade religionssamfund med minst 20 medlemmar ar beréttigade att soka stats-
stdd och efter prévning &ven beviljas understod.

Han anser att undervisningsministeriet, finansministeriet och riksdagen utgar ifran att det mas-
te vara fraga om ett betydligt stérre medlemsantal for att statsstod enligt provning skall kunna
utgd dvs. 100 eller 200 medlemmar. Han anser att detta inte ar forenligt med jamlikhetstanken
i lagen. | ett land dar alla frikyrkligt &gda bolag betalar samfundsskatt enligt enahanda grunder,
borde det enligt klaganden vara rimligt och naturligt att statsstoédet skulle vara sa stort att alla
religiosa registrerade samfund kunde beviljas stod per capita.

Enligt klaganden stipulerar inte lagen en begransad anstkningsrétt vad géller behovsprovat
statsstod for religiosa samfund. Klaganden ifragasatter att ett betankande fran en arbetsgrupp
kan vara viktigare &n en lag. Alla maste ha ratt att ansoka om understod sa att ministeriets
prévning enligt gallande prévningsgrunder kan ske.



3.2
Lagstiftningen

Enligt 2 8§ 3 mom. Finlands grundlag (731/1999) skall all utdvning av offentligt makt bebygga
pa lag. | all offentlig verksamhet skall lag noggrant iakttas.

Enligt 6 § grundlagen ar alla lika infor lagen. Ingen far utan godtagbart skal sarbehandlas pa
grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, halsotillstand eller handikapp
eller av nagon annan orsak som galler hans eller hennes person.

Enligt 11 § grundlagen har var och en religions- och samvetsfrihet. Till religions- och samvets-
frineten hor rétten att bekanna sig till och utéva en religion, ratten att ge utryck for sin dverty-
gelse och rétten att hora till eller inte hora till ett religidst samfund.

Enligt 22 § grundlagen skall det allmanna se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna och
de manskliga rattigheterna tillgodoses.

Enligt 5 § statsunderstodslagen (688/2001) kan statsunderstdd beviljas i form av allmant un-
derstod eller specialunderstdd. Allmant understdd kan beviljas for mottagarens verksamhet i
allménhet eller fér en vis del av mottagarens verksamhet.

Enligt statsunderstodslagen 8 8§ kan narmare bestammelser utfardas genom forordning av
statsradet om hur statsunderstéd som hor till tillampningsomradet for denna lag skall beviljas,
utbetalas och anvandas i enlighet med budgeten.

Enligt religionsfrinetslagen (2003/453) 7 § &r ett registrerat religionssamfunds syfte att ordna

och stbda den individuella, gruppbaserade samt offentliga verksamheten som hor till bekan-
nandet och utdvandet av religion och som baserar sig pa trosbekannelse, skrifter som betrak-
tas som heliga eller pa andra sadana sarskilt angivna inarbetade grunder fér verksamheten
som betraktas som heliga. Samfundet skall férverkliga sitt syfte med respekt fér de grund-
laggande fri- och réttigheterna och de manskliga rattigheterna. Samfundets syfte ar inte att
strava efter ekonomisk vinst eller annars i huvudsak bedriva ekonomisk verksamhet.

Enligt 8 § religionsfrinetslagen kan ett registrerat religionssamfund bildas av minst 20 perso-
ner. De som bildar ett samfund skall ha fyllt 18 ar.

3.3
Overvaganden

Av handlingarna som inh&mtats i arendet konstaterar jag att X frikyrkoférsamling ansokt om
statsunderstod for verksamheten ar 2008 av undervisningsministeriet.

Undervisningsministeriet har i sitt beslut forkastat ansdkan. | beslutet har ministeriet hanvisat
till uppgifter vilka framgar ur befolkningsdatasystemet och konstaterat att kravet for erhallande
av understod for X frikyrkoférsamlings del inte uppfylls vad galler minimiantalet medlemmar pa
200. Ministeriets beslut har vunnit laga kraft.

| den utredning och det yttrande undervisningsministeriet lamnat i &rendet konstateras att kra-
vet pa ett minimiantal medlemmar i ett religiost samfund for beviljande av understod grundar
sig pa ett betankande fran riksdagens finansutskott. Eftersom det inte vore ekonomiskt och



arbetsmassigt andamalsenligt att bevilja statsunderstod till samfund med ytterst fa medlemmar
anser ministeriet att kravet om minst 200 medlemmar vara motiverat.

Jag konstaterar vidare att narmare bestdmmelser om statsunderstdd som avses i 8 § statsun-
derstédslagen om hur statsunderstod som hor till tillampningsomradet fér denna lag skall be-
viljas, utbetalas och anvandas i enlighet med budgeten, inte har utfardats genom férordning av
statsradet.

Undervisningsministeriet beropar som stod for sitt beslut att férkasta X frikyrkosamlings an-
sokan motiveringar som har hamtats ur rapporten fran den av undervisningsministeriet tillsatta
arbetsgruppen for statsunderstod till registrerade religionssamfund 2005:15 avensom finans-
utskottets betankande 25/2007 rd.

Enligt min uppfattning har i rapporten fran namnda arbetsgrupp fragan om kriterierna for bevil-
jandet av statsunderstod bedomts huvudsakligen utgaende ifrdn ekonomiska och arbetsmas-
siga faktorer. Jag anser att kriteriet pa minimiantal medlemmar daremot inte i rapporten be-
domts pa ett uttbmmande satt i fraiga om jamlikhetsaspekten.

Det & anmarkningsvart att relationen mellan den i klagomalet kritiserade minimigransen pa
200 medlemmar och stadgandet om bildande av ett registrerat religionssamfund inte bedémts
narmare. Det kravs endast minst 20 personer for att bilda ett registrerat religionssamfund. En-
ligt undervisningsministeriets beslut om forkastande av X frikyrkoférsamlings ansokan kravdes
det 10 ganger fler medlemmar for att anséka om statsunderstod an for att bilda ett religiost
samfund.

Vid beddmning av fragan ar det enligt min uppfattning fraga om tolkning av § 5 lagen om
statsunderstod.

Enligt 22 § grundlagen bér det allménna till se att de grundlaggande fri- och rattigheterna och
de manskliga rattigheterna tillgodoses. Detta innebar att lagar bor tillampas pa ett grundrattig-
hets- och manniskorattsvanligt satt.

Jag anser darfor att aven 5 § statsunderstodslagen bor tillampas pa ett s.k. grundréattighets-
och manniskorattighetsvanligt satt. Detta innebéar att av de olika tolkningsalternativen som kan
motiveras bor valjas det som pa béasta satt beframjar andamalet med grundréattigheterna och
som eliminerar konflikter med grundlagen.

Jag anser darfor att kravet om ett minimiantal medlemmar pa 200 i ett religiost samfund for att
anhalla om statsunderstod inte forefaller att pa basta mojliga satt forverkliga en mannisko- och
grundrattighetsvanlig tolkning av statsunderstddslagen 5 8.

Jag faster undervisningsministeriets uppmarksamhet med tanke pa framtida fall vid mina ovan
anfoérda synpunkter om kriterierna for ansokan om understéd till registrerade religiosa sam-
fund. | detta avseende sé&nder jag undervisningsministeriet en kopia av detta beslut.

Arendet ger mig inte anledning till 6vriga atgarder.



