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KUNNAN TUPAKOINTIKIELTOJEN TULEE PERUSTUA LAKIIN

1
KANTELU

Kantelija pyysi kirjeessédan oikeusasiamiesta tutkimaan Paltamon kunnan menettelyn, kun se
Ylen TV 1 iltauutisten mukaan oli aikeissa kieltda tupakoinnin kunnan kiinteistdjen ja tonttien
alueella. Kantelijan mukaan uutisen lopussa kunnan laakéari kertoi, ettei kunta tule palkkamaan
palve lukseensa henkilditd, jotka wpakoivat. Kantelija ihmetteli uutisen perusteella, voiko kunta
todella kieltaytyd palkkaamasta péatevid henkil6itd sen takia, ettd he tupakoivat. Hanen mieles-
taan oli my6s vaikea ymmartaa, mita erityistd haittaa ulkona tupakoimisesta oli yleiselle ter-
veydelle.

2
SELVITYS

Kantelun johdosta hankittiin Paltamon kunnanhallituksen lausunto ja selvitys seka sosiaali- ja
terveysministerion, tydministerion ja sisdasiainministerion lausunnot.

3
RATKAISU

Tupakointi sinansa on laillista toimintaa, joka kuuluu perustuslain 7 ja 10 §:ssa turvatun yksilon
tahdonvapauden ja itsemaardamisoikeuden piiriin. T&man vuoksi julkisen vallan asettamien
tupakointikieltojen tulee perustua lakiin. Tassa tapauksessa Paltamon kunnan sosiaali- ja ter-
veyslautakunta on kieltanyt tupakoinnin myds sellaisilla terveyskeskusta ympardoivilla ulkoalu-
eilla, joilta tupakansavua ei kasitykseni mukaan voi kulkeutua tupakkalain, terveydensuojelu-
lain tai tyoturvallisuuslain vastaisesti sisatiloihin. Taltéd osin tupakointikielto ei ole perustunut
lakiin.

Kunta voi tydnantajana maaratd, miten, missa ja milloin tyo tulee suorittaa. Sen sijaan tyénan-
taja ei voi antaa tyontekijoille maarayksia, joilla ei ole merkitysta tyon suorittamisen kannalta.
Tassa tapauksessa Paltamon kunnan sosiaali- ja terveyslautakunta on ty6ajan tehokkaaseen
kayttoon vedoten kieltanyt terveyskeskuksessa ja sen lahialueella tytssa olevien henkildiden
tupakoinnin tyGaikana kokonaan. Kielto koskee myds tydaikaan luettavia paivittaisia lepoaikoja
eli ruoka- ja kahvitaukoja, jotka ovat joka tapauksessa pois tehokkaasta tydajasta. Kasitykseni
mukaan tupakoinnin kieltdminen tydaikaan luettavina lepoaikoina merkitsee sita, ettd kunta-
tydnantaja on tosiasiassa paattanyt yksilon itsemaaraamisoikeuteen ja tahdonvapauteen kuu-
luvasta kayttaytymisesta ilman lakiin noja utuvaa perustetta, eika tydajan tehokkaasta kaytosta.



Muulloin kuin lepoaikoina tapahtuvat ylim&araiset tupakkatauot tyonantajalla sen sijaan on
oikeus kieltdd samoin kuin muutkin ylim&araiset tauot.

Paltamon kunnanhallitus on katsonut, ettd tupakoimattomuutta voidaan kayttéa yhtena nimi-
tysperusteena muiden perusteiden kanssa. Kasitykseni mukaan tupakointi tai tupakoimatto-
muus on sellainen yhdenvertaisuuslaissa tarkoitettu henkil6on liittyva syy, joka voidaan tyd-
honottoperusteissa ja muissa yhdenvertaisuuslain soveltamistilanteissa ottaa huomioon vain
siind tapauksessa, etta erilaisen kohtelun perusteena on laissa tarkoitettu ty6tehtéven laatuun
ja niiden suorittamiseen liittyva todellinen ja ratkaiseva vaatimus. Kasitykseni mukaan tupa-
koimattomuus ei voi yleisesti olla tallainen vaatimus terveyskeskuksenkaan tydtehtavissa.
Vastaavasti tupakointia ei mydskaan voida yleisesti pitéda sellaisena yksityisyyden suojasta
tyoelamasséa annetun lain mukaisena valittdmasti tyontekijan tydsuhteen kannalta tarpeellise-
na henkildtietona, jota tydnantaja saa kasitella ja josta tydnantaja saa hankkia selvitysta.

Naitd kannanottojani perustelen [Ahemmin seuraavasti.

31
Tapahtumat

Paltamon kunnan sosiaali- ja terveyslautakunta hyvaksyi 18.2.2003 tkemallaan paatoksella
terveyskeskuksen vastuuhenkilon esityksen, jonka mukaan kunnan terveyskeskuksen alueella
kielletd&n tupakointi. Paatoksessa todetaan liséksi, etta terveyskeskuksessa ja sen lahialueel-
la tytssa olevat henkilot eivat saa tupakoida tydaikana. Henkilokunnalle jarjestetdan maksut-
tomia ja tydaikana tapahtuvia vierotuskursseja ja lisaksi terveyskeskus kustantaa ensimmai-
nen nikotiinivalmistepakkauksen.

Paltamon kunnalliset KTV ry ja Paltamon kunnallisvirkailijat ry tekivat sosiaalilautakunnan paa-
toksesta oikaisuvaatimuksen, jossa muun ohella katsottiin, ettéd lautakunnan paatéksen joh-
dosta terveyskeskuksessa tydskenteleva henkilokunta asetettiin kunnan muun henkilékunnan
kanssa eriarvoiseen asemaan. Oikaisuvaatimuksessa vaadittiin paatdéksen lainmukaisuuden
tarkistamista.

Sosiaali- ja terveyslautakunta hylkasi 8.4.2003 tekemallaan paatoksella oikaisuvaatimuksen.
Paatoksen perustelujen mukaan lautakunnan paatos ei ollut lainvastainen. Lautakunta oli voi-
nut kiinteiston omistajana kieltda tupakoinnin hallitsemallaan alueella. Liséksi terveydellisista
ja uskottavuussyista tupakointikiellon maardaminen juuri terveyskeskuksessa ja sen alueella
tydskenteleville oli perusteltua. Tupakoinnin kieltamisesta oli paatdksen mukaan myds neuvo-
teltu asianmukaisesti tyontekijdiden kanssa.

Oulun hallinto-oikeuden kirjaamosta 14.10.2004 varmistetun tiedon mukaan sosiaali- ja tere-
yslautakunnan paatoksesté ei ole valitettu hallinto-oikeuteen. Paatds on siten saanut lainvoi-
man.

Paltamon kunnan johtava laakéari totesi selvityksessaan esittdneensd TV-Uutisten haastatte-
lussa 9.4.2003 omana mielipiteenaan, ettd tupakoivia henkil6itd ei valittaisi toihin. Talla h&n
tarkoitti henkiloita, jotka tupakoivat tyopaikalla ja tydaikana. Vapaa-ajallaan yksilot vastasivat
itse tekemisisté&n. Kunnanhallituksen mielesta tupakoimattomuutta voitiin pitdd yhtena nimi-
tysperusteena muiden perusteiden kanssa. Kun arvioitiin terveydenhuollon alalla toimivan
henkilokunnan uskottavuutta, heidan tupakoimattomuutensa oli tyonantajan nékdkulmasta
erittdin perusteltu syy.



3.2
Oikeusohjeet

Suomen perustuslaki

Perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin. Kaikessa
julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.

Perustuslain 6 8:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.

Perustuslain 7 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus elamaan seka henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.

Perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselamé&, kunnia ja kotirauha on turvat-
tu.

Perustuslain 20 8:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle
oikeus terveelliseen ympaéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéaristbdan koskevaan
paatoksentekoon.

Perustuslain 22 8:n mukaan julkisen vallan on wurvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet virkoihin ovat taito, kyky ja
koeteltu kansalaiskunto.

Toimenpiteista tupakoinnin vahentamiseksi annettu laki ( 693/1976, tupakka laki)

Tupakkalain 1 8:n 1 momentin mukaan téssa laissa sdadetdan toimenpiteista, joilla pyritdan
tupakointia vahentdmalla ehkdisemaan niiden terveysvaarojen ja -haittojen syntymista, joita
tupakointi aiheuttaa tai joiden syntymisalttiutta se lisaa.

Lain 5 luvussa sdadetdan vaestdn suojaamisesta tupakansavun aiheutta milta terveyshaitoilta.
Luvun 12 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan tupakointi on kielletty paivakotien lapsille ja oppi-
laitosten oppilaille tarkoitetuissa sisatiloissa sekd niiden paaasiassa kahdeksaatoista vuotta
nuoremmille tarkoitetuilla ulkoalueilla, 2 kohdan mukaan tupakointi on kielletty virastojen ja
viranomaisten seka niihin verrattavien julkisten laitosten yleisolle ja asiakkaille varatuissa sisa-
tiloissa ja 5 kohdan mukaan tupakointi on kielletty tydyhteisdjen yhteisissa ja yleisissa seka
asiakkaille tarkoitetuissa sisatiloissa.

Lain 13 8:n 1 momentin mukaan edelld 12 8:ssé tarkoitetun sisatilan ja yleisen kulkuneuvon
haltija sekéa yleisen tilaisuuden jarjestaja voi kuitenkin sallia tupakonnin tahan tarkoitukseen
varatussa huoneessa tai asianomaisen huoneiston tai tilan osassa siten, ettei tupakansavu
paase kulkeutumaan niihin sisétiloihin, joissa tupakointi on kielletty. Tupakointia varten ei voi-
da kuitenkaan jarjestaa erillistd huonetta i muuta tilaa sellaisen sisatilan yhteyteen, joka on
paaasiassa kahdeksaatoista vuotta nuorempien henkildiden kaytdssa. Pykélan 3 momentin
mukaan tyonantaja on velvollinen neuvoteltuaan asiasta tyontekijdiden tai naiden edustajan
kanssa kieltamaan tupakoinnin tai rajoittamaan sité siten, etteivat tyontekijat tahattomasti altis-
tu tupakansavulle niissa tyotiloissa, joissa tupakointi ei ole 12 8:n 5 kohdan nojalla kielletty.



Terveydensuojelulaki (763/1994)

Terveydensuojelulain 26 8:n 1 momentin mukaan asunnon ja muun sisatilan sisailman puh-
tauden, lampdtilan, kosteuden, melun, ilmanvaihdon, valon, sateilyn ja muiden vastaavien olo-
suhteiden tulee olla sellaiset, ettei niista aiheudu asunnossa tai sisatilassa oleskeleville tene-
yshaittaa. Pykélan 2 momentin mukaan asunnossa ja muussa oleskelutilassa ei saa olla el&i-

mia eik& mikrobeja siind maarin, etté niisté aiheutuu terveyshaittaa.

Ty6turvallisuuslaki (738/2002)

Ty6turvallisuuslain 33 8:n 1 momentin mukaan tydpaikalla tulee olla riittavasti kelvollista hengi-
tysilmaa. Tydpaikan ilmanvaihdon tulee olla riittdvan tehokas ja tarkoituksenmukainen.

Kunnallisesta viranhaltijasta annettu laki (304/2003)

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 6 8:n 1 momentin mukaan virkasuhteeseen ottami-
sen yleisistd peruseista sdadetddn perustuslaissa. Lisdksi virkasuhteeseen otettavalla on ol-
tava erikseen saadetty tai kunnan paattama erityinen kelpoisuus.

Lain 12 8:n 1 momentin mukaan tyonantaja ei saa virkasuhteeseen ottaessaan eika virkasuh-
teen aikana ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa hakijoita eika viranhaltijoita eri asemaan
ian, terveydentilan, vammaisuuden, kansallisen tai etnisen alkuperan, kansalaisuuden, suku-
puolisen suuntautumisen, kielen, uskonnon, mielipiteen, vakaumuksen, perhesuhteiden, am-
mattiyhdistystoiminnan, poliittisen toiminnan tai muun naihin verrattavan seikan vuoksi. Siita,
mitd syrjinndn kasitteella tarkoitetaan, vastatoimien kiellosta ja todistustaakasta syrjintdasiaa
kasiteltdessa saadetddn yhdenvertaisuuslaissa. Pykalan 3 momentin mukaan tyd nantajan on
muutoinkin kohdeltava viranhaltijoita tasapuolisesti, ellei siitd poikkeaminen ole viranhaltijoiden
tehtavat ja asema huomioon ottaen perusteltua.

Lain 13 8:n 1 momentin mukaan viranhaltijan hoidettavana olevaa tehtavaa tai tybmenetelmia
muutettaessa taikka kehitettdessa tyonantajan on pyrittava huolehtimaan siita, etta viranhaltija
voi suoriutua tehtdvanséa hoidosta. Tyonantajan on myo6s pyrittdva edistimaan viranhaltijan
mahdollisuuksia kehittya kykyjensda mukaan urallaan. Ty6nantajan on pyrittdva edistaméaéan
suhteitaan viranhaltijoihin samoin kuin viranhaltijoiden ja muiden palveluksessaan olevien
keskinaisia suhteita.

Lain 17 8:n 1 momentin mukaan viranhaltijan on suoritettava virkasuhteeseen kuuluvat tehté-
vat asianmukaisesti ja viivytyksettd noudattaen asianomaisia sddnnoksia ja maarayksia seka
tydnantajan tyonjohto- ja valvontamaarayksia. Pykélan 2 momentin mukaan viranhaltijan on
toimittava tehtavassaan tasapuolisesti ja kayttaydyttava asemansa ja tehtavansa edellyttamal-
|& tavalla.

Tydsopimuslaki (55/2001)

Ty6sopimuslain 2 luvun 2 8:n 1 momentin mukaan ty6nantaja ei saa ilman hyvaksyttavaa pe-
rustetta asettaa tyontekijoita eri asemaan ian, terveydentilan, vammaisuuden, kansallisen tai
etnisen alkuperan, kansalaisuuden, sukupuolisen suuntautumisen, kielen, uskonnon, mielipi-



teen, vakaumuksen, perhesuhteiden, ammattiyhdistystoiminnan, poliittisen toiminnan tai muun
naihin verrattavan seikan vuoksi. Siitd, mita syrjinndn kasitteell& tarkoitetaan, vastatoimien
kiellosta ja todistustaakasta syrjintdasiaa kasiteltdessa saadetdan yhdenvertaisuuslaissa. Py-
kalan 3 momentin mukaan tyénantajan on muutoinkin kohdeltava tydntekijoita tasapuolisesti,
ellei siita poikkeaminen ole tydntekijoiden tehtavét ja asema huomioon ottaen perusteltua. Py-
kalan 4 momentin mukaan tydnantajan on noudatettava 1 momentissa saadettyd syrjintakie |-
toa myds ottaessaan tyontekijoita tyohon.

Yksityisyyden suojasta tydelamassa annettu laki (759/2004)

Yksityisyyden suojasta tytelamassa annetun 1.10.2004 voimaan tulleen lain 1 8:n mukaan

taman lain tarkoituksena on toteuttaa yksityiselaman suojaa ja muita yksityisyyden suojaa tur-
vaavia perusoikeuksia tyoelamassa.

Lain 2 8:n 1 momentin mukaan tassa laissa sdadetdén tyontekijad koskevien henkilttietojen
kasittelysta, tyontekijalle tehtavista testeista ja tarkastuksista seka niitd koskevista vaatimuk-
sista, teknisesta valvonnasta tydpaikalla seka tyontekijan sahképostiviestin hakemisesta ja
avaamisesta. Pykalan 2 momentin mukaan mité tassa laissa sdadetddn tyontekijasta, sovelle-
taan myds virkamieheen, virkasuhteessa olevaan ja naihin verrattavassa julkisoikeudellisessa
palvelussuhteessa olevaan seké soveltuvin osin tyonhakijaan.

Lain 3 8:n 1 momentin mukaan ty6nantaja saa kasitella vain valittomasti tydntekijan tyésuh-
teen kannalta tarpeellisia henkil6tietoja, jotka liittyvat tydsuhteen osapuolten oikeuksien ja vel-
vollisuuksien hoitamiseen tai tydnantajan tyontekijdille tarjoamiin etuuksiin taikka johtuvat tyo-

tehtavien erityisluonteesta. Pykalan 2 momentin mukaan tarpeellisuusvaatimuksesta ei voida
poiketa tyontekijan suostumuksella.

Lain 4 8:n 1 momentin mukaan tydnantajan on kerattava tyontekijaa koskevat henkiltiedot
ensi sijassa tyontekijalta itseltddn. Jos tyonantaja kerdaa henkildtietoja muualta kuin tyontekijal-
ta itseltdan, tyontekijalta on hankittava suostumus tietojen kerdamiseen.

Yhdenvertaisuuslaki (21/2004)

Helmikuun alusta 2004 voimaan tulleen yhdenvertaisuuslain 1 8:n mukaan lain tarkoituksena
on edistaa ja turvata yhdenvertaisuuden toteutumista seka tehostaa syrjinnan kohteeksi joutu-
neen oikeussuojaa lain soveltamisalaan kuuluvissa syrjintatilanteissa.

Lain 2 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan lakia sovelletaan sek& julkisessa etta yksityisessa
toiminnassa, muun ohella kun kysymys on tyohonottoperusteista, tydoloista tai tydehdoista,
henkildstokoulutuksesta taikka uralla etenemisesta.

Lain 6 8:n 1 momentissa sdadetddn syrjinnan kiellosta. Pykalan 1 momentin mukaan ketaan ei
saa syrjia ian, etnisen tai kansallisen alkuperéan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden, sukupuolisen suuntautumisen tai
muun henkildon liittyvan syyn perusteella. Sukupuoleen perustuvasta syrjinnan kiellosta séa-
detdan naisten ja miesten valisesté tasa-arvosta annetussa laissa.

Lain 7 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan tassa laissa tarkoitettuna syrjintana ei pideta sellais-
ta 6 8:n 1 momentissa tarkoitettuun syrjinta perusteeseen liittyvaa erilaista kohtelua, jonka pe-



rusteena on tyotehtavien laatuun ja niiden suorittamiseen liittyva todellinen ja ratkaiseva vaa-
timus.

33
Arviointi

331
Tupakoinnin kieltdminen terveyskeskuksen alueella

Saadut selvitykset

Paltamon kunnanhallituksen selvityksen mukaan kunnan sosiaali- ja terveyslautakunta paa-
toksellaan 18.2.2003 8§ 20 kielsi tupakoinnin terveyskeskuksen alueella seka terveyskeskuk-
sen ja sen lahialueen henkilokunnan tupakoinnin tydaikana. Vaikka laissa toimenpiteista tupa-
koinnin vahentamiseksi tupakointi on kielletty vain sisatiloissa, tupakansavu ei kuitenkaan saa
kulkeutua sisatiloihin. Estdakseen tupakansavun kilkeutumisen tiloihin, joissa tupakointi on
kielletty, sosiaali- ja terveyslautakunta paatti kieltda tupakoinnin terveyskeskuksen alueella.
Edelleen selvityksen mukaan, koska terveyskeskuksessa hoidetaan potilaita, joilla saattaa olla
vakavia hengitysteiden sairauksia, ei voida todeta, ettd ulkona tupakointi ei vaaranna heidén
terveyttddn, vaikka sisdan kulkeutuvan savun maaré olisi hyvinkin vahainen. Selvityksen liit-
teena olevan johtavan laékarin selvityksen mukaan tupakoiville potilaille on jarjestetty terveys-
keskuksen, palvelutalojen ja mielenterveysyksikon seka pysakointialueiden ja puistoalueiden
kasittavan tupakointikieltoalueen ulkopuolella tupakointitila ja -katos.

Sosiaali- ja terveysministerion lausunnossa on todettu, ettd toimenpiteistd tupakoinnin vahen-
tamiseksi annetussa laissa on saadetty, missa tyotiloissa tupakointi on kielletty tai missa sité
on rajoitettu. Lain 12 8:ssd sdadetddn niistd sisatiloista ja ulkoalueista, joissa tupakointi on
kielletty. Pykalan 2 kohdan mukaan tupakointi on kielletty virastojen ja viranomaisten seka nii-
hin verrattavien julkisten laitosten yleisolle ja asiakkaille varatuissa sisatiloissa seka tyoyhtei-
s6jen yhteisissa ja yleisissa asiakkaille tarkoitetuissa sisétiloissa. Edella mainitut séanndkset
merkitsevat, etta terveyskeskuksen kaltaisessa tydyhteisdsséa tupakointi sisétiloissa on paa-
saantoisesti kielletty. Tupakkalain 13 §:n 3 momentin mukaan tyénantaja on velvollinen neuvo-
teltuaan asiasta tyontekijoiden tai naiden edustajien kanssa kieltdm&an tupakoinnin tai rajoit-
tamaan sité siten, etteivat tyontekijat tahattomasti altistu tupakansavulle niissa tydyhteison
tiloissa, joissa tupakointi ei tupakkalain 12 8:n 1 momentin 5 kohdan nojalla ole kielletty.

Edelleen lausunnon mukaan terveydensuojelulain 26 §:n mukaan asunnon ja muun sisatilan
siséilman puhtauden, l[Ampdétilan, kosteuden, melun, ilmanvaihdon, valon, sateilyn ja muiden
vastaavien olosuhteiden tulee olla sellaiset, ettei niistd aiheudu asunnossa tai sisétilassa ole-
ville terveydellisté haittaa. Terveyshaitalla tarkoitetaan esimerkiksi asuinympéristossa olevasta
tekijasta tai olosuhteesta aiheutuvaa sairautta tai terveyden hairiota. Lain tarkoittamana tene-
yshaittana pidetaan myds altistumista terveydelle haitalliselle aineelle tai olosuhteelle siten,
etta sairauden tai sen oireiden ilmeneminen on mahdollista. Jotta potilaille aiheutuva terveys-
haitta voitaisiin poistaa tai rajoittaa, tupakoinnin kieltdminen tai rajoittaminen ulkona voi olla
perusteltua sen vuoksi, ettéd korvausilma otetaan tietysta kohdasta ulkoa.

Kannanotto
Perustuslain 7 8:n mukaan jokaisella on oikeus henkilokohtaiseen vapauteen ja koskematto-

muuteen, joihin ei voida puuttua mielivaltaisesti eika ilman laissa saadettya perustetta. Henki-
I6kohtainen vapaus on luonteeltaan yleisperusoikeus, joka suojaa paitsi ihmisen fyysista \a-



pautta myods hanen tahdonvapauttaan ja itsemaardadmisoikeuttaan. Perustuslain 10 8:n mu-
kaan jokaisen yksityiselama on turvattu. Yksityiselaman piiriin kuuluu muun muassa oikeus
maarata itsestaan ja ruumiistaan.

Perusoikeuksien rajoitusten tulee perustua eduskunnan saatamaan lakiin, niiden tulee olla
hyvaksyttavid seké \alttamattomia tavoitteen saavuttamiseksi ja laajuudeltaan oikeassa suh-
teessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvaan ja rajoituksen taustalla olevan yhteiskun-
nallisen intressin painoarvoon. Tupakointi sindnsa kuuluu yksilén tahdonvapauden ja itsemaa-
radmisoikeuden piiriin. Julkinen \alta voi puuttua yksilon tahdonvapauteen ja itsemaaraamis-
oikeuteen vain lain nojalla. Tupakkalain, terveydensuojelulain ja tydturvallisuuslain edella mai-
nituilla saannoksilla toteutetaan muun muassa julkisen vallan pyrkimysta turvata jokaiselle oi-
keus terveelliseen ymparistoon ja vaeston terveyden edistamiseen.

Tupakkalain nojalla tupakointi on kielletty virastojen ja viranomaisten seka julkisten laitosten
yleisolle ja asiakkaille varatuissa sisatiloissa seka tydyhteisdjen yhteisissa ja yleisissd seka
asiakkaille tarkoitetuissa sisatiloissa. Tupakointi on kielletty my6s paivakotien lapsille ja oppi-
laitosten oppilaille tarkoitetuissa sisatiloissa.

Ulkoalueiden osalta tupakointi on tupakkalain mukaan kielletty vain paivakotien ja oppilaitos-
ten paaasiassa alle kahdeksantoista vuotta nuoremmille tarkoitetuilla ulkoalueilla. Tyonantajal-
le on kuitenkin asetettu velvollisuus kieltda tupakointi tai rajoittaa sita siten, etteivat tyontekijat
tahattomasti altistu tupakansavulle niissa tydyhteison tiloissa, joissa tupakointi ei tupakkalain
12 8:n 1 momentin 5 kohdan nojalla ole kielletty. Terveydensuojelulain 26 §:n mukaan sisdil-
man puhtauden tulee olla sellainen, ettei siitd aiheudu sisatilassa oleskeleville terveyshaittaa.
Ty6turvallisuuslain 33 8:n mukaan tyopaikalla tulee olla riittavasti kelvollista hengitysilmaa.
Mainittujen s&&nnésten perusteella tupakoinnin kieltdminen tai rajoittaminen ulkona voi olla
aiheellista esimerkiksi sen vuoksi, ettd korvausilma otetaan ulkoa tietysta kohdasta.

Paltamon kunnan sosiaali- ja terveyslautakunnan paatos ulottuu selvasti naitéa laeissa saadet-
tyja rajoitusperusteita laajemmalle. Sen mukaan tupakointi on kielletty terveyskeskuksen koko
ulkoalueellakin. Terveyskeskusrakennuksen ympaérilla on asiakirjoihin oheistetun kartan mu-
kaan laajahkoja puisto- ja istutusalueita seka kaksi suurta pysakontialuetta. Naiden alueiden
itdpuolella on mielenterveysyksikon rakennukset puistoalueineen ja pohjoispuolella palveluta-
lorakennuksia puistoalueineen. Tupakointikielto koskee kaikkia naita alueita.

Sosiaali- ja terveysministerion lausunnon mukaan tupakoinnin kieltdminen tai rajoittaminen
ulkona voi olla perusteltua sen vuoksi, etta korvausilma otetaan ulkoa tietystd kohdasta. Sen
sijaan sellaisella terveyskeskuksen ulkoalueella, josta tupakansavua ei voi kulkeutua sisétiloi-
hin tupakkalain, terveydensuojelulain tai tyoturvallisuuslain vastaisesti, sosiaali- ja terveyslau-
takunnalla ei ka&sitykseni mukaan ole ollut laillista perustetta kieltdé tupakointia. Tallaisia aluei-
ta ovat kartan perusteella ainakin osa pysékointialueista seka terveys keskusrakennusta, mie-
lenterveysyksikkoa ja palvelutaloja ymparoivista laajahkoista puisto- ja istutusalueista.

Paltamon kunnan sosiaali- ja terveyslautakunta perusteli paatostadn myos silla, etta lautakun-
ta oli voinut kiinteistdn omistajana rajoittaa tupakointia tai kieltdd sen kokonaan jarjestyssaan-
noilla hallitsemissaan tiloissa (niin sisa- kuin ulkotiloissakin). Yksityinen kiinteiston omistaja tai
haltija voikin tupakkalakia laajemmin kieltda tupakoinnin rakennuksessaan ja alueellaan. Sen
sijaan julkisen vallan toiminnan on perustuttava lakiin. Kunta julkisen vallan edustajana voi
puuttua yksilon tahdonvapauden ja itsemaaraamisoikeuden piiriin kuuluvaan toimintaan vain
lain nojalla. Kasitykseni mukaan kiinteiston omistuksesta tai hallinnasta ei ole johdettavissa
kunnalle laillista perustetta maarata yleistd tupakointikieltoa omistamiensa tai hallitsemiensa



kiinteist6jen ulkoalueella. Muutoinhan kunta voisi kieltda tupakoinnin kaikilla omistamillaan tai
hallitsemillaan alueilla eli suuressa osassa kuntaa, mika olisi mielestani selvasti perusoikeus-
jarjestelman vastaista.

Paltamon kunnanhallitus puolestaan on perustellut tupakointikiellon ulottamista koko terveys-
keskuksen laajalle alueelle silla, ettd terveyskeskuksessa hoidetaan potilaita, joilla saattoi olla
vakavia hengitysteiden sairauksia. Taman vuoksi kunnanhallituksen mukaan ei voitu todeta,
ettéd ulkona tupakointi ei vaarantanut heidan terveyttaan, vaikka sisaan kulkeutuvan savun
maara olisi hyvinkin vahainen. Kunnanhallitus totesi, etta ulkona tupakointi riippumatta siita,
missa se terveyskeskuksen alueella tapahtuu ja miten vahan savua tupakoijan mukana kul-
keutuu, saattaa aiheutaa potilaille terveyshaittaa.

Kuten olen edelld todennut, sosiaali- ja terveyslautakunnan maarddma tupakointikielto kattaa
terveyskeskuksen alueella myos sellaisia alueita, joilta tupakansavu ei voi kulkeutua alueen
rakennusten sisatiloihin. On tosin mahdollista, etta esimerkiksi tupakoitsijan mukana sisatiloi-
hin kulkeutuu tupakan hajua. Pelkésta tupakan hajusta ei kuitenkaan kéasitykseni mukaan voi
aiheutua sellaista altistumista tai terveyshaittaa, johon voitaisiin puuttua tupakkalain, tervey-
densuojelulain tai ty6turvallisuuslain nojalla.

Kasitykseni mukaan sosiaali- ja terveyslautakunnan paatokselle kieltda tupakointi terveyskes-
kuksen koko ulkoalueella ei ole esitetty laillista perustetta siltd osin kuin kielto koskee alueita,
joilta tupakansavua ei voi kulkeutua sisatiloihin tupakkalain, terveydensuojelulain tai tyoturval-
lisuuslain vastaisesti.

332
Tyontekijoiden tupakoinnin kieltdminen tydaikana

Saadut selvitykset

Kunnanhallituksen selvityksen mukaan tydantajalla on kunnallisen yleisen virka- ja tyéehtoso-
pimuksen mukaan oikeus maaritelld tydajan tehokas kaytt6. Tydnantaja voi todeta, etta tupa-
kointi tybaikana ei ole tehokasta tydaikaa ja kieltaa tupakoinnin silla perusteella. Kun tupakoin-
ti on kielletty terveyskeskuksen alueella, henkild ei voi tupakoida tydaikana poistumatta tyo-
paikalta, mika ei sekaan ole tehokkaan tybajan kayton periaatteen mukaista. Selvityksen mu-
kaan osalla henkilokunnasta ruokatunti kuuluu tydaikaan johtuen heidén tydaikajarjestelmas-
taén, mutta osalla ruokatunnilla on oikeus poistua tydpaikalta. Jos he poistuvat terveyskes-
kuksen alueelta, ei kunta luonnollisestikaan voi puuttua tahan. Tupakointi on selvityksen mu-
kaan kielletty terveyskeskuksen alueella ja tybaikana. Kunnan sosiaali- ja terveysosasto viita-
si selvityksessaan sosiaali- ja terveyslautakunnan paatdsten perusteisiin ja korosti, etta ter-
veydellisista ja uskottavuussyista tupakointikiellon maaraaminen terveyskeskuksessa tyosken-
televille oli perusteltu. Johtavan laakéarin selvityksen mukaan tupakoinnin haittojen olennaisek-
si vahentamseksi tupakointitilat on jarjestetty ulos riittavan kauaksi hoitotiloista ja edellytetty,
etta henkildsto ei saa tupakoida tydaikana.

TyOministerid on lausunnossaan todennut, ettd tyonantajan direktio-oikeus siséltdd oikeuden
maaratéa, miten, missa ja milloin tyd tulee suorittaa. Direktio-oikeus on ty6hon liittyva oikeus.
TyOnantaja ei direktio-oikeuden nojalla voine antaa tyontekijalle maarayksia, joilla ei ole merki-
tysta tyon suorittamisen kannalta ja joilla ei muuten ole tydnantajan kannalta merkitysta. Ty0-
antajan antamilla tyon suorittamista koskevilla maarayksilla taytyy olla jokin hyvaksyttava pe-
ruste. Nain ollen tydnantajan oikeus kieltda tupakointi tydpaikalla on sidonnainen kulloinkin
kyseessa olevaan tehtavaén seka tyon ja tydpaikan luonteeseen. Lausunnon mukaan tyénan-



tajalla ei ole absoluuttista oikeutta direktio-oikeutensa perusteella kieltda tupakointia tapauk-
sissa, joissa tupakoinnilla ei ole merkitystéa edella mainittujen seikkojen kannalta.

Kannanotto

Voimassa olevan kunnallisen yleisen virka- ja ty6ehtosopimuksen mukaan ty6nantajan yleisiin
oikeuksiin kuuluu oikeus ottaa ja erottaa tyontekijd seka johtaa ja valvoa tyontekoa. Virka- ja
tybehtosopimuksen 11l luvun 1 §:n mukaan viranhaltijan ja tyontekijan tydajan pituudet maaray-
tyvat sopimuksessa mainitulla tavalla ty6tehtévien laadun ja méaran mukaan seka huomioon
ottaen tydajan tehokas kayttd ja se, mitd palkkausta vahvistettaessa on edellytetty. Luvun 4
8:n 1 momentin mukaan tydajaksi luetaan tydhon kaytetty aika seké aika, jonka viranhaltija tai
tyontekija on velvollinen olemaan tyopaikalla tydnantajan kaytettdvissa. Pykdlan 2 momentin
mukaan paivittaisia lepoaikoja ei lueta tyfaikaan, jos viranhaltija tai tyontekija saa ndina aikoi-
na eskeettémasti poistua tyopaikalta.

Mainitun luvun 27 8:ssd saadetaan paivittaisista lepoajoista. Pykélan 1 momentin mukaan, jos
vuorokautinen tydaika on kuutta tuntia pitempi eik& viranhaltijan tai tyontekijan tyépaikalla olo
ole tyon jatkumisen kannalta valttdmatontd, hanelle on annettava tydvuoron aikana vahintaan
puolen tunnin lepoaika (ruokailutauko), jota ei lueta tydaikaan ja jonka aikana héan saa esteet-
tomasti poistua tydpaikalta. Luvun 28 §:n mukaan viranhaltijalle tai tyontekijalle jarjestetaan
paivittdin yksi 10 minuutin pituinen tauko (kahvitauko), joka luetaan tydaikaan ja jonka aikana
viranhaltija ei saa poistua tydpaikalta.

Yleinen ty6- ja virkasuhteeseen liittyva velvoite on tehda tyd huolellisesti noudattaen tyéanta-
jan maarayksia tyon suorittamis essa. Tybnantajan tytnjohto- ja valvontavalta kasittda tyénan-

tajan toimivaltansa mukaisesti antamat maaraykset tyon suorittamisesta. TA&ma maaraysvalta
koskee tybn suoritustapaa, laatua ja laajuutta sek&@ tyonsuoritusaikaa ja -paikkaa. Kunta-

tyonantajalla on siten mainituilla perusteilla oikeus maarata tydajan kaytosta.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan paatoksen ehdotonta ja kaikkia terveys keskuksen seka sen
l&hialueen tyontekijoita koskevaa kieltoa ei ole perusteltu tydtehtavien tai tyén laadulla, vaan
tehokkaalla tydajan kaytolla. Virka- ja tydehtosopimukseen perustuvat paivittaiset lepoajat el
ruoka- ja kahvitauot ovat joka tapauksessa pois tehokkaasta tyGajasta. Tupakonnin kieltoa
nailla lepoajoilla ei siten voida perustella tehokkaalla tyfajan kaytolla. Lisaksi kielto kohdistuu
vain terveyskeskuksen ja sen lahialueella fydskenteleviin viran- ja toimenhaltijoihin. Kiellolla
asetetaan siten heidat eriarvoiseen asemaan kunnan muun henkildkunnan kanssa. Pidan on-
gelmallisena sosiaali- ja terveyslautakunnan kasitysta, ettd "terveydellisista ja uskottavuus-
syistad" tupakointikiellon maardaminen juuri terveyskeskuksessa ja sen alueella tydskentelevil-
le oli perusteltua. Jos nain olisi, kunta voisi kieltda taltd henkildstéryhmalta monet muutkin
epaterveelliset elamantavat, kuten epaterveelliset ruokailu- ja juomatottumukset.

Tupakoinnin kieltaminen tydaikaan luettavina lepoaikoina merkitsee mielestani sita, etta kun-
nan sosiaali- ja terveyslautakunta on tosiasiassa maarannyt yksilon itsemaaraamisoikeuteen
ja tahdonvapauteen kuuluvasta kayttaytymisesta, eika tybajan tehokkaasta kaytosta. Muulloin
kuin lepoaikana tapahtuvat ylimaaraiset tupakkatauot tytnantajalla sen sijaan on oikeus kiel-
t&& samoin kuin muutkin ylimaaraiset tauot.

Paltamon kunnan sosiaali- ja terveyslautakunnan paatos kieltda terveys keskuksen ja lahialu-
een henkilékunnan tupakointi tydajalla ei ole perustunut tupakkalain maarayksiin. Kiellon pe-
rusteeksi ei ole esitetty mydskaan edelld todettuja varsinaisia tyo- tai virkasuhteeseen liittyvia
perusteluja siltd osin kuin tupakointi on kielletty myo6s tydaikaan luettavina paivittaisiné lepoai-



koina. Kasitykseni mukaan paatos talta osin loukkaa perusoikeutena turvattua yksilon tahdon-
vapautta ja itsemaaraamisoikeutta ilman lakiin nojautuvaa perustetta.

3.33
Tupakoinnin vaikutus tyéhdnottoon

Saadut selvitykset

Paltamon kunnanhallituksen selvityksen mukaan kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain ja
tydsopimuslain mukaan ty6nantaja ei saa ilman hyvéksyttavaa syyta asettaa tyontekijoita eri
asemaan ian, terveydentilan, kansallisen tai etnisen alkuperan, sukupuolisen suuntautunei-
suuden, kielen, uskonnon, mielipiteen, perhesuhteiden, ammattiyhdistystoiminnan, poliittisen
toiminnan tai muun naihin verrattavan syyn perusteella. Tupakointia tai tupakoimattomuutta ei
selvityksen mukaan ole lueteltu, eikd sita kunnanhallituksen mielesta voitane pitd& naihin rin-
nastettavana perusteena. Kun arvioidaan terveydenhuollon alalla toimivan henkildékunnan us-
kottavuutta heidan antaessaan muun muassa koululaisille tehtéviinsad kuuluvaa tupakkavalis-
tusta, on heidéan tupakoimattomuutensa tydnantajan nékokulmasta erittéain perusteltu syy. Ta-
man vuoksi kunnanhallitus katsoo, etta tupakoimattomuutta voidaan kayttdd yhtena nimityspe-
rusteena muiden perusteiden kanssa.

Sosiaali- ja terveysministerid on todennut lausunnossaan, etté tydnantajan on noudatettava
kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa saadettyd syrjintékieltoa myds ottaessaan tyon-
tekijoita toihin. Liséksi yksityisyyden suojasta tytelamassa annetun lain 3 8:n mukaan tyénan-
taja saa kasitella vain valitttmasti tydsuhteen kannalta tarpeellisia henkildtietoja, jotka liittyvat
tyosuhteen osapuolten oikeuksien ja velvollisuuksien hoitamiseen tai tyénantajan tyontekijoil-
leen tarjoamiin etuuksiin taikka johtuvat ty6tehtavien erityisluonteesta. Tyontekijalla tarkoite-
taan laissa my0s tyonhakijaa. Edelld todetun perusteella ja ottaen huomioon sen, etta tervey-
denhuollon piirissa kasitelladn hyvin erilaisia tehtavia sosiaali- ja terveysministerion kasityksen
mukaan ei voida pitdd perusteltuna, ettd tydhonottotilanteessa asetettaisiin yleinen vaatimus
tupakoimattomuudesta. Koska tupakointi voidaan tydpaikalla ja tydaikana kieltda tai sita voi-
daan rajoittaa laajasti, ei se, polttaako henkilé vapaa-aikanaan, ole useinkaan tydsuhteen
kannalta tarpeellinen tieto. Yksittdistapauksissa voi olla hyvaksyttavad asettaa tupakoimaton
henkild eri asemaan, mutta tallGin tietoa tupakoinnista tulisi tarkastella taytettavasta tyotehta-
vasta lahtien.

Kannanotto

Perustuslain 125 §:n 2 momentin mukaan yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito,
kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Perustuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp)
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan perustuslain nimitysperusteista taito tarkoittaa koulu-
tuksen ja tybkokemuksen avulla hankittuja tietoja ja taitoja, kyky viittaa henkilén tuloksellisen
tydskentelyn edellyttdmiin henkilékohtaisiin ominaisuuksiin, kuten luontaiseen lahjakkuuteen,
jarjestelykykyyn, aloitteellisuuteen ja muihin vastaaviin tehtavien hoitamisen kannalta tarpeelli-
siin kykyihin ja koeteltu kansalaiskunto tarkoittaa yleisessa kans alaistoiminnassa saatuja viran
hoidon kannalta merkityksellisi& ansioita sek& nuhteetonta kaytosta.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun hin 12 8:ssd sdadetaan syrjintékiellosta. Tydantaja ei
saa virkasuhteeseen ottaessaan eika virkasuhteen aikana ilman hyvaksyttavad perustetta
asettaa hakijoita eika viranhaltijoita eri asemaan ian, terveydentilan, vammaisuuden, kansalli-
sen tai etnisen alkuperén, kansalaisuuden, sukupuolisen suuntautumisen, kielen, uskonnon,
mielipiteen, vakaumuksen, perhesuhteiden, ammattiyhdistystoiminnan, poliittisen toiminnan tai



muun naihin verrattavan seikan vuoksi. Lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 196/2002
vp) mukaan pykald on sanamuodoltaan samanlainen kuin tydsopimuslain syrjintékieltoa kos-
keva 2 luvun 2 8. Edelleen esityksen mukaan syrjintaperusteiden luettelo ei ole tyhjentava,
vaan viranhaltijoiden asettaminen ilman hyvaksyttdvaa perustetta eri asemaan myds muun
luettelossa mainittuihin seikkoihin rinnastettavan seikan vuoksi olisi kiellettya syrjintaa.

Yleisia nimitysperusteita on tulkittava yhteydessa asianomaisen viran yleisiin ja erityisiin kel-
poisuusehtoihin, joihin liittyen on otettava huomioon myo6s viran nimi ja tehtavapiiri seka vir-
kaan kuuluvat konkreettiset tehtdvat. Viranhaltijan valinta perustuu kokonaisharkintaan siita,
ketd kelpoisuusvaatimukset tayttavista hakijoista on virkaylennysperusteet huomioon ottaen
pidettava taytettavand olevaan virkaan ansioituneimpana. Koulutuksen ja tydkokemuksen
ohella on otettava huomioon hakijan viran hoitamisen kannalta merkitykselliset henkilokohtai-
set ominaisuudet. Sen sijaan tassa arvioinnissa ei saa painottaa sellaisia ominaisuuksia, joilla
ei ole merkitysta eiké vaikutusta itse viranhoitoon.

Yksityisyyden suojasta tyfeldamassa annetun lain mukaan tydnantaja saa kasitella vain tyonte-
kijan tyosuhteen kannalta valittomasti tarpeellisia henkilétietoja, jotka liittyvét tydsuhteen osa-
puolten oikeuksien ja velvollisuuksien hoitamiseen tai tyonantajan tyontekijoille tarjoamiin
etuuksiin taikka johtuvat tyodtehtéavien erityisluonteesta. Tasta tietojen tarpeellisuus vaatimuk-
sesta ei voida poiketa edes tyontekijan suostumuksella. Tydnantajan on kerattava henkilétie-
dot ensisijaisesti tyontekijalta itseltaan. Jos tietoja kerataan muualta, siihen on hankittava tyon-
tekijdn suostumus.

Edella mainitun lain mukaista tietojen tarpeellisuusvaatimusta sovelletaan myoés tyéhénottoti-
lanteessa. Tybantajan oikeutta kerata tydnhakijan henkil6tietoja tulee tarkastella siita tydtehta-
vasta lahtien, johon tydnhakijaksi ilmoittautunut haluaa. Henkiltietojen valitbntéa tarvetta tulee
tarkastella suhteessa tdhén tehtdvaan. Tarpeellisia ovat silloin [&hinn& sellaiset tiedot, jotka
osoittavat hakijan patevyytta ja sopivuutta kyseiseen tehtavaan. Tydnhakuvaiheessa tulee ra-
joittua kerddmdaan vain hakijoiden soveltuvuuden ja ammatillisten edellytysten arvioimiseksi
tarpeellisia henkildtietoja. Oikeuskirjallisuudessa (Raatikainen: Yksityisyyden suoja tydela-
massd, Helsinki 2002, s. 130) on mainittu esimerkking, etta tieto siitd, onko tydnhakijalla koti-
elaimid, voi olla tarpeen valittaessa perhepéivahoitajaa palvelukseen, kun halutaan selvittaa,
voidaanko h&nen hoitoryhm&ansa sijoittaa hoidettavaksi allergisia lapsia.

Kunnanhallituksen selvityksen mukaan tupakoimattomuutta voidaan kayttaa yhtena rekrytoin-
tiperusteena muiden perusteiden kanssa suoritettaessa valinta esimerkiksi kahden yhta péate-
van ja kokeneen henkilon valilla.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain ja tydsopimuslain mukaan tytnantaja ei saa virka- tai
tydsuhteeseen ottaessaan ilman hyvaksyttdvaa syytd asettaa hakijoita eri asemaan. Yksityi-
syyden suojasta tytelamassa annetun lain mukaan tydantaja saa kasitella vain valittomasti
tydsuhteen kannalta tarpeellisia henkil6tietoja. Yhdenvertaisuuslain mukaan ketédéan ei saa syr-
jia henkiléon liittyvan syyn perusteella. Syrjintdna ei kuitenkaan pideta syrjintaperusteeseen
littyvaa sellaista erilaista kohtelua, jonka perusteena on ty6tehtavien laatuun ja niiden suorit-
tamiseen liittyva odellinen ja ratkaiseva vaatimus.

Kasitykseni mukaan tupakointi tai tupakoimattomuus on sellainen yhdenvertaisuuslaissa tar-
koitettu henkiléon liittyva syy, joka voidaan tydhonottoperusteissa ja muissa yhdenvertaisuus-
lain soveltamistilanteissa ottaa huomioon vain siind tapauksessa, etta erilaisen kohtelun pe-
rusteena on laissa tarkoitettu tyétehtavien laatuun ja niiden suorittamiseen liittyva todellinen ja
ratkaiseva vaatimus. Muussa tapauksessa erilainen kohtelu on yhdenvertaisuuslaissa, kunnal-



lisesta viranhaltijasta annetussa laissa ja tydsopimuslaissa saadetyn syrjintakiellon vastainen.
Kasitykseni mukaan tupakoimattomuus ei voi yleisesti olla tallainen vaatimus terveyskeskuk-
senkaan tyotehtavissa. Vastaavasti tupakointia ei mydskaan voida yleisesti pitdd sellaisena
yksityisyyden suojasta tytelaméassa annetun lain mukaisena valittomasti tyontekijan tydsuh-
teen kannalta tarpeellisena henkil6tietona, jota tydnantaja saa kasitella ja josta tyd nantaja saa
hankkia selvitysta.

Aiemmassa laillisuusvalvontakaytdnndssa apulaisoikeusasiamies llkka Rautio on 23.2.2004
antamassaan ratkaisussa (diaarinumero 444/4/02) ottanut kantaa kunnan tydnhakulomak-
keessa esitettyihin kysymyksiin. Paatoksessa todettiin muun ohella, ettéd koska kunnan ha-
kuilmoituksessa, joka koski osa-aikaisen nuorisotyéntekijan tointa, oli mainittu etuna pidetta-
vana seikkana paihdetyon koulutus tai tydkokemus ja myds raittiustyén kokemus oli ollut esilla
kelpoisuusehdoissa, kysymyksia hakijan tupakoinnista ja alkoholin kaytdsta voitiin pitaa perus-
teltuina.

Nailla perusteilla totean kunnanhallituksen nimitysperusteista esittdman nakemyksen johdosta,
etta kasitykseni mukaan kuntatydnantaja ei saa kayttaa tietoa hakijoiden tupakoinnista tai tu-
pakoimattomuudesta yleisena nimitysperusteenaan arvioidessaan heidadn kelpoisuuttaan ter-
veydenhuollon erilaisiin virkoihin ja toimiin. Vain niissé tilanteissa, joissa tallainen tieto on tyo-
tehtavien laadun ja suorittamisen kannalta todellinen ja ratkaiseva seikka, se voi olla sellainen
tarpeellinen henkilttieto, joka tyd nantajalla on oikeus téssa arvioinnissa ottaa huomioon.

4
TOIMENPITEET

Olen kohdassa 3.3.1 katsonut, ettd sosiaali- ja terveys lautakunnan paatokselle, jolla kiellettiin
tupakointi terveyskeskuksen koko ulkoalueella, ei ole esitetty laillista perustetta siltd osin kuin
kielto koskee aluetta, jolta tupakansavua ei voi kulkeutua sisatiloihin tupakkalain, terveyden-
suojelulain tai tyoturvallisuuslain vastaisesti. Kohdassa 3.3.2 olen todennut, ettd edella mainit-
tu paatds silta osin kuin terveyskeskuksen ja sen lahialueen henkilokunnan tupakointi tydaika-
na kiellettiin myos tydaikaan luettavina paivittaisina lepoaikoina, loukkaa perusoikeutena tur-
vattua yksilon tahdonvapautta ja itseméaaraamisoikeutta ilman lailista perustetta. Kohdassa
3.3.3 olen kunnanhallituksen nimitysperusteista esittdman nakemyksen johdosta todennut,
etta tietoa hakijoiden tupakoinnista tai tupakoimattomuudesta ei voida pitda yleisend nimitys-
perusteena arvioitaessa hakijoiden kelpoisuutta terveyd enhuollon virkoihin ja toimiin.

Saatan namé Ildsitykseni Paltamon kunnanhallituksen seka sosiaali- ja terveyslautakunnan
tietoon. Pyydan kunnanhallitusta ilmoittamaan minulle 28.2.2005 mennessé&, mihin toimenpi-
teisiin tAssa paatoksessani esitetyt kannanotot ovat antaneet aihetta.

Lahetan jaljenndksen paattksestani myos Suomen Kuntaliitolle tiedoksi.

Korostan, ettd en ole tdssé paatoksessani ottanut kantaa tupakointikieltojen terveyspoliittiseen
perusteltavuuteen. Asiassa on ollut kysymys siita, ettd julkisen vallan puuttumiseen perusoi-
keutena turvattuun yksilon vapauspiiriin tule e olla laissa sdadetty peruste.

Paatoksessa kasitellyt kysymykset voivat tulla kuntalaissa saadettyja muutoksenhakukeinoja
kayttaen yksittaistapauksissa hallintotuomioistuinten ratkaistavaksi. Asian yleisen merkittavyy-
den takia julkisen vallan asettamista tupakointikielloista seka tupakoitsijoiden kohtelusta tyon-
tekijoina ja tydnhakijoina olisi kuitenkin mielestani tarkeaa saataa selvasti laissa. Tahan viita-



ten lahetan jaljennokset paatoksestani asiassa lausuntoja antaneille sosiaali- ja terveysminis-
teridlle, tydministeridlle ja sisdasiainministeridlle.



