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1 YLEISTA TARKASTUKSESTA

Kylmakosken vankila on 113-paikkainen suljettu laitos miespuolisille
tutkinta- ja vankeusvangeille.

Tarkastuksen aikaan vankilan kirjoilla oli 128 vankia, joista paikalla oli
118 vankia. Heista oli vankeusvankeja 69, sakkovankeja 4,
tutkintavankeja 40, vankeus- ja tutkintavankeja 3 seka sakko- ja
tutkintavankeja 1. Vankila oli tarkastuksen ajankohtana yliasutettu
kayttoasteen ollessa yli 110 %.

Ulkomaalaisia vankeja oli 10 ja elinkautisvankeja 5. Alaikaisia vankeja
ei ollut yhtdan. Vankilukuilmoituksen mukaan huhtikuussa oli
valvotussa koevapaudessa 3 ja ulkopuoliseen laitokseen sijoitettuna
2 vankia.

Oikeusasiamiehen kanslian teemaksi vuodelle 2022 on otettu
valvonnan valvonta, joka otettiin huomioon tarkastuksella.
Tarkastuksella kiinnitettiin tavallista enemman huomiota myos
ulkomaalaisvankien kohteluun.

Tarkastusta varten vankilasta hankittu ennakkoaineisto ilmenee
litteesta.

Ennen tarkastusta vangeille ja henkildkunnalle oli Iahetetty
vastattavaksi nimeton kyselylomake, jossa tiedusteltiin heidan
nakemyksiaan muun muassa vankien ja henkilokunnan valisista
suhteista, turvallisuudesta seka syrjinnasta ja yhdenvertaisesta
kohtelusta. Kyselyn tuloksista kerrotaan tarkemmin kohdassa 3.

Vangeille oli varattu mahdollisuus halutessaan paasta
keskustelemaan tarkastajien kanssa. Tarkastuksella keskusteltiin 9
keskusteluihin ilmoittautuneen vangin kanssa. Lisaksi tarkastuksella
haastateltiin 7 ulkomaalaista vankia, joista 5 tulkin valityksella.
Kyseisista keskusteluista on laadittu erilliset muistiot. Keskustelut
ovat luottamuksellisia ja niista laaditut muistiot ovat salassa pidettavia
muun muassa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 15 kohdan perusteella.

Tarkastuksella varattiin myos henkildkunnan edustajille ja muille
virkamiehille mahdollisuus keskusteluun apulaisoikeusasiamiehen
kanssa. Keskustelut ovat luottamuksellisia ja my0s niista laaditut
muistiot ovat salassa pidettavia muun muassa julkisuuslain 24 §:n 1
momentin 15 kohdan perusteella.

Tarkastuksen lopuksi kaytiin loppukeskustelu vankilan johdon kanssa.
Keskustelussa tuotiin esille tarkastuksella vankilan toiminnassa
havaittuja epakohtia ja myds myonteisia havaintoja.
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Tarkastuspoytakirjan luonnos lahettiin 31.5.2022 Kylmakosken
vankilan johtajalle ja hanelle varattiin mahdollisuus antaa siihen
kommenttinsa viimeistdan 24.6.2022. Vankilan johtajan 23.6.2022
toimittaman kommentin mukaan pdytakirjaluonnoksessa ei havaittu
virheellisyyksia, mutta esitettiin tdsmennyksia ja selvennyksia
kohtaan 2.2.7 koskien lapsen tapaamista. Vankilan kommentti on
huomioitu lopullisessa tarkastuspdytakirjassa. Toimitettu kommentti
on poytakirjan liitteena.

2 TARKASTUSHAVAINNOT JA KANNANOTOT
2.1 Tarkastushavainnot ja huomiot tiivistetysti

Apulaisoikeusasiamies kiinnitti tarkastuksella huomiota erityisesti
seuraaviin asioihin.

1. Matkaselliosastolle sijoitetaan vankeja asumaan pitkaksi aikaa,
vaikka osaston olosuhteet soveltuvat vain vankien lyhytaikaiseen
sijoittamiseen. Sellien pinta-alat huomioiden lilan monia vankeja
oli sijoitettuna samaan selliin matkasellisosastolla, kuten oli myos
muualla vankilassa. Huomiota kiinnitettiin myos isojen
matkasellien likaisuuteen.

2. Tutkintavankien osastosijoittelussa ei kaikilta osin menetella
lainmukaisesti. Tutkintavankeja ja vankeusvankeja on sijoitettu
myos samaan selliin. Ottaen huomion tutkintavankien ja omasta
pyynndstaan erilldan asuvien vankien suuri maara, olisi
perusteltua selvittda, onko osastoinnin tai vankien
osastosijoitusten perusteiden kohdalla syyta tehda muutoksia.

3. Yhteydenpitorajoitusten kohteena olevilla tutkintavangeilla on
erittain vahaiset mahdollisuudet sellin ulkopuoliseen toimintaan
erillaan pidettavien osastolla 4.0.

4. Vankilassa on merkittavia puutteita erilaisten vankeja koskevien
hallintopaatosten tekemisessa ja niiden asianmukaisessa
perustelemisessa. Asianosaiselta salassa pidettavia tietoja ei ole
kertaakaan kaytetty paatdsten perustelemisessa.

5. Vankien perehdyttaminen vankilaan saapumisen yhteydessa on
puutteellista ja vangeille annettu tieto heitd koskevista
saannoksista on osittain vanhentunutta.

6. Vankien kayttoon tarkoitetut puhelimet ovat osastojen kaytavilla
ilman mitaan aanta eristavaa suojaa. Luottamuksellisen viestin
suoja ja vankien yksityiselaman suoja ei toteudu puhelinta
kaytettdessa. Osalla asuinosastoja vankien nimet ovat sellien
ovessa.
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7. Muun muassa tapaajien kaytdssa olevan inva-wc:n
kayttotarkoituksen muuttaminen kokonaan toiseen
tarkoitukseltaan virtsanaytteenottotilaksi.

2.2 Tarkastushavainnot ja kannanotot yksityiskohtaisine perusteluineen

2.2.1 Matkaselliosastolle sijoittaminen ja sen olosuhteet
Matkaselliin asuttaminen ja sen kesto

Matkasellit on tarkoitettu vangin lyhytaikaiseen sijoittamiseen ennen
asuinosastolle siirtamista, eika niita voida kayttaa vankien
varsinaiseen asuttamiseen. Koronaepidemian johdosta entinen
paihteetdn osasto oli muutettu tulo-osastoksi (1.6.2022 saakka),
jonne vankiloiden ulkopuolelta saapuvat vangit ensiksi sijoitetaan.
Matkaselliin sijoitetaan lahinna muista vankiloista karajamatkalla
olevia ja avolaitoksesta siirrettyja vankeja. Saadun selvityksen
mukaan matkaselliosastolle on sijoitettu myds vankeja, jotka eivat
muusta syysta pysty asumaan normaaleilla asuinosastoilla tai joita ei
voida tilanpuutteen vuoksi sijoittaa erillaan pidettavien osastolle 4.0.

Tarkastuksen aikana matkaselliosaston kahdeksasta vangista viisi ol
Kylmakosken vankilan kirjoilla. Matkasellissa oli ollut 5.4.2022 |ahtien,
eli lahes kolme viikkoa asutettuna vanki (- - -), jolla oli tuomioistuimen
maaraamat yhteydenpitorajoitukset. Toinen vanki (- - -) oli ollut
matkasellissa 3.3.2020 lahtien, eli yli 1,5 kuukautta, koska
avolaitoksesta palatessaan oli suostunut menemaan ainoastaan
erillaan pidettavien osastolle 4.0, mutta siella ei ollut tilaa. Vankilasta
saadun tiedon mukaan kyseinen vanki oli 29.4.2022 suostunut
nousemaan suljetulle osastolle 3.2. Muut matkaselliosaston vangit
olivat olleet paikalla 13, 12, 11, 9, 5 ja 3 paivaa.

Vankilan matkaselliosasto on olosuhteiltaan ja sisustukseltaan
kerrossankyineen pelkistetty. Vankien ainoa mahdollisuus toimintaan
tai viettaa aikaa sellin ulkopuolella on paivittainen tunnin ulkoilu
pienella ulkoilupihalla. Matkaselleja kaytetaan ilmeisen vakiintuneesti
vankien pitkaaikaiseen asuttamiseen, johon ne eivat olosuhteiltaan
sovellu.

Edella todetun perusteella vankeja on asutettu saanndsten vastaisesti
matkasellisosastolle. Vankien matkaselliosastolla asuttamiseen
vaikuttaa epailematta vankilan jo pitkaan jatkunut yliasutus. Vankilan
kannalta tilanne on hankala siina, ettei laitos voi paattaa ottaako
vangin vastaan vai ei. Vankilan on otettava vastaan kaikki
arviointikeskuksen sinne passittamat vangit ja poliisin tuomat
etsintakuulutetut. Edella todetun johdosta asia saatetaan tiedoksi
vankien sijoittamisesta paattavalle Lansi-Suomen
rikosseuraamusalueen arviointikeskukselle.
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Matkasellien koko ja niihin sijoitettujen vankien maara

Matkaselliosastolla kaksi 6 hengen sellid (22,8 m?) ja kolme 2 hengen
sellid (8,3 m?) sellid. Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko
on antanut maarayksen (Vankien asuminen ja perushuolto
19/004/2010), mukaan useamman vangin sellissa on oltava tilaa
vahintaan 5,5 m? vankia kohti. Euroopan neuvoston kidutuksen
vastaisen komitean (CPT) ehdoton minimisuositus on 4 m? asuintilaa
henkea kohti. Edella todetun perusteella 6 hengen selleihin tulisi
sijoittaa korkeintaan nelja vankia ja 2 hengen selliin yksi vanki.
Tarkastuksella saadun tiedon mukaan 6 hengen selleihin on
enimmilldan jouduttu sijoittamaan kahdeksan vankia.

Edella todettu koskee tietenkin myos asuinosastoja, jos niilla on
jouduttu tekemaan vastaavia sijoitteluratkaisuja eli kaksi vankia on
sijoitettu yhdelle hengelle mitoitettuun selliin. Asiaa kasitellaan myos
erillaan pidettavien osaston 4.0 olosuhteita kasittelevassa kohdassa
2.2.4.

Matkasellien siisteys ja muut huomiot

Tarkastuksella kiinnitettiin huomiota isojen matkasellien likaisuuteen
ja epasiisteyteen. Matkaselliosastot ovat usein vankilan asuintiloista
kaikkein likaisimpia ja apulaisoikeusasiamies on muun muassa
paatoksessaan (EOAK/7157/2020) kiinnittanyt
Rikosseuraamuslaitoksen huomiota asiaan. Saadun tiedon mukaan
puhdistajavankien tehtaviin kuuluu matkasellien siivoaminen niiden
ollessa tyhjina, mutta isot matkasellit ovat usein miten asutettuina
kaytanndssa jokaisena paivana. Puhdistajavankeja ei voida
turvallisuussyista paastaa siivoamaan selleja niiden ollessa
asutettuna. Matkaselliosastolla on siivouskomero, josta vanki voi
ottaa siivoustarvikkeita ja siivota sellinsa. Vaikka vangit vastaavatkin
itse selliensa siisteydesta, niin matkaselliosastolle sijoittamisen
lyhytaikaisuus huomioiden on ymmarrettavaa, etta usean vangin
yhdessa asuttamassa sellissa sen siisteydesta huolehtiminen jaa
helposti tekematta. Saadun tiedon mukaan matkaselleissa tehdaan
kerran vuodessa kunnon siivous, mutta se ei ole maarallisesti
selvastikaan riittavaa.
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Tarkastuksella vankila ilmoitti ryhtyvansa toimenpiteisiin matkasellien
siisteyden parantamiseksi. Puhdistajavangit siivoavat aikaisempaa
useammin sellin ja matkaselliosastolla asuvat vangit siirretaan siksi
ajaksi odottamaan vaistotilaan. Apulaisoikeusasiamies kiinnitti
huomiota siihen, etta sellien siivoaminen lienee mahdollista myos
ulkoilujen aikana ilman erityisia muita toimenpiteita.

Tarkastuksella kiinnitettiin huomiota, etta matkasellin wc:n lavuaari ol
lahes irti seinakiinnikkeistaan ja lamppu oli palanut. Vankilan mukaan
asia saatetaan kuntoon ja siita ilmoitetaan kiinteistonhoidosta
vastaavalle yritykselle.

Isoihin matkaselleihin kerrottiin hankittavan suuremmat televisiot.

Tutkintavankien matkaselliin sijoittaminen

Tarkastusaineistosta ilmeni, ettd suureen matkaselliin (MS 005) olisi
ollut 21.4.2022 sijoitettuna vankeusvanki (- - -), sakkovanki (- - -) ja
kaksi tutkintavankia (- - - ja - - -).

Tutkintavankien asumaan sijoittamisesta saadetaan
tutkintavankeuslain 3 luvun 2 §:n 1 momentissa. Sen mukaan
tutkintavanki on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava yhden hengen
huoneeseen. Tutkintavankia ei saa sijoittaa asumaan toisen
tutkintavangin kanssa, jos siita aiheutuu vaaraa tutkintavankeuden
tarkoitukselle tai vankilan jarjestykselle.

Matkasellien osalta ei ole edellytetty, etta tutkintavangeilla ja
vankeusvangeilla tulisi olla omat matkaselliosastot. Tutkintavankien ja
vankeusvankien sijoittamisen erillisyydesta tulisi huolehtia kuitenkin
vahintaan siten, etta heita ei sijoiteta samaan selliin
matkaselliosastolla. Apulaisoikeusasiamies on paatoksessa
(EOAK/3130/2020) ottanut kantaa tutkintavangin ja vankeusvangin
samaan selliin asuttamiseen. Paatdksessa on paadytty siihen, etta
TVL:n saannokset eivat mahdollista tutkintavankien ja
vankeusvankien asuttamista samaan selliin edes silloin, kun
tutkintavanki antaa suostumuksensa samaan selliin asuttamiselle.
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Apulaisoikeusasiamies katsoi, etta edella todettu koskee
tutkintavankeja myas silloin, kun heita sijoitetaan matkaselliosastolla.

2.2.2 Tutkintavankien osastoille sijoittaminen

Tutkintavankeuslain 3 luvun 1 §:n mukaan tutkintavanki on sijoitettava
eri osastolle kuin rangaistusta suorittavat vangit. Erilleen
sijoittamisesta voidaan kuitenkin poiketa, jos tutkintavanki toimintoihin
osallistumista varten sita pyytaa taikka jos poikkeaminen on
valttamatonta vankien, tutkintavankien tai henkilokunnan turvallisuutta
uhkaavan vaaran torjumiseksi tai se on muutoin tilapaisesti tarpeen
vankilan jarjestyksen yllapitamiseksi poikkeuksellisessa tilanteessa.
Tutkintavanki voidaan omasta pyynndstaan sijoittaa asumaan myds 2
a §:ssa tarkoitetulle sopimusosastolle. Muutoksenhakutuomioistuimen
paatosta odottava tutkintavanki saadaan tutkintavangin
suostumuksella sijoittaa samalle osastolle kuin rangaistusta
suorittavat vangit, jollei sijoittaminen vaaranna tutkintavankeuden
tarkoitusta.

Tutkintavangit on siten lahtokohtaisesti sijoitettava erilleen
vankeusvangeista ja heidat voidaan vain laissa saadettyjen
edellytysten tayttyessa sijoittaa samalle osastolle vankeusvankien
kanssa. Mikali osastolle on sijoitettu asumaan yksikin vankeusvanki,
tutkintavangin kyseiselle osastolle sijoittaminen on mahdollista vain
edelld mainittujen edellytysten tayttyessa.

Tutkintavangilta kysytaan usein vankilaan saapuessaan, sopiiko
hanelle asuttaminen samalle osastolle vankeusvankien kanssa ja
nain toimitaan myos Kylmakosken vankilassa. Tutkintavanki voidaan
kuitenkin sijoittaa vankeusvangin kanssa samalle osastolle pelkan
suostumuksen perusteella ainoastaan silloin, kun kyse on
muutoksenhakutuomioistuimen paatosta odottavasta tutkintavangista.
Talléinkin suostumuksen tulee olla aito eli vangin tulee olla tietoinen
eri sijoitteluvaihtoehtojen merkityksesta ja sisallosta seka siita, etta
hanella on tosiasiallinen mahdollisuus myds kieltaytya.

Vankilassa on yksi tutkintavangeille tarkoitettu osasto, osasto 2.2, ja
sinne oli sijoitettuna 16 tutkintavankia.

Vankeusvankien osastolle 1.1 oli sijoitettuna myds yksi
muutoksenhakutuomioistuimen paatésta odottava tutkintavanki, joka
osallistui tydtoimintaan. Hanen kohdallaan ilmeisesti tayttyivat
edellytykset samalle osastolle asuttamisesta vankeusvankien kanssa.

Osasto 3.2 on vankeusvangeille tarkoitettu osasto, mutta sinne oli
sijoitettu 9 vankeusvangin liséksi 7 tutkintavankia. Vankilan
toimittaman ennakkoselvityksen mukaan osastolle sijoitetaan
vankeusvankien lisaksi tutkintavankeja, joilla on alioikeuden paatos ja
jotka haluavat olla erillaan muista vangeista.
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Tarkastuksella saadun tiedon mukaan kyseisista tutkintavangeista 4
oli kuitenkin sellaisia, joilla ei ollut viela alioikeuden tuomiota, eivatka
he osallistuneet toimitaan.

Tarkastuksella saadun tiedon mukaan osastolle 3.2 sijoitetaan
suostumuksellaan sellaisia vankeusvankeja ja tutkintavankeja, jotka
eivat pysty asumaan normaalilla vankeusvankiosastolla tai
tutkintavankiosastolla. Syyna tahan on usein rikosnimike, vangin
velkaantuminen tai riitautuminen toisen vangin kanssa. Osastolle
sijoitetut vangit ovat tassa mielessa samassa tilanteessa ja pystyvat
asumaan toistensa kanssa. Osasto kutsuttiin ns. "pelkaajaosastoksi”,
mutta se oli muuten varsin normaali asuinosasto, jossa sellien ovet
ovat auki lahes kahdeksan tuntia paivassa.

Tutkintavankien sijoittaminen osastolle 3.2 on heidan kannaltaan
iimeisesti usein myonteinen vaihtoehto. Alioikeuden paatosta
odottavien tutkintavankien osalta sdannokset antavat vankilalle
kuitenkin varsin vahan harkintavaltaa sijoitettaessa heita samalle
osastolle vankeusvankien kanssa. Toimintoihin osallistumattomien
tutkintavankien kohdalla se on mahdollista ainoastaan tilanteessa,
jossa se on valttamatonta tutkintavangin turvallisuutta uhkaavan
vaaran torjumiseksi tai jos se on muutoin tilapaisesti tarpeen vankilan
jarjestyksen yllapitamiseksi poikkeuksellisessa tilanteessa. Saadun
selvityksen perusteella ei ole aihetta epailla, ettd myoskaan tallaiset
lahinna poikkeuksellisia tilanteita koskevat edellytykset olisivat
tayttyneet osaston tutkintavankien kohdalla.

Edella todetun perusteella kaikkien osastolle 3.2 sijoitettujen
tutkintavankien kohdalla ei ole iimeisestikaan tayttynyt edellytykset
samalle osastolle sijoittamisesta vankeusvankien kanssa.

Vankilan yliasutustilanne aiheuttaa epailematta vaikeuksia
tutkintavankien osastolle sijoittamisessa, mika on ilmeisesti ollut
syyna myos tutkintavangin edelld kohdassa 2.2.1 ilmenevaan
matkaselliosastolla asuttamiseen. Tarkastuksella saadun tiedon
mukaan vankilaan ollaan kesakuun alussa 2022 perustamassa toinen
tutkintavankiosasto. Apulaisoikeusasiamies piti tutkintavankien suuri
maara huomioiden toimenpidetta perusteltuna ja se osaltaan
mahdollistaa nykyista paremmin tutkintavankien erillaan sijoittamisen
vankeusvangeista.

2.2.3 Sellien ulkopuolinen aika ja mielekkaan toiminnan maara

Kansainvalisissa suosituksissa ja oikeusasiamiehen ratkaisuissa on
jo pitkdan lahdetty siita, ettéa vankien tulisi saada viettaa sellin
ulkopuolella kohtuullinen aika, vahintaan kahdeksan tuntia
vuorokaudessa, ja etta heille tulisi tuona aikana jarjestaa mielekasta
ja kehittavaa toimintaa, kuten tyota, kuntoutusta, koulutusta ja
likuntaa. Taman on katsottu olevan olennaisen tarkeaa vankien
psyykkisen ja fyysisen hyvinvoinnin kannalta.
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Osaston 1.1 paivajarjestyksen mukaan sellien ovet ovat arkisin auki
13 tuntia ja viikonloppuisin 12 tuntia. Osastolla oli 14 vankia ja lahes
kaikki heista osallistuivat toimintaan.

Osaston 1.2 paivajarjestyksen mukaan sellien ovet ovat arkisin auki 8
tuntia ja viikonloppuisin 6 tuntia 40 minuuttia, joiden lisaksi on
mahdollisuus osallistua iltatoimintoihin. Osastolla oli 17 vankia ja
suuri osa heista osallistui toimintaan.

Osaston 2.1 paivajarjestyksen mukaan sellien ovet ovat arkisin auki 8
tuntia ja viikonloppuisin 6 tuntia 40 minuuttia, joiden lisaksi on
mahdollisuus osallistua iltatoimintoihin. Osastolla oli 18 vankia ja yli
puolet heista osallistui toimintaan.

Tutkintavankien osaston 2.2 paivajarjestyksen mukaan sellien ovet
ovat arkisin auki vahan yli 4 tuntia ja viikonloppuisin vahan alle 4
tuntia 40 minuuttia, joiden lisaksi on mahdollisuus osallistua
iltatoimintoihin. Osastolla oli 16 vankia ja yli puolet heista osallistui
toimintaan.

Osaston 3.2 paivajarjestyksen mukaan sellien ovet ovat auki arkisin
vahan alle 8 tuntia ja viikonloppuisin 6 tuntia 40 minuuttia, minka
lisdksi on mahdollisuus osallistua iltatoimintoihin. Osaston vangeista
osallistuu toimintaan noin kolmasosa.

Koronaepidemian johdosta perustettu tulo-osasto 3.1 on ollut
paivajarjestyksen mukaan erittain suljettu, joka osaston tarkoitus
huomioiden on sinalldaan ymmarrettavaa ja perusteltua. Osastolla oli
10 vankia, joista neljalla on tuomioistuimen maaraamat
yhteydenpitorajoitukset. Apulaisoikeusasiamies katsoi, etta koska
osasto on vankilan ilmoituksen mukaan kesakuussa palautumassa
paihdekuntoutusosastoksi, joka on paivajarjestykseltaan erittain avoin
osasto, osaston olosuhteet eivat tdssa yhteydessa anna hanelle
aihetta enempaan.

Edella todetun perusteella sellien aukioloajan pituuden ja toimintojen
osalta vankilan tilanne vaikuttaa varsin hyvalta valtaosalle vankeus- ja
tutkintavankeja normaaleilla asuinosastoilla.

2.2.4 Erilldaan pidettavien osaston 4.0 olosuhteet

Erilldan pidettavien osasto 4.0 on vankien tutkinnallisten ja
turvallisuuteen liittyvien tarpeiden ja edellytysten takia erittain suljettu
ja sellien ovet ovat kaytanndssa koko ajan kiinni. Osastolle oli
tarkastusajankohtana sijoitettuna 8 vankeusvankia ja 9 tutkintavankia,
joista neljalla oli tuomioistuimen asettamat yhteydenpitorajoitukset.

Osastolla vanki ilmoittaa aamulla vartijalle haluaako paivalla soittaa,
kayda suihkussa tai menna ulkoiluun. Paivittaisen tunnin ulkoilun
lisaksi vangeilla oli mahdollisuus paasta viikoittain kdymaan ostoksille
laitosmyymalassa, kirjastossa ja tavaroita hakemassa vastaanotossa.
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Muilla kuin yhteydenpitorajoitusten kohteena olevilla vangeilla on
mahdollisuus paasta saunaan, kuntosaliin ja liikuntasaliin ja heidan
ulkoilunsa jarjestetaan isolla ulkoilupihalla. Yhteydenpitorajoitusten
kohteena olevilla vangeilla ei ole mahdollisuutta edellda mainittuihin
toimintoihin ja heidan ulkoilunsa tapahtuu pienella matkasellin
ulkoilupihalla, jossa ei ole muita harrastusmahdollisuuksia kuin
leuanveto.

Kaikkien vankien osalta olosuhteet ovat erittain suljetut, mutta
erityisen huono tilanne on yhteydenpitorajoitusten kohteena olevilla
tutkintavangeilla. Apulaisoikeusasiamies pitaa erittain tarkeana, etta
heille pystyttaisiin jarjestamaan jotain yksildllista toimintaa sellin
ulkopuolella, kuten esimerkiksi liikuntaa. Asiaa kasitellaan myds lisaa
jaliempana kohdassa 2.2.16.

Vankilan liikunnanohjaajan mukaan laitoksessa pohditaan, miten
yhteydenpitorajoitusten piirissa oleville vangeille voitaisiin jarjestaa
jotain toimintaa ulkoiluajalle. Osasto 4.0:lle on talla hetkella varattu
kuusi kuntosalivuoroa viikossa. Ottaen huomioon vankilan ja kyseisen
osaston tilat ja kaytossa olevan henkilostoresurssin, osasto 4.0:n
toiminnot ovat likunnanohjaajan arvion mukaan maksimissaan.

Tarkastuksella saadun tiedon mukaan osastolla olisi otettu kolme
sellia kahden hengen kayttoon, jotka olivat tiloiltaan ilmeisesti
alimitoitettuja kahdelle vangille. Tarkastusaineistosta ilmeni, etta
25.4.2022 selliin 011 olisi ollut sijoitettuna kaksi vankia (- - - ja - - -) ja
etta selliin 012 olisi ollut sijoitettuna kolme vankia (- - -, - - -ja - - -).
Aineistosta ilmeni, etta molempiin selleihin oli sijoitettuna seka
vankeusvankeja etta tutkintavankeja.

Apulaisoikeusasiamies kiinnittaa vankilan huomiota siihen, etta
kohdassa 2.2.1 iimenevia sellien kokoa koskevia sdannodksia tulee
noudattaa vankeja selleihin asutettaessa ja etta erillaan pidettavien
osastolla se on erityisen merkityksellista ja tarkeaa ottaen huomioon
vankien sellissa viettaman ajan pituus. Apulaisoikeusasiamies
kiinnittda huomiota myos siihen, ettd sdannokset eivat mahdollista
tutkintavankien ja vankeusvankien sijoittamista samaan asuinselliin,
kuten kohdasta 2.2.1 ilmenee.

Apulaisoikeusasiamies kiinnittda vankilan huomiota myds Euroopan
neuvoston vankeinhoitosaantdjen suositukseen siita, etta erillaan
pidettaville vangeille on tarjottava mielekasta kanssakaymista
ihmisten kanssa vahintaan kaksi tuntia paivassa (saantd 53A). Sellin
ulkopuolinen aika mielekkdassa toiminnassa seka vahintaan kahden
tunnin paivittdinen mielekas kanssakayminen ihmisten kanssa tuli
esiin myds CPT:n viimeisimmalla Suomen vierailulla vuonna 2020.
CPT totesi muun muassa seuraavaa.
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CPT suosittelee ryhtymaan lisatoimenpiteisiin, jotta kaikille vierailujen
kohteena olleissa laitoksissa oleville vangeille voidaan tarjota heidan
tarpeidensa mukaan raatalditya mielekasta toimintaa (kuten tydnteko,
ammatillinen ja muu koulutus sekd kohdennetut kuntoutusohjelmat).

Etenkin mitd pidempaan tutkintavankeihin sovelletaan
yhteydenpitorajoituksia, sitd enemman resursseja tarvitaan sen
varmistamiseksi, etta kyseiset vangit hyotyvat merkityksellisesta,
mielelldan sellin ulkopuolella tapahtuvasta toiminnasta ja etta heille
tarjotaan mahdollisuus mielekkaisiin ihmiskontakteihin vahintaan
kahden tunnin ajan paivassa (mielellaan kauemmin).

Apulaisoikeusasiamies on, kuten myoés CPT, huolissaan erillaan
pidettavien vankien psyykkisesta ja fyysisesta hyvinvoinnista,
erityisesti niista tutkintavangeista, joille tuomioistuin on
pakkokeinolain perusteella maarannyt pitkakestoisia tiukkoja
rajoituksia yhteydenpitoon.

2.2.5 Omasta pyynndstaan erillaan asuvat

Vankeuslain 5 luvun 3 §:n mukaan vangille on varattava hanen
pyynndstaan mahdollisuus asia kokonaan tai osittain erilladn muista
vangeista, jos vangilla on perusteltu syy uskoa henkilokohtaisen
turvallisuutensa olevan uhattuna. Erilldan asumisen perusteet on
otettava uudelleen harkittavaksi enintdan neljan kuukauden valiajoin.
Vangin erilldan asumisesta omasta pyynndstaan paattaa toiminnoista
tai turvallisuudesta vastaava virkamies tai rikosseuraamusesimies.
Vangilla on muutoksenhakuoikeus kyseisesta paatoksesta.
Tutkintavankeja koskevat vastaavat saannokset.

Tarkastuksella kiinnitettiin huomiota siihen, etta erillaan pidettavien
osastolle 4.0 oli sijoitettuna varsin paljon sellaisia vankeja, joilla ei
ollut tuomioistuimen maaraamia yhteydenpitorajoituksia. Matkaselliin
oli lisaksi sijoitettuna yksi omasta pyynndstaan erillaan pidettava.
Taman johdosta vankilaa pyydettiin toimittamaan selvitys kaikista
niista vangeista, jotka omasta pyynnosta asuvat erillaan muista
vangeista. Millainen paatos asiassa tehdaan, kuka siita paattaa,
annetaanko paatdokseen muutoksenhakuohjaus ja otetaanko erillaan
asumisen perusteet maaraajoin uudelleen harkittavaksi.

Toimitetun selvityksen mukaan osastolla 4.0 oli sijoitettuna seitseman
vankia (18.5.2022), jotka olivat ilmoittaneet, etta he eivat uskalla asua
normaalilla tutkintavanki- tai vankeusvankiosastolla. Selvityksen
mukaan osastolle asuttamisesta paattaa rikosseuraamusesimies,
mutta tarvittaessa asuttamista kasitellaan kaksi kertaa viikossa
esimiespalaverissa. Vankeusvankien kohdalla asuttamista
tarkastellaan myds lakisaateisten rangaistusajan suunnitelma
palavereiden yhteydessa moniammatillisen tiimin kokoonpanolla.
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Toimitetun selvityksen perusteella vankilassa ei ollut yhdenkaan
vangin kohdalla tehty edella mainitun kaltaista omasta pyynnosta
erillaan asumista koskevaa paatdsta muutoksenhakuohjauksin, vaan
kaikki paatokset oli tehty normaaleina osastosijoittamista koskevina
paatoksina.

Osastolle sijoittamisesta saadetaan vankeuslain 5 luvun 1 §:ssa ja
sen mukaan osastolle sijoittamisessa on otettava yhtena asiana
monien muiden lisaksi huomioon myds vangin tai muun henkilon
turvallisuus. Apulaisoikeusasiamies katsoi, etta jos tapauksessa on
kuitenkin kyse vangin omasta pyynnosta saada asua erillaan muista
vangeista, koska katsoo henkilokohtaisen turvallisuutensa olevan
uhattuna, niin asiassa on talléin tehtava vangin omasta pyynndstaan
erilladn asuttamista koskeva paatos, eika paatoksen tekemista tule
valttaa tekemalla asiassa normaali osastolle sijoittamista koskeva
paatos.

Tutkintavankien kohdalla asia on viela selvempi siina, etta
tutkintavankeuslaissa ei ole vankeuslakia vastaavaa saannosta
osastolle sijoittamisessa huomioitavista asioista, vaan ainoastaan
saannds omasta pyynnosta erillaan asuttamisesta.

Apulaisoikeusasiamies katsoo, etta edella mainittujen seitseman
vangin kohdalla olisi tullut tehda hallintolain mukainen paatdés omasta
pyynnosta erillaan asuttamisesta.

Tarkastuksella kiinnitettiin lisdksi huomiota siihen, etta vangeista
varsin monen osastosijoituksen perusteena oli pelkdaminen”.
Erilldaan pidettavien osastolle 4.0 ja matkaselliosastolle sijoitettujen
omasta pyynnosta erilldan asuvien 8 vangin lisaksi myos osastolle
3.2 oli sijoitettuna 17 sellaista vankia, jotka asuivat sielld omalla
suostumuksellaan, koska eivat pystyneet asumaan normaaleilla
vankeus- ja tutkintavankiosastoilla. Apulaisoikeusasiamies piti omasta
pyynnosta erillaan asuvien suuri maara huomioiden perusteltuna, etta
vankilassa selvitettaisiin, onko vankilan osastoinnin tai
osastosijoitusten perusteiden osalta syyta tehda taman johdosta
muutoksia.

2.2.6 Asianosaiselta salassa pidettavien tietojen kaytto paatoksenteossa ja paatosten

perusteleminen

Vankilalta pyydettiin tarkastuksen ennakkoaineistona selvitysta siita,
miten vankilassa on sovellettu Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikdn antamaa ohjetta asianosaiselta salassa
pidettavan tiedon kaytosta paatdksenteossa ja millainen on ollut
vankilan toimintatapa salassa pidettavien tietojen kirjaamisessa.
Vankilaa pyydettiin toimittamaan viisi viimeista tallaista paatosta.

Saadun selvityksen mukaan vankilassa noudatetaan
Rikosseuraamuslaitoksen 12.11.2020 antamaa ohjetta (7/004/2020)
asianosaiselta salassa pidettavien tietojen kaytosta paatoksenteossa.
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Selvityksen mukaan vankilassa ei ole kuitenkaan tehty yhtaan
esitysta tai paatosta, jossa asianosaiselta salassa pidettavia tietoja
olisi jouduttu kayttamaan esityksessa tai paatdksenteon perusteena.

Paatosten perustelemisesta saadetaan hallintolain 45 §:ssa. Sen
mukaan paatos on perusteltava ja perusteluissa on ilmoitettava, mitka
seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun seka mainittava
sovelletut sdanndkset. Tama tarkoittaa niin sanottujen
tosiasiaperustelujen esittamista. Perusteluna ei voida kayttaa pelkkaa
lain sanamuodon toistamista.

Ennakkoaineistona pyydetyissa paatoksissa on esimerkkeja siita, etta
tosiasiaperusteet on ilmoitettu puutteellisesti tai etta perusteluna on
kaytetty pelkkaa lain sanamuotoa. Tallaisia olivat kaikki viisi
eristamistarkkailusta toimitettua paatosta. Esimerkiksi
eristamistarkkailua koskevassa paatoksessa (17/2022) perusteeksi
on ilmoitettu ainoastaan, etta "on perusteltua syyta epailla, etta vanki
yrittda kuljettaa kehon sisalla vankilaan kiellettyja aineita”.
Eristamistarkkailua koskevat paatokset saattavat perustua sen
tyyppiseen vihjetietoon, jota ei turvallisuussyista voida ainakaan
kokonaisuudessaan kertoa vangille. Toista eristamistarkkailua
koskevaa paatosta (4/2022) oli perusteltua silla, etta se perustui
"henkilokunnalta saatuihin havaintoihin®. Perusteluissa olisi tullut
tarkemmin avata havaintojen sisaltd. Vain naiden tdsmentavien
tietojen avulla olisi mahdollista arvioida, onko paatokselle ollut lain
edellyttamat perusteet. Kyseessa saattaa olla tilanne, jossa kaikkia
perusteita ei voida esittda vangille.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd antoi jo vuonna 2017
ensimmaisen ohjeen asianosaiselta salassa pidettavien tietojen
kaytosta paatdksenteoissa, joka on sittemmin kumottu vuonna 2020
annetulla uudella ohjeella.

Apulaisoikeusasiamies ei pida uskottavana sita, ettd Kylmakosken
vankilassa paatokset olisi aina voitu perustella siten, etta vangille
kerrotaan kaikki paatoksen tosiasialliset perusteet. Vankilan
toimintatavan perusteella on ilmeista, etta paatoksia ei ole aina
perusteltu hallintolain edellyttamalla tavalla ja etta vangeille ei ole
kerrottu sita, jos paatoés on perustunut salassa pidettaviin perusteisiin.

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkd suoritti asiakirjojen
laillisuustarkastuksen Kylmakosken vankilassa joulukuussa 2020.
Tarkastuspoytakirjassa (4/043/2020) kasiteltiin eristamistarkkailua
koskevien paatosten tosiasiallisten perusteiden ja asianosaiselta
salassa pidettavien tietojen kirjaamista. Vankilassa oli aiheuttanut
epaselvyytta se, ettei vankitietojarjestelma ohjaa tekemaan merkintaa
asianosaiselta salassa pidettavien tietojen kayttamisesta paatoksen
perusteluna. Tarkastuspoytakirjan mukaan vankilaa oli ohjeistettu
jatkossa kyseisen maininnan kirjaamisessa seka olemaan
tarvittaessa yksittaistapauksessa yhteydessa aluelakimieheen.
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Valvottu tapaaminen

Lapsen tapaaminen
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Apulaisoikeusasiamies kehottaa huolehtimaan siita, etta vankeja
koskevia paatoksia tekevat virkamiehet perehtyvat edella mainittuun
keskushallintoyksikdn ohjeeseen ja noudattavat sita, jos osa
paatosperusteista on salassa pidettavia. Selvyyden vuoksi han
toteaa, etta lahtokohtaisesti asianosaisella on oikeus saada tietaa
paatoksen perusteet ja perusteluiden salassa pitaminen
asianosaiselta on selva poikkeus.

Valvottujen tapaamisten tapaamistila ei ollut koronapandemian
johdosta tarkastuksen aikana kaytossa ja tapaamiset jarjestettiin
likuntahallissa, josta puolet oli varattuna tapaamisten jarjestamiseen.
Tarkastuksella saadun tiedon mukaan tapaamisten kesto oli 30
minuuttia vaikka jarjestyssaanndén mukaan tapaamisen kesto on 45
minuuttia.

Valvotussa tapaamisessa on kyse vangin oikeudesta tavata vieraita.
Voitaneen olettaa, etta vieraat voivat joissakin tapauksissa tulla
kaukaakin vankia tapaamaan. Vaikka varsinaisia saannoksia ei
olekaan tapaamisen pituudesta, on selvaa, etta oikeuden
toteutumisen kannalta oleellista on myds sen kesto, eika tapaaminen
voi olla miten lyhyt tahansa. Yleensa tapaamisten kesto eri
vankiloissa on 45-60 minuuttia. CPT on katsonut, etta vangeilla tulisi
olla viikoittain oikeus vahintaan tunnin pituiseen tapaamiseen.

Apulaisoikeusasiamies totesi pitavansa ymmarrettavana, etta
koronarajoitusten aikana valvottujen tapaamisten kestoa on saatettu
joutua lyhentamaan. Kuitenkin rajoitusten helpottaessa tulisi
mahdollisimman nopeasti palata niiden normaaliin pituuteen. Mikali
vankila katsoo, etta silla ei ole mahdollista jarjestaa
jarjestyssaanndssa maaratyn pituisia tapaamisia, sen tulisi talléin olla
yhteydessa aluejohtajaan sen selvittamiseksi, miten han suhtautuu
jarjestyssaannon muuttamiseen kyseiselta osin.

Vankilan lapsen tapaamiseen tarkoitettu huone oli viihtyisa ja
tapaamiseen hyvin soveltuva. Rikosseuraamuslaitoksen
tarkastuskertomuksessa 2018 oli kiinnitetty huomiota siihen, etta
tapaamistilan seinat voisi maalata varikkaammaksi ja ikkunoihin
laittaa nakdsuojakalvot. Kyseiset muutokset oli tehty. Tilassa on
kameravalvonta, jonka lisaksi vartija valvoo tilaa kaytavalta avoimesta
ovesta.
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Lapsen tapaamisia jarjestetaan edella mainitun tilan lisaksi
normaalien valvottujen tapaamisten tilassa, jossa voidaan samaan
aikaan jarjestaa nelja lapsen tapaamista. Kyseista tilaa ei voida pitaa
laissa tarkoitettuna lapsiystavallisena ymparistona tapaamisten
jarjestamiseen. Vankilan mukaan tapaamisten jarjestamista kyseisen
tilan ja varsinaisen lapsen tapaamistilan valilla kierratetaan
tasapuolisesti vankien kesken.

Tarkastuksella saadun tiedon mukaan lapsen tapaamisia jarjestetaan
koronaepidemian takia vain liikkuntasalissa eli lapsen tapaamiseen
tarkoitettu huone ei tarkastushetkella ollut kaytossa. Liikuntasalissa
oli leluja lapsille ja lapset saavat tarkastajille kerrotun mukaan liikkua
ja koskettaa siella kuten lapsen tapaamisessa muutoinkin. Lapset
my0Os kuulemma pitavat tilasta, koska siella saa muun muassa juosta.

Apulaisoikeusasiamies totesi ymmartavansa epidemian torjumiseen
liittyvan nakdkulman. Liikuntasalin tilat ja kalustejarjestelyt vastaavat
kuitenkin huonosti sita, millaisia laissa tarkoitetut lapsen tapaamiseen
soveltuvat tilat ovat. Vankeuslaista poikkeamaan oikeuttavaa
lainsaadantoa ei ole enaa voimassa. Lahtokohtaisesti lapsen
tapaamista koskevaa saantelya tulee noudattaa myos tilajarjestelyjen
osalta.

Lapsen tapaamista jarjestetaan ainoastaan sunnuntaisin klo 11.00-
11.45 ja talloin voidaan samaan aikaan jarjestaa enintaan viisi
tapaamista. Kylmakosken vankilan tapa jarjestaa lapsen tapaaminen
ainoastaan yhtena ajankohtana viikossa on poikkeuksellinen. Yleensa
vankiloissa jarjestetaan tapaamisia lauantaina ja sunnuntaina
useampana aikana ja monissa vankiloissa tapaamisia jarjestetaan
my0s arkisin useampanakin paivana. Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikdn tarkastuspdoytakirjassa oli todettu, etta koska
vankilassa on erityisesti pienten lasten tapaamiseen soveltuva oma
tila, tulisi kyseisen tilan kayttoa pyrkia lisaamaan vankien lasten
tapaamistarpeiden mukaisesti.

Apulaisoikeusasiamies toteaa, etta lapsen tapaamisesta
saadettaessa on ollut ollut tarkoitus mahdollistaa lasten valvotut
tapaamiset tilassa, jonne lasten on miellyttava tulla. Tahan
ongelmaan on pyritty vastaamaan saatamalla erikseen lapsen
tapaamisesta valvotusti. Samalla saadettiin, etta suljetussa
vankilassa pitaa olla soveltuvat tilat lapsen tapaamista varten. Lain
esitoissa (HE 45/2014, s. 28) todetaan seuraavaa: "Vangin ja alle 15-
vuotiaan lapsen tapaamiseen ehdotetaan saannosta, jolla lasten
tapaamisolosuhteita parannettaisiin. Suljetuissa vankiloissa tulisi olla
soveltuvat tilat lapsen tapaamiseen.”
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Vangilla on oikeus ottaa vastaan vieraita valvotusti. Tama
tapaamismahdollisuus jarjestetaan suljetuissa vankiloissa vahintaan
kerran viikossa. Kun lailla on ollut tarkoitus mahdollistaa lasten
valvotut vierailut tavallisten tapaamistilojen sijasta lapsiystavallisissa
olosuhteissa, lain ajatus ei taysin toteudu, jos mahdollisuutta lapsen
tapaamiseen ei jarjesteta vastaavasti kuin muitakin valvottuja
tapaamisia.

Se, etta lapsen tapaaminen siihen soveltuvassa tilassa on
mahdollista vain kerran viikossa yhdelle vangille ei vastaa lain
ajatusta siita, etta valvotut tapaamiset mahdollistettaisiin
lapsiperheille lapsiystavallisessa ymparistdssa. Perhe-elaman suoja,
lapsen oikeudet ja vankeuden taytantéonpanon tavoitteet huomioon
ottaen tulisi apulaisoikeusasiamiehen nakemyksen mukaan pyrkia
siihen, etta viikoittaiset valvotut tapaamiset toteutuisivat kaikkien
lapsiperheiden osalta lapsen tapaamisesta saadetyn mukaisina.

Tarkastuksella kiinnitettiin huomiota myos siihen, etta lapsen
tapaamista varten vanki varaa tapaamisen tavallista valvottua
tapaamista koskevalla lomakkeella, eika vankilassa ollut kaytdssa
Rikosseuraamuslaitoksessa sita varten laadittua lomaketta. Toisin
kuin valvotussa tapaamisessa, lapsen tapaamisen kohdalla
saannoOkset edellyttavat paatosta luvan myontamisesta.

Vangin hakemuksen johdosta pitaa suorittaa paatosharkinta, jossa
lain edellyttamin tavoin otetaan huomioon lapsen etu seka se, onko
tapaaminen perusteltua vangin yhteyksien sailymiseksi tai muusta
vastaavasta syysta. Lahtokohta on, ettd yhteydenpito omaan
vanhempaan on aina lapsen edun mukaista. Poikkeuksellisesti nain
ei ehka olisi, jos vanki olisi syyllistynyt kyseiseen lapseen
kohdistuneeseen rikokseen (HE 45/2014, s. 53).

Vankeuslain mukaan lapsen tapaamisesta paattaa toiminnoista tai
turvallisuudesta vastaava virkamies (apulaisjohtaja) taikka ohjauksen
tai valvonnan esimiestehtavissa toimiva virkamies
(rikosseuraamusesimies). Rikosseuraamuslaitoksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen mukaan laitoksessa paatettavat asiat
ratkaistaan esittelysta, jollei tyojarjestyksessa toisin maarata.
Ainakaan aiemmin Rikosseuraamuslaitoksen tydjarjestyksessa ei ole
maaratty, etta lapsen tapaamista koskeva paatos voitaisiin tehda
ilman esittelya.

Valvomaton tapaaminen

Vankilan valvomattoman tapaamisen tapaamistila oli asianmukainen
ja viihtyisa. Tapaamistilan ikkunoihin oli laitettu nakdsuojakalvot
Rikosseuraamuslaitoksen edellisella tarkastuksella ehdottaman
mukaisesti. Tapaamistilan sijainti osasto 4.0:n ulkoilupihan
valittdmassa laheisyydessa ei mahdollista esim. tilan tuulettamista
ikkunan kautta. Tapaamisaika on muuten kolme tuntia, mutta
ulkomailla asuvien tapaajien kohdalla kuusi tuntia.
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Tapaamisia jarjestetaan yksi viikon jokaisena paivana. Vangilla on
mahdollisuus saada tapaaminen noin kerran kuukaudessa.

Vankilan toimintakdaytannén mukaan ensimmaisen myonteisen
tapaamispaatdksen jalkeen vanki ei enaa seuraavalla kerralla hae
uutta tapaamislupaa, vaan han hakee ainoastaan uutta
tapaamisaikaa tapaamiskalenteria hallinnoivalta sosiaalityontekijalta.
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikon
tarkastuskertomuksessa oli kiinnitetty vankilan huomiota siihen, etta
jokaisesta tapaamisesta piti tehda tapauskohtainen erillinen paatos.
Toisin kuin tarkastuskertomuksessa on todettu, niin
keskushallintoyksikon kevaalla 2018 valtakunnallisesti laatimat
paatosprosessia selkeyttavat valvomattomia tapaamisia koskevat
lomakkeet ja niitd koskevat ohjeistukset eivat olleet vaikuttaneet
vankilan toimintatapaan valvottamia tapaamisia myonnettaessa.
Apulaisoikeusasiamies totesi, etta vaikka vankilan ja vankienkin
kannalta kyseisella toimintatavalla on sen "joustavuuden” kannalta
ymmarrettavia puoltavia seikkoja, niin sdannokset edellyttavat
kuitenkin tapauskohtaisen paatoksen tekemista jokaisen anotun
tapaamisen kohdalla erikseen.

Tapaaminen videoyhteyden valityksella (skype-tapaaminen)

Skype-tapaamiset jarjestetaan kirjastossa ja tapaamista valvotaan
talléin kameravalvonnalla. Sahkdisen asioinnin laite (SA-laite) on
sijoitettu ns. skype-karryyn, jonka lukitun kannen alle tydasema
sijoitetaan yhteyden luomisen jalkeen siten, etta vanki ei sen jalkeen
paase koskemaan tydbaseman nappaimistoon.
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Jarjestyssaannon mukaan tapaaminen on mahdollista saada viikon
kaikkina paivina klo 8.00-19.00 valisena aikana ja sen kesto on 45
minuuttia. Vankilan mukaan jokaiselle sellaiselle vangin, jolla ei ole
yhteydenpitorajoituksia, pyritaan takaamaan yksi tapaaminen viikossa
yhteen hanen valitsemaan skype-osoitteeseen. Skype-tapaamisten
suuren maarien johdosta luvat mydnnetaan toistaiseksi voimassa
olevina ja vanki varaa tapaamisajan osaston vartijalta. Taman lisaksi
vangille voidaan myontaa myos yksittaisia skype-tapaamislupia
muiden henkildiden kanssa, jolloin jokaisesta tapaamisesta tehdaan
erillinen paatos.

Tammi-helmikuussa 2022 17 vankia haki toistaiseksi voimassa
olevaa skype-tapaamista, joista lupa myonnettiin 14 vangille.
Kielteiset paatokset olivat perustuneet siihen, etta yhdelle vangille oli
jo myodnnetty toistaiseksi voimassa oleva tapaaminen toisen henkilon
kanssa, josta han ei halunnut luopua, yksi oli siirtynyt jo toiseen
vankilaan ja yhdessa tapauksessa luvan myontamisen edellytyksien
ei katsottu tayttyneen tapaajan henkilon osalta.

Tarkastuksella esitettiin arvostelua siita, etta tapaamisia ei ole
myonnetty jarjestyssaannon mukaisesti iltapaivalla ja alkuillasta,
jolloin on paremmat mahdollisuudet laheisten tapaamiseen, vaan
tapaamisia myonnetaan yleensa noin klo 15 saakka. Tarkastuksella
saadun tiedon perusteella vaikuttaa silta, etta vangeilla on sinallaan
varsin hyvat mahdollisuudet skype-tapaamisten saamiseen, mutta
ongelmana oli nilden saaminen virka-ajan paattymisen jalkeen.
Vankien kanssa keskusteltaessa tuli esiin, etta lasten ollessa
paivahoidossa tai koulussa ja puolison kaydessa paivatdissa, skype-
yhteys heihin ei tosiasiassa ollut lainkaan mahdollinen, koska ilta- tai
viikonloppuaikoja siihen ei ollut. Vertailun vuoksi voidaan todeta, etta
esimerkiksi Sukevan vankilassa tapaamisia on mahdollista jarjestaa
kahtena arki-iltana klo 19 saakka (tarkastuspoytakirja
EOAK/5291/2019).



https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/5291/2019
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Videotapaamisia jarjestettdessa tulee ottaa huomion myds, etta
keskushallintoyksikkd on myos eraaseen kanteluun antamassaan
vastauksessa (12.3.2020, dnro 42/800/2019 jne.) todennut, etta
skype-tapaamisen tarkoituksena ei ole korvata viikoittaista valvottua
tapaamista, vaan tehostaa vangin yhteydenpitoa laheisiinsa (esim.
EOAK/1777/2018). Apulaisoikeusasiamies piti toivottavana, etta ilta-
aikaan ja viikonloppuun liittyvat haasteet yritettaisiin ratkaista siten,
ettei videoyhteys joidenkin vankien kohdalla aikataulusyista taysin
estyisi.

Kuten edella on todettu valvomattoman tapaamisen osalta, niin myos
skype-tapaamisen osalta apulaisoikeusasiamies totesi, etta vaikka
vankilan ja vankienkin kannalta kyseisella toimintatavalla on sen
“joustavuuden” kannalta ymmarrettavan puoltavia seikkoja,
saannokset edellyttavat tapauskohtaisen paatdoksen tekemista
jokaisen anotun skype-tapaamisen kohdalla erikseen. Vankilalla oli
kaytossa itse tehty lupahakemus internetin kayttéon, jossa on kohdat
erikseen skype-tapaamisen hakemiseen ja muuhun sahkadiseen
asiointiin. Vankilassa ei ole kaytossa Rikosseuraamuslaitoksen
skype-tapaamisen hakemista varten tekemaa hakemuslomaketta.

2.2.8 Tapaamistilojen kameravalvonnasta ilmoittaminen ja asiamiehen tapaamisen
Tapaamistilojen kameravalvonnasta ilmoittaminen

Tapaamistiloista ja niiden valvonnasta saadetaan vankeuslain 13
luvun 2 §:ssa ja sen mukaan teknisella laitteella tapahtuvasta
valvonnasta on asianmukaisella tavalla ilmoitettava vangille ja
tapaajalle.

Valvotuissa tapaamistiloissa, lapsen tapaamisen tilassa tai skype-
tapaamisen tiloissa ei ollut ilmoitusta siita, etta tilat olivat
kameravalvottuja. Vankilan portilla oli sen sijaan yleinen ilmoitus
alueen kameravalvonnasta. Apulaisoikeusasiamies ei pitanyt kyseista
ilmoitusta riittdvana, vaan katsoo, etta ilmoitus tulisi laittaa erikseen
niihin tapaamistiloihin, joita valvotaan kameravalvonnalla.

Asiamiehen tapaamisen valvonta

Asiamiehen tapaamistilana paaasiassa kaytetyssa huoneessa ei ollut
kameravalvontaa. Tarkastuksella saadun tiedon mukaan asiamiehen
ja vangin tapaamisia jarjestetaan myos valvotussa tapaamistilassa,
jossa on kameravalvonta, mutta joka ei mahdollista aanen
kuulemista. Keskusvalvomossa ei ole mahdollista sammuttaa tilan
valvontakameraa, mutta tapaamisen aikana se laitetaan sellaiseen
asentoon, etta kuva ei nay valvomoon. Apulaisoikeusasiamies piti
perusteltuna, etta vankilaan hankittaisiin huppu”, joka voidaan laittaa
valvontakameran paalle silloin, jos tilaa kaytetaan asiamiehen ja
vangin valisiin tapaamisiin. Tallaisia huppuja on hankittu eri vankoihin
valvontakameran peittamiseksi tapaamisen ajaksi.
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Talla tavoin asiamies ja vanki voivat varmistua siita, etta tapaamisen
valvontaa ei suoriteta ilman asiasta heille ilmoittamista, kuten
asiamiehen tapaamista koskevassa vankeuslain 13 luvun 6 §:ssa on
edellytetty.

2.2.9 Internetin kayttaminen

Vankeuslain 12 luvun 9 a §:ssa saadetaan internetin kaytosta. Sen
mukaan vangille voidaan antaa lupa internetin kayttoon
toimeentuloon, tyo-, koulutus-, oikeus-, sosiaali- tai asuntoasioiden
hoitamiseen liittyvasta tai muusta vastaavasta tarkeasta syysta.
Suljetussa vankilassa luvan myontaminen edellyttaa, etta vangin
paasy muille kuin luvanmukaisille verkkosivustoille on
asianmukaisesti estetty. Jos internetin kayttoa koskevan luvan
myontamisen edellytykset eivat endaa paatoksen tekemisen jalkeen
tayty tai vanki rikkoo luvan ehtoja, lupa voidaan peruuttaa. Internetin
kayttda koskevasta luvasta ja luvan peruuttamisesta paattaa vankilan
johtaja taikka turvallisuudesta tai toiminnasta vastaava apulaisjohtaja.
Vankeusasetuksen 43 §:n mukaan lupa internetin kayttoon voidaan
myontaa yksittaista tai useampaa tarkeaa syyta varten. Lupa voidaan
myontaa maaraaikaisena tai toistaiseksi voimassa olevana.
Tutkintavankeuslaissa on vastaavat saannot koskien tutkintavankeja
silla edellytyksella, ettei hanen oikeuttaan yhteydenpitoon ole
pakkokeinolain 4 luvun nojalla rajoitettu.

Vankien kaytdssa oli osastojen 1.1, 1.2, 2.1, 2.2 ja 3.2 kaytavalla SA-
kone, josta vangeilla oli paasy Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikon suljetuissa vankiloissa sallituiksi maaritellyille
internetsivustoille eli ns. "valkoisille sivustoille”. Vangit eivat tarvitse
lupaa kyseisille internetin sivustoille menemiseen. Mikali vanki
tarvitsee sivustolla vahvaa sahkoista tunnistautumista esimerkiksi
pankkiasioinnissa, niin talldin aikuissosiaalityota tekeva virkamies
hakee vastaanotosta vangin alypuhelimen toimistoonsa, jossa taman
jalkeen valvoo vangin asian edellyttdamat toimenpiteet.

Erilldaan pidettavien osastolla 4.0 ja matkaselliosastolla ei ollut SA-
konetta ja nailla osastoilla vangin tuli erikseen hakea lupaa internetin
kayttéon. Internetin kaytdsta SA-koneella on talldin vastannut osaston
aikuissosiaalityota tekeva virkamies.

Tarkastuksella kokeiltiin mihin internetin sivustoille kaikilla vangeilla
on paasy. SA-koneella on Riseportti sivusto, jota kautta voi lukea mm.
ruokalistan ja tehda laitosmyymalatilauksen. Sivustolta paasee myos
Rikosseuraamuslaitoksen internetsivulle, jossa on luettavissa vankeja
koskevat saanndkset. Koneelta paasi myoés eduskunnan
oikeusasiamiehen internet-sivustolle, jossa on mahdollista lukea
kanteluratkaisuja ja paasta tekemaan kantelu sahkoisesti.
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Vankilassa on erittain hyvat mahdollisuudet luvallisten internetin
sivustojen kayttamiseen. Vankien kaytossa oli yhteensa 16 SA-
konetta, mika osaltaan mahdollistaa niiden laajan kaytdon. Vankilan
toimintapa on kuitenkin virheellinen siina, etta sdanndkset edellyttavat
internetin kayttoa koskevan luvan myontamista myos luvallisille
sivuille paasemisen osalta.

2.2.10 Vastaanotto-osaston toiminta ja omaisuuden hallussapitoa koskevat asiat

Oikeusasiamiehen ratkaisuissa on katsottu, etta vangin tulisi saada
vastaanotossa olevat tavaransa viikon sisalla ja tarvittaessa sita
nopeamminkin esimerkiksi vaatteiden kohdalla, jos saatilassa
tapahtuu merkittavia muutoksia. Oikeusasiamiehen ratkaisuissa 2—-3
viikon viivettd paasyssa asioimaan vastaanotossa on pidetty liian
pitkana.

Apulaisoikeusasiamies kiinnitti erittdin mydnteisena asiana huomiota
siihen, etta vangeilla on mahdollisuus paasta kerran viikossa
vastaanottoon hakemaan ja vaihtamaan tavaroitaan. Tulo-oppaassa
on myads ilmoitettu vangeille, etta kaytdssa olevia ja varastoituja
tavaroita voi vaihtaa "lokeropaivana” kerran viikossa keskiviikkoisin.
Apulaisoikeusasiamies piti erittain toivottavana, ettd myods muissa
vankiloissa otettaisiin kayttoon Kylmakosken vankilaa vastaava
toimintatapa.

Tarkastuksella selvitettiin, kuinka vankilassa menetellaan, jos vanki ei
saa haltuunsa pyytamaansa omaisuutta. Vankila toimitti
etukateisaineistona pyydetyt viisi viimeista kielteistd omaisuuden
hallussapitoa koskevaa paatosta. Paatoksissa kiinnitti huomiota se,
etta kaikki kielteiset paatokset oli tehty vuonna 2021 ja viimeinen
niista 5.10.2021. Taman johdosta selvitettiin viela vastaanoton
toimintatapaa silloin, jos vangille ei anneta haltuun hanen
pyytamaansa tavaraa. Tarkastuksella saadun tiedon perusteella
vaikutti silta, etta vastaanotossa ei ainakaan yleisesti tdssa
yhteydessa ilmoiteta vangille mahdollisuudesta saattaa
hallussapitoasia rikosseuraamusesimiehen paatettavaksi, jolloin
paatdokseen on mahdollista hakea muutosta. Sita, etta tulo-oppaassa
on maininta asiasta, ei voida pitaa riittavana.

Saapuvien vankien henkildntarkastus suoritetaan vastaanotossa
tilassa, jossa ei ole kameravalvontaa.

Vastaanoton perustehtavien lisaksi sen tehtaviin kuuluu
matkaselliosaston toiminnat ja valvonta. Tarkastuksella saadun tiedon
mukaan vastaanotossa on paikalla yleensa kaksi virkamiesta, jota on
pidettava hyvin vahaisena maarana kaikkien muun muassa
valvontaa, kirjaamista, tarkastamista ja perushuoltoa koskevien
tehtavien asianmukaiseen hoitamiseen.
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2.2.11 Vankeja koskevat saannokset ja niiden saatavuus

Saannosten saatavuus

Vankeuslain 4 luvun 4 §:n mukaan vankien saatavilla on oltava
kokoelma vankeja koskevista laeista, asetuksista ja muista
saannoksista. Tutkintavankien osalta on vastaavat saannokset.

Osastojen valvomossa oli vankien saatavilla kansio vankeja
koskevista saannoksista. Kansioiden saannoksia koskevat tiedot
eivat olleet ajantasaisia. Tarkastuksella lapikaytyjen kansioiden
vankeuslakia ja tutkintavankeuslakia ei ollut paivitetty vuoden 2018
jalkeen, kuten ei myoskaan Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikon maarayksia ja ohjeita koskevaa listausta.
Vaikuttaa silta, ettd saannoskansioita ei ole paivitetty vuoden 2018
jalkeen.

Normaaleilla asunto-osastoilla vankien vapaassa kaytdssa on SA-
kone, jolla on mahdollisuus paasta Rikosseuraamuslaitoksen sivuille,
josta on mahdollista lukea vankeja koskevat saanndkset. SA-konetta
ei nailla osastoilla ollut kuitenkaan mahdollista saada selliin.
Apulaisoikeusasiamies piti perusteltuna sita, etta vankeja koskevat
saannokset tulisi olla mahdollista saada haltuun ajantasaisena
paperisena versiona niillakin osastoilla, joilla SA-kone on kaytossa.

Vankeuslain mukaan tietoja on oltava saatavana yleisimmin
kaytetyilla kielilla vankilassa olevien tarpeiden mukaisesti.
Jarjestyssaanto oli kaannetty englanniksi ja tulo-opas on kaannetty
englannin lisaksi myds venajaksi ja arabiaksi. Vankilassa on
englanninkielinen kansio vankeja koskeva saannoksista, joka sisaltaa
vankeus- ja tutkintavankeuslait englanniksi.

Jarjestyssaanto ja tulo-opas

Jarjestyssaanndssa ja tulo-oppaassa ei havaittu huomautettavaa.
Tulo-opas oli hyvin laadittu ja informatiivinen.

Osastojen paivajarjestykset

Osastojen paivajarjestykset ovat selkeat ja hyvin laaditut. Vangeilta
saadun tiedon mukaan henkilokunta noudattaa ja toimii
paivajarjestyksen mukaisesti.

Valvontaviranomaisia koskevat tiedot

Vankeusasetuksen 39 §:n mukaan vankien saatavilla on oltava
luettelo, josta kayvat ilmi vankilan ja sen henkilokunnan toimintaa
valvovat viranomaiset, joille vanki voi kannella.

Osastojen ilmoitustauluilla on nahtavilla Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikdn laatima uusin versio (12.8.2021)
valvontaviranomaisia koskevasta luettelosta. Luettelo oli saatavilla
my0s ruotsiksi ja englanniksi.
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2.2.12 Perehdyttaminen ja vastuuvirkamiestoiminta

Vankeuslain 4 luvun 4 §:n mukaan vangille on viipymatta hanen
saavuttuaan vankilaan tiedotettava sen oloista seka vankien
oikeuksista ja velvollisuuksista. Tutkintavankien osalta on vastaavat
saannokset.

Tulo-oppaan mukaan vankilaan saapuessa vanki perehdytetaan
laitoksen arjen toimintoihin ja hanet asutetaan asuinosastolle, jossa
han saa perehdytyksen osaston toimintaan. Tulo-oppaan mukaan
perehdytyksesta vastaa oma vastuuvirkamies tai osaston
rikosseuraamustyontekija. Tarkastuksella saadun tiedon mukaan
vastaanotossa ei anneta vangille varsinaista perehdytysta, vaan se
annetaan vasta asuinosastolla. Vastaanotosta saadun tiedon mukaan
saapuvalle vangille ei anneta rutiininomaisesti tulo-opasta. Tulo-
oppaita ei ollut valmiiksi tulostettuina, vaan ne pitaa erikseen hakea
esiin tietokoneelta ja tulostaa.

Vangeille tehdyn kyselyyn vastanneista lahes puolet ilmoitti, ettei ollut
saanut lainkaan perehdytysta asuinosastolla ja merkittava osa ilmoitti
perehdytyksen olleen puutteellista. Ensikertaisista vangeista vain noin
kolmasosa ilmoitti saaneensa tarvitsemansa perehdytyksen. Kyselyn
mukaan enemmisto vangeista ei tiennyt Iahityontekijaansa.
Vankikyselyyn vastanneista enemmisto vastaajista ilmoitti, ettei ollut
saanut tulo-opasta ja tama koski myos puolta ensikertaisista
vangeista. Tarkastuksella vankien kanssa kaydyissa keskusteluissa
saadut tiedot tukivat naita kyselyssa saatuja tietoja.

Apulaisoikeusasiamies katsoi, etta vankilassa on syyta ryhtya
toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd saapuvat vangit saavat
asianmukaisen perehdytyksen ja etta kaikille vangeille annetaan tulo-
opas. Erityisesti ensikertaisten vankien kohdalla on tarkeaa, etta he
saavat asianmukaisen perehdytyksen henkilokunnalta.

2.2.13 Paihteetdn osasto ja virtsanaytteiden antamisen valvonta

Sopimusosastoista saadetaan vankeuslain 5 luvun 4 §:ss3, jonka
mukaan vangille on varattava mahdollisuus asua paihteettomalla
sopimusosastolla, jolla vangit sitoutuvat osaston vangeille
jarjestettavaan toimintaan seka 16 luvun 7 §:ssa tarkoitettuun
paihteettomyyden valvontaan. Tutkintavankeuslaissa ei ole yhta
velvoittavaa sdannodsta asiasta ja sen 3 luvun 2 a §:n mukaan
tutkintavangille voidaan varata mahdollisuus asua edella mainitulla
osastolla, jollei hanen yhteydenpitoaan ole pakkokeinolain nojalla
rajoitettu.

Paihdekuntoutusosasto 3.1 on koronavirusepidemian johdosta ollut
muutettuna tulo-osastoksi jo kevaasta 2021. Tarkastuksella saadun
tiedon mukaan osasto valikoitui tulo-osastoksi sen rakenteen ja
sijainnin vuoksi.
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Apulaisoikeusasiamies on paatoksessaan (EOAK/2606/2020) ottanut
kantaa koronavirusepidemiasta aiheutuneisiin toimenpiteisiin
Rikosseuraamuslaitoksessa. Apulaisoikeusasiamies katsoi, etta
hanella ei ollut aihetta toimenpiteisiin silta osin, kun vankilaan
saapuvat sijoitettiin omalle osastolleen, eika keskushallintoyksikko
ollut ylittanyt silla asiassa olevaa harkintavaltaa ohjeistaessaan
huomioimaan osastosijoittelussa epidemiariskin.
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikkoé on taman jalkeen
rangaistusten taytantdonpanossa ja tutkintavankeuden
toimeenpanossa covid-19-epidemian johdosta annetun valiaikaisen
lain (452/2021) voimassaolon paattymisen jalkeen antanut
29.12.2021 ohjeistuksen liittyen tulo-osastointiin koronaviruksen
leviamisen rajoittamiseksi.

Apulaisoikeusasiamies totesi ymmartavansa vankilan menettelyn
tulo-osaston perustamisessa. Asia on kuitenkin ongelmallinen siina,
etta sen seurauksena vankilassa ei ole ollut pitkaan aikaan
vankeuslain edellyttamaa sopimusosastoa, eika vankeusvangeilla ole
siten ollut mahdollisuutta paihteettomalla sopimusosastolla
asumiseen, kuten vankeuslaki edellyttda. Tarkastuksella saadun
tiedon mukaan osasto muutetaan takaisin paihteettomaksi osastoksi
kesakuun alussa, mutta varsinainen paihdekuntouttava toiminta
alkaisi osastolla vasta syksylla. Apulaisoikeusasiamies pitaa
tarkeana, etta paihdekuntoutus aloitetaan osastolla mahdollisimman
pian sen muuttuessa takaisin paihteettomaksi osastoksi.

Vankilassa on kaksi tilaa virtsanaytteiden ottamiseen. Toinen on
paihteettomalla osastolla 3.1 ja toinen on tapaamistilojen lahella oleva
entinen inva-wc, joka on muutettu virtsanaytteiden ottotilaksi.
Molemmissa naytteenottotiloissa valvontatila oli asianmukaisesti
erotettu peililasilla wc-tilasta. Molemmat tilat on kuitenkin huonosti
suunniteltu silta osin, etta virtsanaytteen valvonta tapahtuu wc-tilan
takaa, josta ei ole erillistd ulospaasya. Vankilassa on myds tilat
vangin sijoittamiseen, mikali han ei heti saa annettua naytetta.
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Tarkastuksella saadun tiedon mukaan virtsanaytetta pyydettaessa
vangin ei edellyteta riisuutuvan vaan han voi pitaa vaatteet paallaan.
Mikali vanki on aikaisemmin jaanyt kiinni manipulointiyrityksesta
virtsanaytettd annettaessa, niin tallaisessa tapauksessa vangin
edellytetaan riisuutuvan ja hanelle annetaan kylpytakki kayttoon.

Virtsatesteja tehtiin tammi-maaliskuussa 2022 yhteensa 314, joista 42
antoi positiivisen tuloksen.

2.2.14 Yksityisyydensuoja puhelinta kaytettdessa ja mahdollisuus puhelimen kayttoon

Vankien kayttoon tarkoitetut puhelimet olivat osastojen kaytavilla
ilman mitdan aanta eristavaa suojaa. Puhelimet on sijoitettu myds
osastojen valvomojen ja ulko-oven laheisyyteen. Tarkastuksella
vangit esittivat arvostelua sita, etta osastolta tulevat aanet ja meteli
hairitsivat soittamista ja puhelimen sijoituspaikka vaaransi puheluiden
luottamuksellisuuden.

Yksityiselaman suojaa koskevan perustuslain 10 §:n mukaan kirjeen,
puhelun ja muun luottamuksellisen viestin suoja on loukkaamaton.
Laillisuusvalvonnassa on vakiintuneesti katsottu, etta puhelun
luottamuksellisuuden suoja kuuluu myds vangille. Vankien kayttoon
osoitettu puhelinkone tulee sijoittaa tai suojata niin, ettei
normaalidaaninen puhelinkeskustelu kuulu ulkopuolisille. Useissa
vankiloissa on kaytdssa puhelinkoppimaisia ratkaisuja osaston
kaytavalle rakennettuna, jos tdhan on ollut tilaa. Joissakin vankiloissa
puhelimia on sijoitettu myos esimerkiksi alun perin varastotilaksi
tarkoitettuihin erillisiin huoneisiin tai "lkomeroihin”. Puhelinten
ymparilla tulisi vahintaan olla aanta eristava kupu tai vastaava
rakenteellinen ratkaisu. Tosin my0s erilaisista kupuratkaisuista
kannellaan sdanndllisesti, koska ne eivat useinkaan taysin takaa
yksityisyyden suojaa puhelinkeskustelussa. Tarkastuksella saadun
tiedon mukaan vankilassa on selvitetty erilaisia mahdollisuuksia asian
ratkaisuun niitd kuitenkaan I6ytamatta. Apulaisoikeusasiamies katsoi,
ettd ongelmaan tulee I6ytaa ratkaisu.
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Vankeuslain mukaan vangilla on oikeus puhelimen kayttoon.
Laillisuusvalvontakaytannossa on vakiintuneesti katsottu taman
tarkoittavan sita, etta vangin on myds tosiasiassa voitava pitaa
puhelimella yhteytta esimerkiksi Iaheisiinsa tarvittaessa myos ilta-
aikaan. Vankilan jarjestyssaannon mukaan osastojen soittoajat ovat
varsin pitkat ja rikosseuraamusesimies voi myos tarvittaessa antaa
luvan soittaa osaston soittoajan ulkopuolella. Kaikilla osastoilla
soittoaika alkaa joka paiva klo 7.00 ja normaaleilla asuinosastoilla se
paattyy klo 17.00-19.45 valisena aikana, mutta matkaselliosastolla ja
erillaan pidettavien osastolla aika paattyy arkisin klo 15.00.

Tarkastuksella ei tullut esille vaitteita, etteikd jarjestyssaannon
mukaisia soittoaikoja noudatettaisi, tai muutakaan arvostelua vankien
mahdollisuudesta paasta soittamaan.

Vankilan johtajan antaman puhelimen kayttoa koskevan ohjeistuksen
mukaan tutkintavangit saavat soittaa valttamattdomissa ja kiireellisissa
asioissa asianajajalle korvauksetta. Osaston vartijan harkinnan
pohjalta vangit saavat soittaa korvauksetta osaston virkakannykalla
my0s erilaisia asiointipuheluita liittyen esimerkiksi erilaisten
todistusten ja asunnon hankintaan, lapsiasioihin sosiaaliviranomaisille
ja muissa virallisissa sosiaaliasioissa.

2.2.15 Vankien nimet sellien ovessa

Muilla asuinosastoilla kuin erillaan pidettavien vankien osastolla 4.0,
oli sellien ovissa vangin nimi. Osasto 4.0:n sellien ovissa oli
vankinumero. Vangin nimen merkitseminen sellin oveen on kuitenkin
ongelmallinen vangin yksityisyyden suojan ja turvallisuuden kannalta
myo6s muillakin osastoilla. Apulaisoikeusasiamies katsoi, etta vankien
nimet ovissa tulisi kaikilla osastoilla korvata vankinumerolla.

2.2.16 Ulkoiluolosuhteet ja likunnan harrastaminen

Ulkoiluolosuhteet

Ulkoiluolosuhteet ovat poikkeuksellisen hyvat. Kaikista ulkoilupihoista
oli avarat nakymat ymparistoon ja lahimetsaan. Vankilassa on kolme
suurta ulkoilupihaa. Kaikissa niissa on sadekatossuojat, jossa on
painonnosto- ja kuntoiluvalineitd seka verkollinen urheilukentta.
Kyseiset ulkoilualueet antavat vangeille suljetun laitoksen rajoitteet
huomioiden varsin hyvat mahdollisuudet harrastaa joka paiva
vankeuslaissa saadetyn mukaisesti likuntaa ulkoilmassa.
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Vankilassa jarjestetaan viidelle vankiosastolle, viitend iltana,
iltaulkoilu seka kesa- etta talviaikaan. Vankilassa on myds
jalkapallokentta, jossa vangit voivat pelata jalkapalloa. Vangit
paasevat pelaamaan jalkapalloa likunnanohjaajan valvonnassa
osastoittain paivaaikaan (5 jalkapalloryhmaa).

Vankilassa on liséksi pienempi noin 80 m? ulkoilutila, jossa ulkoilevat
matkaselliosaston vankien lisaksi osasto 4:n tutkinnallisista syista
erillaan pidettavat vangit. Ulkoilutilassa on mahdollisuus leuanvetoon,
eika siina ole muita kuntoiluvalineita. Tassa ulkoilupihassa ei ole
sadekatosta, mutta vankien saatavilla oli sadetakit.

Pitkaan tutkinnallisilla syilla eristettyina olleiden vankien kanssa
keskusteltaessa tuli kuitenkin esiin, etta piha on liikkunnan
harrastamisen nakokulmasta pienehko eika nailla vangeilla ole
mahdollisuutta paasta kuntosalille tai liikuntasalille. Tutkinnallisista
syista erillaan pitdminen voi joidenkin osalta kestaa hyvin pitkia
aikoja. Eras vanki kertoi tulleensa Kylmakosken vankilaan jo
heindkuun 2021 alussa ja joutuvansa edelleen olemaan sellissaan 23
tuntia vuorokaudessa. Apulaisoikeusasiamiehen nakemyksen
mukaan tallaisessa tilanteessa tulisi yrittaa yksilotyona jarjestaa
tilaisuuksia likunnan harrastamiseen.

Vankilan liikunnanohjaajalta saadun tiedon mukaan laitoksessa
pohditaan parhaillaan, miten yhteydenpitorajoitusten piirissa oleville
vangeille voitaisiin jarjestaa jotain toimintaa ulkoiluajalle.

Liikunnan harrastaminen

Vangeilla on muutenkin paasaantdisesti hyvat mahdollisuudet
likunnan harrastamiseen pois lukien tutkinnallisista syista erillaan
pidettavat ja omasta pyynndstaan erilldan asuvat. Vankilassa on
hyvin varustettu kuntosali ja eri palloilulajeihin soveltuva tilava
likuntasali. Vangeilla on varsin hyvat mahdollisuudet paasta
kuntosaliin, monilta osastoilta kolme kertaa viikossa.
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Liikuntaryhmien maaria seka ulko- etta sisaliikunnassa on pystytty
nostamaan vuosien varrella. Viikoittain vankilassa jarjestetaan
likunnanohjaajan valvonnassa 26 kuntosaliryhmaa. Liikuntasalia
kaytetaan koronavirusepidemian takia myos tapaamisten
jarjestamiseen, ja tarkastuksen aikana vankien liikuntakaytdssa oli
noin puolet salista.

2.2.17 Eristyssellien kalustus ja olosuhteet

Apulaisoikeusasiamies on 23.2.2018 (EOAK/1276/2017) ottanut
kantaa eristysosaston sellien kalustukseen yksinaisyysrangaistuksen,
jarjestysrikkomuksen tutkimisen aikaisen erillaan pitamisen,
eristamistarkkailun ja tarkkailun aikana. Kalusteiden puuttumisen
vuoksi edella mainittujen toimenpiteiden taytantoonpano-olosuhteet
olivat kdytanndssa monessa vankilassa paljon ankarammat kuin oli
perusteltua ja tarpeellista. Rikosseuraamuslaitoksen eristamisia
koskevassa menettelytapaohjeessa (Dnro 5/400/2019) on otettu
my0Os kantaa eristyssellien kalustukseen eri toimenpiteiden aikana.

Eristyssellit ovat matkaselliosaston yhteydessa. Osastolla on kaksi
rangaistussellia, tarkkailuselli ja eristamistarkkailuselli. Sellit olivat
varsin siistit ja valoisat. Rangaistus- ja tarkkailuselleissa vangit
pystyivat itse huuhtelemaan wc:n ja vain eristamistarkkailusellissa
oleva wc huuhdellaan sellin ulkopuolelta. Myonteisena seikkana
kiinnitettiin huomiota myés siihen, etta selleissa oli kellot seinalla.

Yksinaisyysrangaistuksen suorittamiseen tarkoitetut rangaistussellit
olivat asianmukaisesti kalustettuja, ja niissa oli muovinen tuoli ja
poyta. Tarkkailuun kaytettavassa sellissa oli kuutio, jota voidaan
kayttaa ruokailtaessa poytana. Eristamistarkkailuselli oli tarkastuksen
aikaan kalustamaton. Vankilasta saadun tiedon mukaan tama johtui
siita, etta vanki oli saanut syttymaan kalustukseen kuuluvan
palamattomaksi tarkoitetun kuution ja uutta ei ollut tullut viela tilalle.
AOA totesi talta osin, ettei nahnyt syyta siihen, miksi
eristamistarkkailusellia ei voitaisi kalustaa samanlaisilla péydalla ja
tuolilla, kuin rangaistussellit on kalustettu.
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Tarkastuksella kiinnitettiin huomiota siihen, etta eristyssellien
sellikutsujarjestelman yhteydessa ei ollut radiota.
Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisuissa (esim. EOAK/3516/2017 ja
6407/2021) on otettu laajemmin kantaa vangeille annettavaan
mahdollisuuteen radio-ohjelmien kuuntelemiseen. Vankeuslain 11
luvun 6 §:n saannds siita, ettad "vangille on varattava tilaisuus seurata
radio-ohjelmia” koskee my0s eristysosastolle sijoitettuja vankeja pois
lukien yksinaisyysrangaistusta suorittavia. Vankeuslain 15 luvun

8 §:ssa on erityissaannds siita, etta yksinaisyysrangaistus sisaltaa
radio-ohjelmien seuraamisen rajoittamisen.

Tarkkailu- ja eristamistarkkailusellien valvontakameran kuva ol
asianmukaisesti sumennettu wc-istuimen kohdalta.

Eristysselleissa oli laite, josta tuli vetta, mutta siita juominen on
hankalaa. Eristysselliin jokaiselle vangeille annetaan vesipullo, joka
taytetdan vangin pyydettdessa ja myos henkilokunta kysyy usein
vangilta, onko tarvetta vesipullon tayttdamiseen. Vankilan toiminta
asiassa oli perusteltua.

Eristysosastolle sijoitettujen kirjastopalveluiden jarjestamista
kasittelen kohdassa 2.2.2.

2.2.18 Kurinpitoa, tarkkailua ja eristamistarkkailua koskevat paatokset

Tarkastuksella kaytiin lapi viisi viimeista kurinpitopaatdsta, eika niissa
havaittu huomautettavaa.

Tarkastuksella kaytiin lapi viisi viimeista tarkkailua ja
eristamistarkkailua koskevaa paatosta. Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikdn 14.12.2020 suorittamassa Kylmakosken
vankilan asiakirjojen laillisuustarkastuksessa oli tarkkailua ja
eristamistarkkailua koskevien paatosten osalta kiinnitetty vankilan
huomiota siihen, etta rikosseuraamusesimies voi tehda kyseisen
paatoksen ainoastaan kiireellisessa tapauksessa ja etta paatoksissa
ei mainittu oikaisuvaatimuksen antamisesta vangille. Tarkastetuissa
paatoksissa ei talta osin havaittu olevan virheellisyyksia.
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Yksikaan tarkastetuista eristamistarkkailupaatoksista ei ollut
asianmukaisesti perusteltu, eika niista ilmennyt mihin epaily on
konkreettisesti perustunut. Asiaa on kasitelty jo kohdassa 2.2.6, joten
tassa yhteydessa asia ei anna aihetta enempaan.

2.2.19 Henkilokohtaiseen hygieniaan tarvittavien peseytymisaineiden saaminen

Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikké on antanut
maarayksen Vankien asuminen ja perushuolto (19/004/2010). Sen
mukaan vangille tulee jarjestad mahdollisuus peseytymiseen
paivittain ja etta laitosten yleisiin peseytymistiloihin tulee hankkia
hiustenpesuainetta ja saippuaa annostelijoineen. Jos vankilassa on
sellikohtaiset suihkutilat eika saippua-annostelijan kaytto ole
tarkoituksenmukaista, vankilan tulee muuten jarjestaa saippuaa ja
hiustenpesuainetta vankien kayttoon.

YK:n vankeinhoidon vahimmaissaantdjen (ns. Nelson Mandela -
saanndt) kohdan 18.1 mukaan vankeja on vaadittava huolehtimaan
omasta puhtaudestaan ja tata varten heille on tarjottava vetta seka
terveyden ja puhtauden yllapitamisen kannalta valttamattomia
hygieniatarvikkeita. Eurooppalaisten vankeinhoitosaantdjen kohdan
19.6 mukaan vankien kayttéon on annettava hygieniatarvikkeet.

Apulaisoikeusasiamies totesi, ettd normaalin paivittaisen hygienian
kannalta valttamattomat tavanomaiset tarvikkeet on perusteltua
kustantaa valtion varoista, kuten muukin vankien perushuolto mukaan
lukien ruokailu ja vaatetus. Edella todetun perusteella vankilan tulee
tarjota vankien kayttoon asianmukaista pesuainetta kasien ja hiusten
pesemiseen.

Tarkastuksella osassa vankien selleja oli vankilan antamia
pesunestepulloja. Pesuainepullon etiketin mukaan pesuneste sopii
kasienpesun lisaksi myos vartalolle ja hiuksille. Tarkastuksella
saadun tiedon mukaan vangille on hanen pyytaessaan annettu
kyseista pesunestetta. Tarkastuksella jai epaselvaksi, olivatko kaikki
vangit tietoisia mahdollisuudesta saada vankilan puolesta kyseista
pesuainetta. Todettakoon, etta laitosmyymalasta oli mahdollista ostaa
my0s pelkkaa shampoota. Apulaisoikeusasiamies piti perusteltuna,
ettd myds tulo-oppaassa mainittaisiin siita, etta vankila tarjoaa
vangille pesunesteet ja etta vanki voi tarvittaessa pyytaa niita
vartijalta.

Saunan yhteydessa olevassa yleisessa suihkutilassa ei ollut
saatavilla mitdan pesuainetta, eika myodskaan sellien suihkuissa ollut
useimmiten annostelijoita. Saadun selvityksen mukaan suihkuihin on
viety isompi pesuainekannu silloin talldin, mutta yleisen kokemuksen
mukaan ne haviavat sielta johonkin hyvin nopeasti. Tarkastuksella
saadun tiedon mukaan suihkuissa olevia metallisia annostelijoita on
joskus kaytetty lybmaaseena.
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2.2.20 Laitosmyymalan toiminta ja ruokailu
Laitosmyymalan toiminta

Vankeuslain 9 luvun 4 §:n mukaan vankilan on jarjestettava vangille
mahdollisuus hankkia elintarvikkeita ja muuta henkilOkohtaiseen
kayttdon sopivaa tavaraa. Valtioneuvoston vankeudesta antaman
asetuksen (vankeusasetus) 27 §:n mukaan vangille on kerran
viikossa jarjestettava mahdollisuus ostaa elintarvikkeita ja muuta
henkilokohtaiseen kayttoon soveltuvaa tavaraa laitosmyymalasta tai
muulla tavoin.

Apulaisoikeusasiamies on katsonut (EOAK/7286/2021), etta edella
mainittua viikon aikaa tarkasteltaessa ei ole ratkaisevaa ainoastaan
se, milloin vanki on saapunut kyseiseen vankilaan, vaan talldin on
huomioitava myos se, milloin vangilla on ennen saapumistaan ollut
edellisen kerran mahdollisuus asioida laitosmyymalassa. Viikoittaisen
tilaamismahdollisuuden jarjestamisessa ei ole myodskaan kyse
samasta asiasta kuin vankeusasetuksen mukaisessa viikoittaisen
ostamismahdollisuuden jarjestamisessa.

Vankilan jarjestyssaannon (2.12.2019) mukaan laitosmyymalassa
asioinnin tarkemmat ajankohdat ilmenevat osaston
paivajarjestyksesta. Paivajarjestysten mukaan osastot kayvat
laitosmyymalassa joko keskiviikkona, torstaina tai perjantaina. Tulo-
oppaan mukaan vangeilla on mahdollisuus kaikilta osastoilta
henkilokohtaisesti asioida laitosmyymalassa kerran viikossa.

Laitosmyymalan toiminta on jarjestetty siten, etta vangit eivat paase
itse sisallda myymalaan, vaan ostaminen tapahtuu laitosmyymalan
seindssa olevan "ikkunaluukun” kautta. Laitosmyymalassa myydaan
kanttiinitilauslistan lisaksi myos muita tavaroita, jotka ovat
"kaupunkiostolistalla”, kuten esimerkiksi alushousuja,
sahkéhammasharjan ja hiustenleikkuukoneen. Asuinosastoilla on SA-
kone, jolla vangit voivat tehda kanttiinitilauksen Leijona Cateringille,
joka hoitaa laitosmyymalaa. Tilausta ei voi kuitenkaan tehda
sahkoisesti osastolta 4.0 ja matkaselliosastolta, vaan niista tilaus
tehdaan kirjallisella lomakkeella.

Matkaselliosasto eroaa muista osastoista siina, etta sielld on oma
muita osastoja suppeampi ostoslista. Matkaselliosastolle myydaan
tupakoiden ja puhelinajan lisaksi [ahinna kahvin keittamiseen liittyvia
tuotteita. Apulaisoikeusasiamies ei ndhnyt asianmukaisia perusteita
matkaselliosastolle sijoitettujen vankien kanttiinin ostoslistan
suppeudelle. Tarkastuksella tehtyjen havaintojen perusteella
matkasellissd majoitetut vangit joutuvat tosiasiallisesti aika ajoin
viettamaan siella jopa useita viikkoja. Matkaselliosastolla oli nk.
osastokeittidossa jaakaappipakastin yhdistelma kylmasailytysta
vaativien tuotteiden sailyttdamiseen. Kyseinen laite oli kyllakin
tarkastushetkella lampatilaltaan vain haalea ja ilmeisen epakuntoinen.



Ruokailu

2.2.21 Esteettomyys

33 /47

Laitosmyymalan aikataulutusta koskevan ilmoituksen mukaan siella
asioi keskiviikkoisin klo 7.45—12.00 osastot 4.0, 3.1 ja 3.2 ja tilaus
pitda tehda edellisen viikon perjantaina klo 8.00 mennessa, torstaisin
klo 8.00-12.00 osastot 2.1 ja 2.2 seka matkaselliosasto ja tilaus pitaa
tehda edellisen viikon sunnuntaihin klo 16.00 mennessa ja
perjantaisin klo 8.30—12.00 osastot 1.1 ja 1.2 ja tilaus pitaa tehda
edellisen viikon sunnuntaihin klo 16.00 mennessa.

Tarkastuksella Leijona Cateringin ravintolapaallikdlta saadun tiedon
mukaan kanttiinitilauksen etukateen tekeminen ei ole edellytys
laitosmyymalassa asiointiin vaan kaikki halukkaat paasevat osastolta
sinne laitosmyymalapaivana. Kanttiinitilauksen etukateen tekeminen
on kuitenkin edellytys sille, mikali vanki haluaa tilata tuoretavaraa
kuten hedelmia, koska niita ei laitosmyymalan tiloissa vaan ne
joudutaan hakemaan ruokalan sailytystiloista. Apulaisoikeusasiamies
toteaa, etta mikali kanttiinitilauksen tekeminen 4-5 paivaa etukateen
olisi edellytys ostoksien laitosmyymalassa suorittamiseen, niin
kyseinen toimintatapa johtaisi helposti saannostenvastaiseen
lopputulokseen tilanteissa, joissa vanki saapuu laitokseen.

Leijona Cateringin ravintolapaallikdlta saadun tiedon mukaan
laitosmyymalassa myytavien tuotteinen lista ja niiden hinnoittelu on
valtakunnallisesti yhdenmukainen eri vankiloiden laitosmyymalodissa.
Leijona Catering kilpailuttaa tuotteet toimittajilla.
Rikosseuraamuslaitoksen ja Leijona Cateringin tekeman sopimuksen
mukaan laitosmyymalassa myytaviin tuotteisiin lisatdan 5 %:n kate,
mika ei kuitenkaan koske tupakkaa tai postimerkkeja.

Leijona Catering huolehtii my6s vankien ruokailun jarjestamisesta.
Vankiloissa on viiden viikon kiertava ruokalista. Ravintolapaallikon
mukaan, mikali osastolta ilmoitetaan, etta ruoka on loppunut kesken,
niin sita toimitetaan lisaa. Ravintolapaallikdn mukaan osastoilta
tullaankin viikoittain hakemaan keittiélta lisda ruokaa ja ruuan
loppuminen tapahtuu tiettyjen suosikkiruokien kohdalla.

Tarkastuksen aikana syotiin lounas kolmen paivan aikana. Ruoka ol
hyvaa ja maittavaa.

Vankilaan saapuvat liikuntaesteiset henkilot on huomioitu
pysakoinnissa ja sisdankaynnissa. Lahinna vankilan sisaankayntia on
inva-pysakadintipaikka ja portin kutsupainike on sijoitettu siten, etta
siihen ylettyy painamaan myds pyoratuolista. Vankilan
sisdankaynnissa on liikuntaesteisen henkilon sisaanpaasyn
mahdollistava luiska. Tapaamistilat ovat sisaantulokerroksessa ja
niihin on mahdollista siirtya esteettomasti.
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Vankilassa on inva-selli osastolla 1.1. Vankila mahdollistaa
rakenteeltaan liikuntaesteisten vankien liikkumisen eri
toimintapaikkojen ja tilojen valilla. Tarkastuksella ei ollut mukana
asiantuntijaa, joka olisi erityisesti perehtynyt esteettomyytta koskeviin
kysymyksiin. Taman vuoksi kaikkiin mahdollisiin ongelmakohtiin ei ole
kiinnitetty huomiota.

Inva-wc:n kayttotarkoituksen muuttaminen

Tarkastuksella kiinnitettiin huomiota siihen, etta tapaamistilojen
kaytavalla ollut inva-wc oli muutettu virtsanaytteenottotilaksi, eika se
enaa muutosten jalkeen soveltunut alkuperaiseen
kayttotarkoitukseensa. Tilan kayttotarkoituksen muuttamista
perusteltiin sen vahaisella kaytolla ja virtsanaytteenottotilan tarpeella.

Apulaisoikeusasiamies totesi, ettd ottaen huomioon perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuussdannos ja yhdenvertaisuuslain 8 §:n syrjinnan kielto
seka viranomaisen velvollisuus edistad yhdenvertaisuutta on
perusteltua, ettad vankilassa on inva-wc tapaajia ja muitakin henkiloita
varten. Taman lisaksi YK:n vammaissopimus lakitasoisesti edellyttaa
esteiden poistamista, jotta yhteiskunnan toiminnot olisivat
yhdenvertaisesti ja esteettomasti myds vammaisten henkildiden
kaytettavissa. Erityisesti rakennusten esteettomyydesta ja
saavutettavuudesta on maarayksia sopimuksen 9 artiklassa.

Kylmakosken vankila aloitti toimintansa vuonna 1993. Vuonna 1993
on ollut voimassa rakennuslaki 370/1958. Tuolloin voimassa ovat
olleet rakennusasetuksen nojalla annetut maaraykset ja ohjeet 1985
"YleisOn kayttdéon tarkoitettujen tilojen suunnittelu liikuntaesteisille
soveltuviksi”. Velvoittavan maarayksen 3.1 mukaan yleison kayttoon
tarkoitetun tilan tulee olla liikuntaesteisen kayttoon soveltuva.



35/ 47

Tuolloin I0ytyy ei-velvoittavien ohjeiden tasolla 3.2.3 ohjeistusta wc- ja
pesutilojen esteettomyydesta.

Vuonna 1997 ymparistdministeridé on antanut liikkumisesteettomasta
rakentamisesta uudet maaraykset ja ohjeet. Siina on jo velvoittava
maarays 3.2.1, jonka mukaan wc- ja pesutiloja on rakennettava ja
varustettava myos pyoratuolia kayttaville likuntaesteisille.

Maankaytto- ja rakennuslaki tuli voimaan 1.1.2000. Lain 117 §:n
mukaan rakennuksen tulee olla tarkoitustaan vastaava, korjattavissa,
huollettavissa ja muunneltavissa seka, sen mukaan kuin rakennuksen
kaytto edellyttaa, soveltua myds sellaisten henkildiden kayttoon,
joiden kyKky liikkua tai toimia on rajoittunut. Lain 117 e §:n mukaan
rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, etta rakennus ja
sen piha- ja oleskelualueet suunnitellaan ja rakennetaan niiden
kayttotarkoituksen, kayttajamaaran ja kerrosluvun edellyttamalla
tavalla siten, etta esteettomyys ja kaytettavyys otetaan huomioon
erityisesti lasten, vanhusten ja vammaisten henkildiden kannalta.

Vuonna 2005 annetun ymparistoministerion maarayksen 3.2.1
kohdan mukaan pyoratuolin ja pyorallisen kavelytelineen avulla
likkuvien kaytettavissa tulee olla tarpeelliseksi katsottava maara seka
itsenaisesti toimiville etta avustettaville likkumisesteisille mitoitettuja
ja varustettuja wc- ja pesutiloja. Tilat on varustettava
likkumisesteisen tunnuksella ja niiden tulee olla sijoitukseltaan
kayttajan tai avustajan sukupuolesta riippumattomia. Tallaisiin tiloihin
tulee olla paasy suoraan aulasta, kaytavasta tai muusta vastaavasta
tilasta.

1.1.2018 voimaan tulleen rakennuksen esteettomyydesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 10 §:n 1 momentin mukaan muussa
rakennuksessa kuin asuinrakennuksessa on oltava sen
kayttotarkoitus, toiminnalliset kokonaisuudet ja kulkuyhteyksien pituus
huomioon ottaen tarpeellinen maara tarkoituksenmukaisesti
sijoitettuja wc-tiloja, jotka soveltuvat pyoratuolin ja pydrilla varustetun
kavelytelineen kayttajille. Edella tarkoitettujen wc-tilojen on sijaittava
siten, ettei kayttajan ja avustajan sukupuoli vaikuta mahdollisuuteen
kayttaa niita, ja ne on merkittava liikkumisesteisen tunnuksella.

Apulaisoikeusasiamies totesi ymmartavansa sen, etta vankilalla on
ollut ilmeinen tarve asianmukaiselle toiselle tilalle virtsanaytteiden
ottamiseen. Vankila ei voi kuitenkaan poistaa kaytosta alun perin
maaraysten ja ohjeiden mukaisesti rakennettua inva-wc:ta ja muuttaa
sen kayttotarkoitusta kokonaan toiseen tarkoitukseen vedoten sen
vahaiseen kayttotarpeeseen. Vankila on kyseisella muutoksella
heikentanyt liikkuntaesteisten henkildiden oikeuksien toteutumista.
Apulaisoikeusasiamies katsoi, etta asiassa tulee ryhtya tarvittaviin
toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi.
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2.2.22 Kirjastopalveluiden jarjestaminen

Vankeuslain 11 luvun 4 §:n vankilassa on oltava kirjasto tai vangeille
tulee jarjestda mahdollisuus kayttaa yleisia kirjastopalveluja. Vankilan
kirjaston on toimittava yhteisty0ssa yleisten kirjastojen kanssa ja sen
toiminnan tulee vastata yleisten kirjastojen toimintaperiaatteita.
Vangeille on varattava riittdvan usein paasy vankilan kirjastoon ja
heita on ohjattava kirjaston kaytdssa. Tutkintavankien osalta
saannoOkset ovat vastaavat.

Kirjasto vaikutti varsin tavanomaiselta vankilan kirjastolta. Kirjaston
kokoelma koostuu noin 4 500 nimikkeesta ja siella oli jonkin verran
vieraskielista kirjallisuutta, etupaassa englanniksi, venajaksi ja viroksi.
Vangeista aktiivisia kirjaston kayttajia on keskimaarin noin 30.
Vuosina 2020-2021 lainaajia on ollut 150-200.

Oikeusasiamiehen ratkaisuissa on katsottu, etta vangeille tulee olla
mahdollisuus lainata kirjoja myds kaunolainana yleisista kirjastoista.
Tulo-oppaan mukaan kaukolainapalveluiden osalta vangin tulee
kaantya vankilan opinto-ohjaajan puoleen. Saadun tiedon mukaan
vangeilla on mahdollisuus opinto-ohjaajan kautta lainata kirjoja
Pirkanmaan maakuntakirjastosta, josta kirjoja haetaan ja sinne
palautetaan keskimaarin joka toinen viikko. Vankilan kirjaston
vieraskielisten kirjojen maara oli vahainen ja valikoima suppea, mutta
maakuntakirjastosta hankittiin kirjoja vieraskielisille vangeille.

Opinto-ohjaan mukaan vankilakirjaston kehittdmisen nakdékulmasta
selkeind haasteina on muun muassa se, etta kirjasto hoidetaan
amatoorivoimin. Opinto-ohjaaja hoitaa kirjastoasioita oman paatoimen
ohella — ilman kirjastotoimen asiantuntemusta. Kirjaston tilaa
kaytetaan vankien skype-asiointeihin, jolloin siella ei voi olla muuta
toimintaa. Henkilostoresurssien vahaisyydesta johtuen kirjaston
aukioloajat ovat liian suppeita.

Vangeilla on mahdollisuus paasta vankilan kirjastoon osastoittain
viikoittain lauantaisin. Lainausaika on kuitenkin lyhyt, vain 15
minuuttia osastoa kohti. Erillaan pidettavien osastolta 4.0 vartijat
kuljettavat vangit erikseen kirjastoon sunnuntaisin.

Matkaselliosastolta ei paase kirjastoon kdymaan ja siella on osastolla
kirjastosta poistettuja kirjoja, joita voi ottaa luettavaksi.
Matkaselliosaston yhteydessa on myos eristysosasto, johon
sijoitetaan yksinaisyysrangaistusta suorittavia seka tarkkailuun ja
eristamistarkkailuun sijoitettua, seka ilmeisesti myos
jarjestysrikkomuksen selvittdmisen takia erilldan pidettavia.
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Luvun 4 §:ssa on saannokset siita, milloin vankia ei tarvitse paasta
kaymaan vankilan kirjastossa ja Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikkd on antanut maarayksen erilldaan asuvien
vankien kirjastopalveluiden jarjestamisesta (5/004/2021), jossa
kerrotaan, miten talloin on toimittava vangin kirjastopalveluiden
jarjestamisessa. Saannodsten mukaan erilldaan asuvilla vangeilla on
oltava mahdollisuus kayttaa kirjastopalveluita yhta usein kuin
muillakin vangeilla eli I1ahtokohtaisesti kerran viikossa. Erillaan
asuvilla vangeilla tarkoitetaan muun muassa tilanteita, joissa vanki on
omasta pyynndostaan erillaan asuva, suorittaa
yksinadisyysrangaistusta, on erillaan pidettavana jarjestysrikkomuksen
selvittamista varten tai on tarkkailussa tai eristamistarkkailussa ja
tutkintavankien kohdalla tilannetta, jossa hanelle on asetettu
yhteydenpitorajoitus. Maarayksessa on todettu kirjastopalveluiden
jarjestamisesta tilanteessa seuraavaa.

Edella kuvatuissa tilanteissa kirjastopalveluiden jarjestamisen
vaihtoehtoina tilanteen luonne huomioiden ovat joko vankien vieminen
yksitellen tai pienryhmassa kirjastoon tai kirjojen lainaamisen
mahdollistaminen henkildkunnan avustuksella. Jalkimmainen
vaihtoehto toteutetaan asiointiilomakkeella siten, etta vanki tilaa
haluamansa kirjat kirjastosta, jotka toimitetaan hanelle. Talléin vangilla
tulee olla kirjaston kokoelmasta ajantasainen tieto, joka annetaan
hanelle kirjallisesti (paperinen tai digitaalinen kirjaluettelo) ja
tarvittaessa suullisesti keskustellen. Erillaan asuvilla vangeilla tulee
olla my6s yhtalainen mahdollisuus lainata kaukolainoja yleisista
kirjastoista kuin muillakin vangeilla. Vankilan henkilékunnan on
mahdollistettava kaukolainojen lainaaminen tilanteissa, joissa se on
perusteltua eli jolloin vankilan kirjastosta ei 16ydy sopivaa tarjontaa.

Vankiosastoilla sijaitseva kasikirjasto (kirjakarry tai -hylly) seka
sahkdisten kirjojen luku- tai kuuntelumahdollisuus voivat toimia
lisdpalveluina, mutta eivat voi korvata paasya laajempaan kirjaston
kokoelmaan.

Edella todetun perusteella eristysosastolle sijoitettujen
kirjastopalveluiden jarjestamisessa ei ole menetelty sdanndsten
mukaisesti.

2.2.23 Vieraskieliset tv-kanavat

Vankeuslain ja tutkintavankeuslain mukaan vangille on varattava
tilaisuus seurata televisio-ohjelmia ja perustuslain takaamaan
sananvapauteen kuuluu oikeus ottaa vastaan tietoa. Tama oikeus
kuuluu myos vieraskielisille vangeille.

Ulkomaalaisten televisiokanavien nakyminen vankiloissa on ollut
omana aloitteena tutkittavana (EOAK/757/2019). Paatoksen mukaan
vankiloiden olisi tarkeaa tarjota myds ulkomaalaisille vangeille
mahdollisuus seurata televisio-ohjelmia yleisimmin kaytetyilla kielilla
vankilassa olevien vankien tarpeiden mukaan.
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Apulaisoikeusasiamies kiinnitti huomiota myos siihen, etta
ulkomaalaisia vankeja informoidaan mahdollisuudesta
televisiokanavien katsomiseen ja etta vankilassa tarvittaessa tehdaan
muutoksia nakyvissa oleviin televisiokanaviin vankilaan saapuvien
vankien tarpeiden mukaan.

Keskushallintoyksikkoa pyydettiin ilmoittamaan toimenpiteista
asiassa. Keskushallintoyksikdn 1.2.2021 antaman ilmoituksen (Dnro
3/045/2019). mukaan asiaa oli ryhdytty hoitamaan, mutta sen
jarjestaminen oli viela kesken.

Tarkastuksella kaytiin tarkemmin |api, mita vieraskielisia tv-kanavia oli
vankilassa mahdollista seurata. Vankien saatavilla oli varsin laaja
valikoima ilmaisia ulkomaalaisia satelliittikanavia muun muassa
englanniksi, venajaksi, arabiaksi, saksaksi ja italiaksi. Vironkielista
kanavaa ei ollut kuitenkaan saatavilla, vaikka vankilassa oli virolaisia
vankeja.

Laitosmyymalassa myytiin lisdksi kanavapakettien kortinlukulaitteita
ja vangeilla on mahdollisuus omalla kustannuksellaan hankkia
siviilista maksullisia kanavapaketteja.

2.2.24 Tyoétoiminta ja opiskelu

Tarkastuksella tutustuttiin vangeille jarjestettavaan tyotoimintaan.
Paarakennuksessa vangeilla on mahdollisuus toimia puhdistajan
tehtavien lisaksi esimerkiksi keittiolla tiskaajana. Erillisessa
tydliikerakennuksessa on tarjolla muun muassa puolustusvoimien
puhtaan pyykin jarjestely- ja viikkaustyota, hopeakorujen
valmistamista, matonkudontatyot seka alihankintatyona tiivisteiden
viimeistelyty6ta ja ravikarryjen pyorien kokoonpanoty6ta.
Rakennuksessa on myds keskusvankivaatevarasto/Hub, josta muun
muassa lahetetaan tilauksen mukaan eri vankiloiden
puolustusvoimien pesulassa pestavana olleet vankivaatteet.
Rakennuksessa on myds keittidtila, jossa jarjestetaan Arjen taito -
toimintaa, jossa vangeille opetetaan muun muassa ruuanlaittoa ja
vaatehuoltoa. Tyotoimintaan osallistuu yleensa noin 20-30 vankia.
Tyotoimintaan pystyttiin sijoittamaan myos tutkintavankeja.

Kaikki tyotehtavat tehdaan tilauksen perusteella, joten myymattomia
tavaroita ei kerry varastoon odottamaan mahdollista ostajaa. Vankilan
tarkoituksena on myds opinnollistaa mahdollisimman monet
tyotoiminnan muodot. Keskusvankivaatevaraston varastotyoskentely
on opinnollistettu logistiikka-alan perustutkinnoksi ja siina oli mukana
kuusi opiskelijaa. Syksylla 2022 opinnollistaminen laajennetaan
vankien ulkoty6- ja kiinteistonhoitoryhman tyéhon.
Rikosseuraamuslaitoksen ja puolustusvoimien valinen monipuolinen
yhteisty0 erilaisten tehtavien jakamisessa ja niiden hoitamisessa
vaikuttaa erittain jarkevalta ja molempia osapuolia hyodyttavalta.
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Vankilan tyotoiminta vaikutti erittain hyvin jarjestetylta ja
monipuoliselta. Vangeilla on varsin hyvat mahdollisuudet erilaiseen
tydtoimintaan ottaen huomioon, etta kyse on pitkalti
tutkintavankilasta. Lahiajan haasteena tuotiin esille keskeisten
vankien toimintojen vetovastuusta vastaavien virkamiesten
elakditymien ja uusien rekrytoiminen.

Vankilan yhteistydkumppanina peruskoulun kohdalla on
Hameenlinnan lyseon lukion aikuislinja ja lukion kohdalla
Valkeakosken Tietotien aikuislukio. Peruskoulu- ja lukio-opintojen
lahiopetuksen organisoinnin vaikeutena on riittavan suurien
vankiopetusryhmien kokoaminen.

Syksylla 2017 alkaneessa perusopetuksen pilottikokeilussa tata
ongelmaa yritetty lahestya suojatun internetyhteyden ja "lapparin”
kayton avulla. Tavoitteena on ollut saada opetukseen
kontaktiopetuksen tuntua, mutta opetusmetodin haaste on edelleen
se, etta erityisopetuista vaativat vangit jaavat vaille riittavaa
henkilokohtaista tukea. Vankilasta on vuosittain osallistunut
opiskeluun 1-3 vankia.

Lukio-opiskelu jarjestamisessa on kohdattu samanlaisia ongelmia ja
kontaktiopetus on ollut minimaalista ja opiskelu on muotoutunut
selliopiskelutyyppiseksi. Vankilalla on tarkoitus elokuussa 2022
kokeilla videoyhteysopiskelua Oulun aikuislukion ja Sukevan vankilan
kanssa. Vankilassa vuosien 2021-2022 aikoihin ollut noin kymmenen
lukion opiskelijaa.

2.2.25 Vankien ja henkilokunnan valiset suhteet

Tarkastuksella tehtyjen havaintojen ja vankien kanssa kaytyjen
keskustelujen perusteella vankien ja henkilokunnan valit olivat hyvat.
Henkilokunta kohteli ja suhtautui vankeihin asianmukaisesti.
Vankilassa oli tarkastuksen aikana rauhallinen ilmapiiri.

Vangeille ja henkildkunnalle tehdyt etukateiskyselyt antoivat
samanlaisia tuloksia. Vastanneiden vankien enemmiston mukaan
henkilokunta kohtelee ja puhuttelee heita yleensa asianmukaisesti,
mutta monet ilmoittivat myos, etta se riippuu henkilosta. Vain yhden
vastaajan mukaan kohtelu ei ollut asianmukaista. Saatujen
vastauksien mukaan vankien kohtelu vaikuttaa paasaantoisesti
reilulta ja oikeudenmukaiselta. Enemmistolla vastaajista oli myos joku
henkilokuntaan kuuluva, jonka puoleen voi kdantya ongelmissa.
Kyselyyn vastanneista vangeista vain noin viidesosa piti vankien ja
henkildkunnan valisia suhteita huonona tai erittdin huonona. Myds
henkildkunnan vastauksissa katsottiin, ettd vankien ja henkildkunnan
valiset suhteet ovat asialliset ja hyvat. Valtaosa vastaajista piti sita
tarkeana tai erittain tarkeana asiana.
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Tarkastuksella kiinnitettiin huomiota siihen, etta vankilassa
jarjestetaan erilaisia tapahtumia vangeille, joita ei ole tullut vastaan
muissa vankiloissa, kuten yhteisia grillaustilaisuuksia henkilokunnan
kanssa. Vaikka kyse ei ole sinallaan isoista asioista, niin tallaisella on
todennakoisesti myods osaltaan merkitysta vankien ja henkilokunnan
valiseen hyvaan suhteeseen.

Apulaisoikeusasiamies piti erittdin myonteisena havaintoja
henkildkunnan ja vankien valisista hyvista suhteista ja sita tukevasta
vankilan toimintakulttuurista.

2.2.26 Henkilokunnan maara

Tarkastuksella tehtyjen havaintojen ja saadun palautteen perusteella
vaikutti silta, etta valvontahenkilokunnan maara oli melko vahainen.
Tarkastuksella esitettiin myos, etta Kylmakosken vankilan
valvontahenkildkunnan maara olisi suhteessa vankipaikkamaaraan
pienempi kuin muissa vastaavissa vankiloissa.

Henkil6kunta toi keskusteluissa esille, etta vankilalla on varsin paljon
velvoitteita muun muassa saattovartiointien jarjestamisessa ja etta
vankiliikenne on vilkasta. Valvontahenkilokunnan maaraa pidettiin
valvontahenkildkunnan ja myos erityishenkildston taholta liian
vahaisena. Turvallisuustilanteesta oltiin jossain maarin huolissaan ja
osa totesi tuntevansa aika ajoin turvattomuutta. Paarakennuksesta
erillaan olevassa tyodtilarakennuksessa ei ollut valvontahenkildkuntaa,
vaan noin 30 vangin valvonnan hoitivat paikalla olevat 3—4 ohjaajaa
ajankohdasta riippuen.

Tarkastuksella tehtyjen havaintojen ja henkilokunnan kertoman
perusteella yksintydoskentelya esimerkiksi vankiosastoilla ei voi
valttaa.

Selva enemmisto etukateen teetettyyn kyselyyn vastanneista
henkilokuntaan kuuluvista oli sita mielta, etta valvontahenkildokuntaa
ei ole riittavasti minaan vuorokauden aikana eika viikonloppuisin tai
loma-aikoina. Lisaksi enemmisto piti sosiaalityontekijoiden ja
paihdetyontekijoiden riittamattomana. Myos avovastauksissa tuli
vahvasti esille henkildkunnan toive valvontahenkildkunnan maaran
lisdamisesta. Useissa vastauksissa todettiin, etta henkilokuntaa on
jatkuvasti lilan vahan ja sijaiset kokemattomia.

Vastauksissa todettiin, etta laitoksen turvallisuutta vaarannetaan koko
ajan tekemalla toita liian vahaisilla resursseilla. Monen tyontekijan
jaksaminen oli aarirajoilla. Samanlaisen kasityksen sai myos
tarkastuksen aikana valvontahenkildkuntaan kuuluvien kanssa
keskusteltaessa.
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Henkiloston maaran riittavyys on edellytys sille, ettd vankilassa
pystytaan toimimaan siten kuin saannokset edellyttavat toimittavan.
Apulaisoikeusasiamies pitaa tarkeana selvittda vankilan
henkildstovoimavarojen riittavyys ja sen maara suhteessa muihin
vastaaviin vankiloihin.

2.2.27 Ulkomaalaisten vankien kohtelu

Tarkastusajankohtana Kylmakosken vankilassa oli paikalla 10
ulkomaalaista vankia, joista tavoitettiin 9. Haastatteluun tuli 7 vankia
ja heista viitta haastateltiin tulkin valityksella.

Yhta lukuun ottamatta kaikki haastatellut vangit kertoivat, etta
vankilan henkildkunta kohteli heita hyvin. Yhden vangin mielesta
vankilassa esiintyi rasismia. Vankilassa saatavaan terveydenhuoltoon
oltiin tyytyvaisia ja sen saatavuudesta oltiin tietoisia.

Tarkastajille jai kasitys, ettd ulkomaalaiset vangit olisivat tarvinneet
tulkkausapua enemman kuin mita he olivat saaneet. Vangeilla ei ollut
juurikaan tietoa siita, etta heidan olisi mahdollista saada tulkkausapua
vankilassa. Lisaksi laheskaan kaikki eivat olleet saaneet
tulovaiheessa tulo-opasta ymmartamallaan kielella. Vaikka vankilassa
oli saatavilla arabiankielinen tulo-opas, ei tata kielta aidinkielenaan
puhuva vanki ollut sellaista nahnyt.

Haastatellut vangit olivat tietoisia siita, etta heilla oli mahdollisuus
kayttaa skype-yhteytta ollakseen laheisiinsa yhteydessa. Sita ei
kuitenkaan valttamatta kaytetty, koska skypen kayttd oli mahdollista
sellaisina ajankohtina, jolloin laheiset olivat toissa ja koulussa.

3 VANGEILLE JA HENKILOKUNNALLE TEHTYJEN KYSELYIDEN HUOMIOT

Seka vankien etta henkilokunnan vastaukset kyselyihin olivat
asiallisia ja selva enemmisté molemmista ryhmista vastasi myos
avoimiin kysymyksiin. Vankien vastausprosentti oli 45 % ja
henkildkunnan 29 %. Vaikka lomakkeessa ei edellytetty vangeilta
asuinosaston ilmoittamista, niin moni oli ilmoittanut sen, minka
perusteella voitiin paatella, etta jokaiselta osastolta oli vastattu
kyselyyn. Vastaajia oli myos kaikilla vankistatuksilla — myo6s
henkildkunnan puolella vastaajia oli kaikista henkildstéryhmista.

Joitakin kyselyjen tuloksia on jo mainittu taman poytakirjan eri
asiakohdissa. Kyselyt on tarkoitettu lahinna tarkastusta ja havaintoja
suuntaavaksi ja tukevaksi tausta-aineistoksi, minka vuoksi kyselyjen
tarkempia tuloksia ei julkaista. Kyselyjen tulosten paalinjoista
kerrottiin kuitenkin vankilan johdolle tarkastuksen lopussa. Tassa
tarkeimpia huomioita vastauksista:
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Vankien vastausten perusteella vaikutti silta, etta vaatteiden
riisuttaminen ja tulotarkastus tapahtuu vastaanotossa
asianmukaisesti. Enemmist6 vastaajista kuitenkin ilmoitti, ettei ollut
saanut saapuessaan tulo-opasta. Jopa puolet ensikertalaisista
vastaajista ilmoitti jadneensa sita vaille. Myos vankien perehdytys
asuinosastolla vaikutti huonolta — selva enemmisto vastaajista ilmoitti,
ettei ollut saanut lainkaan perehdytysta ja lahes kaikki heista olivat
my0s jaaneet ilman tulo-opasta.

Vankien ja henkilokunnan valiset suhteet olivat molempien kyselyjen
vastaajien mukaan asialliset ja hyvat. Tata pidettiinkin avoimissa
vastauksissa yhtena myonteisimmista asioista Kylmakosken
vankilassa. Henkildkunnan vastaajista lahityota tekevien mielesta
lahityd vankien kanssa toteutuu hyvin. Vastanneista vangeista selva
enemmisto ei kuitenkaan tiennyt, kuka hanen vastuuvirkamiehensa
on — tai jos tiesikin, niin vanki ei ollut valttamatta asioinut taman
kanssa.

Henkilokunnan vastauksista tuli vahvasti esille huoli siita, etta
vankilassa ei ole riittavasti henkilokuntaa ja etta henkilokuntavajaus
on jatkuvaa, mika aiheuttaa turvattomuutta ja jaksamisen ongelmaa.
Myds enemmisto oli sitd mieltd, etta sijaisilla ei ole riittavasti
osaamista ja etta heita ei perehdyteta riittavasti. Henkilokunnan
vastauksissa kaivattiin koulutusta ainakin Rotista. Lisaksi
ensiapukoulutus ja erityisesti turvallisuuskoulutus koettiin tarkeaksi.
Tarkastuksen aikana kaytyjen keskustelujen perusteella vaikutti silta,
ettd ensiapukoulutusta ei ole jarjestetty henkildkunnalle vuosiin ja etta
myo0s pelastuskoulutuksessa on ollut pitka tauko, mika ei ole johtunut
pelkastaan koronapandemiasta. Erityisesti erityishenkilostolla oli
tarvetta tavanomaisesta perehdytyksesta kaikenlaiseen
koulutukseen.

Molempien ryhmien vastausten perusteella vankila koettiin paaosin
turvalliseksi. Henkildkunnan vastauksissa tuli kuitenkin esille huoli
siita, etta valilla oli niin vahan vakea toissa, etta turvallisuus
heikentyy.

Vangeista selva enemmisto ilmoitti, ettei heilla ollut kokemusta
kaltoinkohtelusta toisten vankien tai henkilokunnan taholta. Toisen
vangin taholta ilmoitettiin eniten epaasiallista kielenkayttoa.
Henkilokunnan taholta eniten oli koettu "muuta kiusaamista tai
huonoa kohtelua” seka toiseksi eniten epaasiallista kielenkayttoa.
Henkilokunnan vastauksissa ilmoitettiin vankien epaasiallisesta
kielenkaytosta seka uhkailusta tai pelottelusta tai muusta
psyykkisesta vakivallasta.

Vastausten perusteella vankilalla vaikuttaisi olevan parannettavaa
tiedonkulussa. Puolet vankivastaajista ei tiennyt, mihin voi ilmoittaa,
jos toinen vanki kohdistaa haneen vakivaltaa tai muuta
kaltoinkohtelua. Enemmisto vangeista ei tiennyt, mihin voisi ilmoittaa,
jos henkilokunta kohtelee kaltoin vankia.
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Myoskaan henkilokunnan vastaajista ei puolet tiennyt, mihin voi
ilmoittaa vankiin kohdistuvasta kaltoinkohtelusta. Enemmistd naista
vastaajista kuitenkin tiesi, mihin ilmoitetaan henkildkuntaan
kohdistuvasta kaltoinkohtelusta.

Toisaalta enemmist0 vastanneista vangeista ei tekisi ilmoitusta toisen
vangin harjoittamasta kaltoinkohtelusta. Taman syyna ei vaikuttanut
olevan se, etta vanki ei tiennyt, mihin ilmoitus tehdaan. Tama tulos
noudattaa samaa linjaa, mita aikaisemmin tehtyjen kyselyjen
vastauksissa on saatu. Henkilokunnan kohdistamasta
kaltoinkohtelusta aika moni vastaajista ei ilmoittaisi sen vuoksi, etta
vangin mielesta ilmoitus ei johtaisi mihinkaan.

Selva enemmistd vankien vastaajista ei ollut kuullut henkildkunnan
esittavan rasistisia tms. kommentteja erilaisiin vahemmisto- ym.
ryhmiin kuuluvista vangeista. Tama vastasi myos pitkalti
henkildkunnan vastauksia.

Henkildkunnalta kysyttiin, oliko vankilassa yhdenvertaisen kohtelun
toimintakulttuuri ja ilmapiiri. Vajaa puolet vastasi tahan myontavasti ja
puolet kieltavasti. Avoimissa vastauksissa tuotiin tahan liittyen esille,
etta vankilassa ei kohdella yhdenvertaisesti henkildkuntaa eika
vankeja. Selva enemmistd henkilokuntaan kuuluvista vastaajista oli
my0s sita mielta, etta eritysta tukea tarvitsevia vankeja ei ollut
tunnistettu ja huomioitu riittavasti Kylmakosken vankilassa — tai etta
heidat oli tunnistettu ja huomioitu vain osittain.

Lahes kaikki vastanneista vangeista oli sita mielta, etta vangeille ei
ollut tarjolla riittavasti mielekasta toimintaa sellien aukioloaikana.
Avoimissa vastauksissa esitettiinkin paljon toivomuksia toiminnan
lisdamisesta. Vangit kokivat, etta heilla oli "liikaa turhaa aikaa olla
tekemattd mitdan”. Myos puheluiden yksityisyyden puuttuminen
koettiin vankien vastauksissa sellaiseksi, johon haluttiin muutosta.

Henkilokunnan taholta nousi avoimissa vastauksissa vahvasti esille
johtoon ja johtamiskulttuuriin liittyvat asiat, joihin haluttiin muutosta.
Vastauksissa kaivattiin henkildkunnan arvostusta ja tasapuolista
kohtelua. Tiedonkulkuun seka henkilokunnan ja vankien valilla kuin
myoOs henkilokunnan kesken toivottiin parannusta. Myos tilanpuute ja
jatkuva yliasutus vankilassa tuli esille.

4 VUODEN 2022 ERITYISTEEMA - VALVONNAN VALVONTA

Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiossa tapahtuu merkittava
muutos 1.9.2022, jonka yhteydessa luovutaan
rikosseuraamusalueista ja keskushallintoyksikosta, joiden tehtaviin
talla hetkellad kuuluu vankiloiden toiminnan lainmukaisuuden valvonta.
Tarkastuksella ei taman johdosta pidetty tarkoituksenmukaisena
tarkemmin selvittaa sita, miten rikosseuraamusalueen aluekeskuksen
tai keskushallintoyksikdn vankilaan kohdistama valvonta on toiminut.
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Asiassa kiinnitettiin huomiota kuitenkin siihen, etta
Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikdn vuosina 2018 ja
2020 tekemilla tarkastuksilla tarkastuspoytakirjoissa kiinnittamiin
virheellisiin toimintatapoihin ei ollut kaikilta osin tullut vankilassa
korjausta. Talta kannalta aluekeskuksen ja keskushallintoyksikon
vankilan toimintaa kohdistamaa valvontaa ei voida kaikilta osin pitaa
onnistuneena.

Rikosseuraamuslaitoksessa otettiin vuonna 2021 kayttoon
vankiloiden omavalvontamenetelm3, jonka pilotoinnissa Kylmakosken
vankila oli mukana vuonna 2020. Omavalvonnassa on kyse yksikon
kaytantdjen ja lainmukaisuuden arvioinnin prosessista, joka on
tarkoitus toteuttaa vuosittain. Arviointikasikirja koostuu saanndllisesti
arvioitavista ja vuosittain vaihtuvista teemaosioista. Saanndllisesti
arvioitavia teemoja ovat kuuleminen, paatosten perusteleminen,
rangaistusajan suunnitelman seuranta ja kurinpito.

Omavalvontaan osallistuu vankilan johdon liséksi edustajia eri
henkilostoryhmista ja kukin virkamies arvioi toimintaa oman
tehtavaalueensa nakokulmasta. Arviointiin osallistuvat kayvat
yhteisen arviointikeskustelun, jonka keskeiset huomiot kootaan
dokumenttiin, joka toimitetaan aluelakimiehelle ja
keskushallintoyksikkoon. Arviointikeskustelun jalkeen vankilan johto
voi tarvittaessa keskustella havainnoista aluelakimiehen kanssa ja
asiaa kasitellaan myos alueiden johtoryhmissa.
Keskushallintoyksikdssa omavalvontahavaintoja tarkastellaan
keskitetysti ja ne huomioidaan laillisuusvalvonnan, normiohjauksen ja
koulutusten suunnittelussa.

Kylmakosken vankilassa hankkeen pilotoinnin yhteydessa laaditussa
omavalvonnan arviointidokumentissa 16.10.2020 kiinnitettiin
huomiota siihen, ettd sen mukaan paatdsten perustelemisen osalta
ongelmana olisi ainoastaan se, etta myonteisiin paatoksiin ei aina
laiteta lainkohtia. Sdanndsten saatavuuden osalta asian nahtiin
olevan myds kunnossa, koska ns. kerrosesimies on vastuutettu
kansioita seuraamaan ja taydentamaan. Edella todetut
tarkastushavainnot kertoivat kuitenkin, etta kummassakaan
suhteessa asiat eivat olleet aivan siten, miten vankila oli itse arvioinut
niiden olevan.

Omavalvontamenettely on vasta otettu valtakunnallisesti kayttoon ja
Rikosseuraamuslaitoksen laillisuusvalvonnan vuosiraportin 2021
mukaan omavalvonnan toimivuutta ja kehittamistarpeita selvitetaan
koko ajan. Apulaisoikeusasiamies pitaa erittain myonteisena sita, etta
vankiloissa on otettu kayttoon jarjestelmallinen sisdinen omavalvonta
ja sen saannollisesti arvioitavat teeman on valittu hyvin.



45/ 47
5 YHTEENVETO TARKASTUKSEN HAVAINNOISTA

Tarkastuksella havaittiin vankilan toiminnassa paljon hyvaa ja
myonteista. Vankien ja henkilokunnan valiset suhteet olivat hyvat ja
vankien kohtelu oli asianmukaista. Vankilassa oli rauhallinen ja rento
ilmapiiri. Sellien aukioloaikaa koskevat suositukset toteutuvat
paasaantoisesti hyvin normaaleilla asuinosastoilla ja eristyssellit olivat
asianmukaisesti kalustettuja. Ulkoilu- ja liikuntatilat seka vankien
mahdollisuus kuntoilun harrastamiseen olivat poikkeuksellisen hyvat.
Vangeilla on my6s mahdollisuus paasta kerran viikossa
vastaanottoon tavaroitaan hakemaan tai vaihntamaan.

Vankilan toiminnassa havaittiin myos paljon ongelmia ja korjattavaa.
Erityisen ongelmallinen on matkaselliosaston tilanne, johon edelleen
sijoitetaan vankeja pitkiksi ajoiksi seka yhteydenpitorajoitusten
kohteena olevien erittain vahaiset mahdollisuudet sellin ulkopuoliseen
toimintaan ja ihmiskontakteihin.

Ongelmallinen asia on myos hallintolain vastainen toimiminen erilaisia
vankeja koskevia hallintopaatoksia tehtaessa. Vaikka vankilan
toimintatapa on sinallaan toimintaa sujuvoittava, paatoksia tehtaessa
on noudatettava ja meneteltava hallintolain edellyttamalla tavalla.

Vankilassa havaitut ongelmat ovat osittain sellaisia, etta vankila
pystyy ne itse ratkaisemaan, mutta osittain kyse on sellaisista
asioista, joihin vankila ei voi itse vaikuttaa. Vankilalla on mahdollisuus
vaikuttaa tarpeeseen perustuvaan selkeaan osastojakoon, mutta se
ei voi esimerkiksi itse paattaa siita, keita vankeja sinne sijoitetaan ja
se joutuu ottamaan vastaan myos poliisin sinne yllattdenkin tuomat
etsintakuulutetut. Vankien matkaselliin asuttaminen ja liian monen
vangin asuttaminen samaan selliin johtuvat ilmeisesti vankilan
jatkuvasta yliasutuksesta, joka ei ole vankilan itsensa ratkaistavissa.

Tarkastuksella tuli eri tilanteissa esille myos kysymys kaytettavissa
olevien henkilokuntaresurssien maarasta ja riittavyydesta ja sen
vaikutuksesta tehtavien asianmukaiseen suorittamiseen. Asian
perusteellinen selvittaminen on ilmeisen tarpeellista.

Myonteisena asia huomioitiin se, ettd henkilokunnan keskinaiset
suhteet olivat hyvat ja etta yhteisty6 valvonta- ja erityishenkiloston
valilla toimi hyvin. Vangeille tarjottavat toimintaohjelmat nayttaytyivat
vankilan erityisend vahvuutena. Vankilan johdon toiminnan ja
vuorovaikutuksen osalta esille tuotiin myds kritiikkia. Syyskuussa
2021 kayttdoon otetun rikosseuraamusesimiesten tiimimallin
toimivuudesta ja vaikutuksesta mm. ransutyohon ja yhteistydhon
erityishenkiloston kanssa esitettiin joitain huolia, samoin Roti-
koulutukseen varatusta ajasta. Arvostelua esitettiin myos eraiden
vapaana olevien virkojen hitaasta tayttamisesta, minka katsottiin
kuormittavan muita virkamiehia muutenkin resurssien suhteen
huonossa tilanteessa.
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Apulaisoikeusasiamies ja vankilan johtaja keskustelivat
etukateiskyselyssa ja tarkastuksen aikana henkildston puolelta esille
tulleista seikoista tarkastuksen aikana.

Toiminnoista vastaava apulaisjohtaja oli irtisanoutunut juuri
tarkastuksen alla. My0s turvallisuudesta vastaavan apulaisjohtaja
lahes samana ajankohtana tapahtuva elakoityminen asettanee
lyhyelld aikavalilla haasteita muun muassa vankien toimintojen
suunnittelulle ja niiden toteuttamisesta vastaavan henkildston
rekrytoinnille viranhaltioiden elakoityessa.

Apulaisoikeusasiamies saattaa Kylmakosken vankilan, Lansi-Suomen
rikosseuraamuslaitoksen arviointikeskuksen, Lansi-Suomen
rikosseuraamusalueen aluekeskuksen, Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikdn, oikeusministerion ja Senaatti-kiinteistdjen
tietoon ja toiminnassa huomioon otettavaksi tdssa poytakirjassa
esitetyt huomiot ja kannanotot.

Apulaisoikeusasiamies pyytaa Kylmakosken vankilaa, Lansi-Suomen
rikosseuraamuslaitoksen arviointikeskusta, Lansi-Suomen
rikosseuraamusalueen aluekeskusta, Rikosseuraamuslaitoksen
keskushallintoyksikk6a ja Senaatti-kiinteistoja ilmoittamaan — silta
osin kuin asia kuuluu kunkin yksikon toimivaltaan ja silla on
toiminnallaan mahdollisuus vaikuttaa asiaan — mihin toimenpiteisiin
apulaisoikeusasiamiehen seuraavat huomiot ja kannanotot ovat
antaneet aihetta. limoitukset pyydetaan toimittamaan viimeistaan
1.12.2022.

» kohdassa 2.2.1 todettu vankien pitkaaikaisesta sijoittamisesta
matkaselliin, matkaselleihin sijoitettujen vankien liiallisesta
maarasta, matkasellien likaisuudesta seka tutkintavankien ja
vankeusvankien sijoittamisesta samaan matkaselliin

* kohdassa 2.2.2 todettu tutkintavankien osastolle sijoittamisessa

» kohdassa 2.2.4 todettu erillaan pidettavien osaston 4.0
olosuhteista ja selleihin sijoitettujen vankien liiallisesta maarasta.

* kohdassa 2.2.5 todettu omasta pyynnosta erillaan asumisesta

» kohdassa 2.2.6 todettu asianosaiselta salassa pidettavien tietojen
kaytdsta paatdksenteossa ja paatdsten perustelemisesta

* kohdassa 2.2.7 todettu valvotusta tapaamisesta, lapsen
tapaamisesta, valvomattomasta tapaamisesta ja skype-
tapaamisesta

* kohdassa 2.2.8 todettu tapaamistilojen kameravalvonnasta
iimoittamisesta ja asiamiehen tapaamisen valvonnasta

+ kohdassa 2.2.9 todettu internetin kayttamisesta koskevasta
luvasta
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kohdassa 2.2.11 todettu vankeja koskevien saannosten
ajantasaisuudesta

kohdassa 2.2.12 todettu vankien perehdyttamisesta ja tulo-
oppaan saamisesta

kohdassa 2.2.13 todettu paihteettoman osaston toiminnasta

kohdassa 2.2.14 todettu yksityisyydensuojasta puhelimella
soitettaessa

kohdassa 2.2.15 todettu vankien nimista sellien ovessa
kohdassa 2.2.17 todettu eristyssellien olosuhteista

kohdassa 2.2.19 todettu pesuaineiden antamisesta ja siita
kertomisesta

kohdassa 2.2.21 todettu inva-wc:n kayttotarkoituksen
muuttamisesta kokonaan toiseksi

kohdassa 2.2.22 todettu kirjastopalveluiden jarjestamisesta

kohdassa 2.2.26 todettu henkildkunnan maarasta ja sen
riittdvyydesta seka verrattuna sitd muihin vastaaviin vankiloihin.
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