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ENNALTA ILMOITTAMATTOMAT TARKASTUKSET: ALUE- JA
KUNTAVAALIEN LAITOSAANESTYSPAIKAT (SOTE-YKSIKOT) 3.4.2025

Tarkastuskohde

Alue- ja kuntavaalien kaksi eri sosiaali- ja terveydenhuollon laitosaanestyspaikkaa
Pirkkalan kunnassa.

Tarkastusajankohta
Torstai 3.4.2025
Osallistujat oikeusasiamiehen kansliasta
Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Juha-Pekka Konttinen
Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Paivi Lahtinen
Notaari Sanna-Kaisa Frantti
Osallistujat tarkastuskohteesta
Vaalitoimikunnan jasenet seka laitosten henkilokuntaa
Tarkastuksen tyyppi
OPCAT, CRPD, laki eduskunnan oikeusasiamiehesta 5 §

1 YLEISTA

Apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin maarasi kolme oikeusasiamiehen
kanslian virkamiesta suorittamaan tarkastuksia alue- ja kuntavaalien 2025
laitosaanestyspaikoissa.

Ennen tarkastusta yhdeksalta kunnalta pyydettiin tietoja
laitosdanestyspaikoista ja -aikatauluista. Tarkastukset tehtiin ennalta
ilmoittamatta satunnaisesti valittuihin kolmeen laitosaanestyskohteeseen.
Hattulan kunnan tarkastuksesta (laitosaanestys varuskunnassa) on tehty
erillinen poytakirja EOAK/1891/2025.



2/25

Nyt puheena olevien laitosaanestyspaikkojen tarkastusten tavoitteena oli
selvittad aanestysjarjestelyjen ja -tapahtuman toimivuutta seka
vaalisalaisuuden turvaamista sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintayksikdissa. Erityisesti adnestystapahtuman sujuvuutta arvioitiin
yksikoissa hoidossa olevien ja asuvien henkildiden oikeuksien toteutumisen
nakokulmasta.

Eduskunnan oikeusasiamies on osa YK:n vammaisten henkildiden
oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (CRPD) 33 artiklan 2 kohdan mukaista
kansallista rakennetta, jonka tehtavana on edistaa, suojella ja seurata
vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumista. Vammaissopimusta
sovelletaan myds esimerkiksi muistisairaisiin henkildihin. YK:n
vammaissopimuksen 29 artiklassa taataan vammaisille henkilGille
yhdenvertaiset oikeudet osallistua poliittiseen ja julkiseen elamaan.

Eduskunnan oikeusasiamies on nimetty YK:n kidutuksen ja muun julman,
epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen
yleissopimuksen valinnaisen pdytakirjan (OPCAT) tarkoittamaksi
kansalliseksi valvontaelimeksi. Tassa tehtavassa oikeusasiamies tekee
tarkastuksia esimerkiksi erilaisiin laitoksiin, hoitopaikkoihin tai
asumisyksikaihin.

2 TARKASTUSHAVAINNOT
2.1 Pirkkalan kunta (vaalitoimikunta), Pirkkalan terveyskeskussairaala

Pirkkalan kunnalta ennakolta saadun tiedon mukaan laitosaanestys oli
tarkoitus jarjestaa 3.4.2025 kello 12.00-12.30 Pirkkalan sosiaali- ja
terveysaseman sairaalaosastolla (Lentoasemantie 60, Pirkkala). Tarkastus
tehtiin laitosaanestyspaivana kello 11.40 alkaen.

Pirkanmaan hyvinvointialueen (Pirha) verkkosivujen mukaan Pirkkalan
sairaalaosasto toimii Pirkkalan sosiaali- ja terveysasemalla. Osasto on 32-
paikkainen akuutin ja kuntouttavan hoidon yksikk6. Sairaalaan tullaan
paivystysvastaanotoilta Iaakarin lahettdmana tai toisesta sairaalasta
jatkohoitoon. Pirkkalan sairaalaosastolla hoidetaan Pirkkalan ja Vesilahden
alueiden saattohoitopotilaita.

Hoitohenkilokunnalta saadun tiedon mukaan tarkastushetkella
sairaalaosastolla oli yhteensa 32 potilasta. Kaikki potilaat olivat
suomenkielisia. Hoitohenkilokunnan arvion mukaan potilaat ovat osastolla
keskimaarin 10 vuorokautta. Paasaantoisesti asukkaat olivat
pirkanmaalaisia. Pirkkalasta oli 15 potilasta. Muut potilaat olivat
ulkopaikkakuntalaisia.

Laitosaanestyksessa aanioikeuttaan kaytti yhteensa kahdeksan henkilda,
joista kaksi aanesti potilashuoneessa. Taman lisaksi yksi potilashuoneessa
aloitettu aanestystapahtuma keskeytettiin, koska aanestaja ei
hoitohenkilokunnan arvion pohjalta tehdyn vaalitoimikunnan ratkaisun
mukaan kyennyt danestamaan.
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AANESTYSPAIKKA VAALIT
VAL

ALUE- JA KUNTAVAALIT

Pirkkalan terveyskeskussairaala
aitosddnestys

3.4.2025 to klo 12.00-12.30

Kuva 1. Tiedote laitosdanestyksesta

Saadun tiedon mukaan Pirkkalan kunnan keskusvaalilautakunnan edustaja
oli lahettanyt 28.3.2025 sahkopostitse terveyskeskussairaalaan ilmoituksen
ja ohjeet ennakkoaanestyksen jarjestamisesta laitoksessa.
Osastonhoitajalle ja apulaisosastonhoitajalle 1ahetetyn viestin liitteena ol
edelld kuvasta 1. ilmeneva ennakkoaanestysjuliste tulostettavaksi yksikon
seinalle. Tiedote oli laitettu nakyville usealle seinalle. Hoitohenkilokunta
koki, etta kunnan puolelta tullut ohjeistus laitosaanestyksesta oli varsin
yleisluontoista. Osastonhoitajalla ja apulaisosastonhoitajalla oli kuitenkin
aikaisempaa kokemusta laitosaanestysten jarjestelyista. Kuitenkin jos
henkilokunta vaihtuisi eri vaalien valilla, yksityiskohtaisempi ohjeistus
saattaisi hoitohenkilokunnan mukaan olla tarpeen.

Alue- ja kuntavaalien ennakkoaanestyksesta laitoksessa huolehti Pirkkalan
kunnanhallituksen 3.2.2025 asettama vaalitoimikunta, josta Iasna olivat
puheenjohtajan lisaksi varapuheenjohtaja, jasen seka kaksi varajasenta.
Vaalitoimikunnan mukaan heilla olisi ollut tarvittaessa mahdollisuus
huolehtia danestyksen jarjestamisesta myds ruotsin kielella.

Vaalitoimikunnan jasenilta saadun tiedon mukaan kunnan
keskusvaalilautakunta oli jarjestanyt etukateen vaalitoimikunnalle
koulutusta laitosaanestyksen jarjestamisesta. Lisaksi oikeusministerion
vaaliohjeet oli jaettu kaikille vaalitoimikunnan jasenille. Tarkastuksen
toimittajille syntyi kuva, etta koulutusta pidettiin tarpeellisena, onnistuneena
ja riittavana.
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Laitosaanestyspaikka oli terveyskeskuksen ruokailutilassa (paivahuone).
Hoitohenkilokunnan mukaan sama aanestystila oli ollut kaytossa myos
aikaisemmissa vaaleissa, koska terveyskeskuksesta ei muuta soveltuvaa
tilaa 16ytyisikdan. Adnestys jarjestettiin ruoka-aikaan, mika ei valttamatta
ollut sopivin ja rauhallisin ajankohta danestystapahtuman kannalta. Myos
eras potilashuoneessa jarjestetty aanestys toimitettiin samaan aikaan, kun
aanestaja oli ruokailemassa. Kokonaisuudessaan laitosaanestykseen kului
terveyskeskussairaalassa aikaa yli tunti, vaikka alun perin aikaa
laitosaanestykselle oli varattu puoli tuntia. Vaalitoimikunnan mukaan
kaksien vaalien samanaikainen jarjestaminen aiheutti paljon paperityota
vaalitoimikunnalle, minka vuoksi aikaa kului ennakoitua enemman.

Vaalitoimikunnalta saadun tiedon mukaan vaalitoimikunta ei ollut paassyt
vaikuttamaan laitosaanestyksen jarjestamisen ajankohtaan ja aikatauluun,
vaan kunnan edustaja oli etukateen maaritellyt kaikki aikataulut.
Vaalitoimikunnan puheenjohtajan mukaan han oli kiertanyt kaikki
laitosdaanestyskohteet ennen laitosaanestyspaivaa mutta tassa vaiheessa
aikataulut oli jo paatetty. Vaalitoimikunnan mukaan aikataulu oli suunniteltu
liian tiukaksi, eika varattu aika ollut riittanyt edellisena paivana edes
varuskunnassa jarjestetyssa laitosaanestyksessa. Saadun tiedon mukaan
aikataulun ylittymisesta huolimatta vaalitoimikunta antoi kaikkien
halukkaiden aanestaa.

Vaalitoimikunnalla oli mukanaan kokoontaitettava pahvista tehty nakosuoja,
jonka suojassa aanestysmerkinta voitiin tehda katseilta suojassa, jos suoja
oli huolellisesti ja oikein aseteltu siten, ettei danestajan selan takaa ollut
nakoyhteytta kirjoitusalustalle.
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Kuva 2. Poydalle asetettava nakosuoja

Pahvinen nakdsuoja ei kuitenkaan tarjonnut riittdvaa suojaa, jos aanestaja
olisi yrittanyt tarkastella suuria ehdokaslistoja sen takana. Tarkastuksen
toimittajien havaintojen mukaan kyseista pahvista nakosuojaa ei tarvittu
ruokailutilan danestyspisteessa, koska aanestajat tarkastelivat
ehdokaslistoja ja tekivat merkinnat aanestyslippuihin paasaantdisesti
aanestyskopissa.

Pirkkalan kunnan etukateen yksikon vastuuhenkilGille 1ahettamassa
sahkopostissa oli yleisesti todettu: "Varatkaa ystavallisesti adnestamisen
toteuttamista varten paikka, jossa ennakkoaanestys voidaan rauhassa
toteuttaa vaalisalaisuus sailyttaen.” Hoitohenkildkunnan mukaan
vaaliviranomaiset eivat olleet etukateen antaneet yksityiskohtaisempia
ohjeita aanestyspaikan jarjestamiseksi. Hoitohenkilokunnan edustajat olivat
kuitenkin — aikaisempaan kokemukseen perustuen — rakentaneet
aanestyspaikalle aanestyskopin/sermin, jonka takana aanestysmerkinta
voitiin tehda muiden katseilta suojassa. Havaintojen mukaan
aanestyspaikan ahtauden vuoksi sermin taakse saattoi olla hankala paasta
omatoimisesti esimerkiksi levealla pyoratuolilla tai rollaattorilla.
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Kuva 3. Aénestyskoppi/sermi

Aznestyskopissa oli molempien vaalien ehdokaslistojen yhdistelméat
(Pirkkalan kunta ja Pirkanmaan hyvinvointialue) seka ohje aanestajalle
aanestysmerkinnan tekemisesta. Havaintojen tekemisen aikaan
aanestyskopissa ei ollut kynaa aanestysmerkinnan tekemiseksi.
Vaalitoimikunnan jasen toi kynan aanestyskoppiin seuraavan aanestajan
pyynnosta. Vaalitoimikunnalla oli mukanaan myds suurentavia lukulaseja,
muttei erillistéd suurennuslasia. Vaalitoimikunnalla oli mukanaan myoés
erillinen lisdvalo. Epaselvaksi jai, oliko vaalitoimikunta arvioinut lisdvalon
tarvetta kyseisessa kohteessa. Aanestyskopin takana olevalla seinallz oli
televisio auki, mika tarkastuksen toimittajien havaintojen mukaan saattoi
hieman hairitd danestysrauhaa ja danestajan keskittymista.

Tarkastuksen toimittajat pitivat tunnistettavuuden ja nakyvyyden vuoksi
hyvana, etta vaalitoimikunnan jasenilla oli kaulassaan selkeasti havaittavat
tunnistelaput, joista ilmeni heidan nimensa ja toimenkuvansa
vaalitoimikunnassa.

Hoitohenkildkunta avusti vaalitoimikuntaa joidenkin aanestajien
henkilollisyyden toteamisessa, jos potilailla ei ollut saatavilla hyvaksyttavaa
henkilollisyystodistusta.

Aznestdjilla ei ollut mukanaan ilmoituskortteja (Digi- ja vaestétietoviraston
ilmoitus aanioikeudesta). Vaalitoimikunnalla oli tulostettuna kaikkien
Suomen kuntien keskusvaalilautakuntien osoitteet. Vaalitoimikunnan jasen
kirjoitti Iahetekirjelomakkeeseen aanestajan nimen, henkildtunnuksen seka
kotiosoitteen seka merkitsi aanestajan kotikunnan keskusvaalilautakunnan
osoitteen.
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Tarkastuksen toimittajien havaintojen perusteella aanestajilta ei tiedusteltu,
halusivatko he apua lahetekirjelomakkeen tayttdmiseen. Suurelle osalle
aanestajista lomakkeen tayttaminen omatoimisesti olisi kuitenkin saattanut
olla vaikeaa. Aédnestdjaa pyydettiin allekirjoittamaan lahetekirjelomake,
jonka jalkeen vaalitoimikunnan varapuheenjohtaja allekirjoitti lomakkeen ja
sulki lahetekuoreen vaalikuoren seka lahetekirjelomakkeen.
Lahetekirjelomakkeen allekirjoitti siis vaalitoimikunnan varapuheenjohtaja,
vaikka paikalla oli myds vaalitoimikunnan puheenjohtaja. Mikali
vaalitoimikunnan jasen avusti adnestajaa ainoastaan lahetekirjelomakkeen
tayttamisessa, tasta ei tehty merkintaa aanestajista pidettavaan luetteloon.
Avustamisesta tehtiin merkinta luetteloon silloin, kun hoitohenkildkuntaan
kuuluva toimi avustajana aanestystapahtumassa.

Hoitohenkilokunta oli aamulla etukateen tiedustellut potilailta, ketka
halusivat aanestaa potilashuoneessa. Hoitohenkilokunta ilmoitti
laitosdaanestyksen aluksi nama huoneet vaalitoimikunnalle. Lopulta kaksi
henkil6a aanesti potilashuoneessa. Vaalitoimikunnan ollessa jo
poistumasta paikalta hoitaja tuli ilmoittamaan, etta viela yksi potilas olisi
halukas aanestamaan omassa huoneessaan. Vaalitoimikunta jarjesti
hanelle aanestysmahdollisuuden. Tama potilashuoneessa aloitettu
aanestystapahtuma jouduttiin kuitenkin jonkun ajan kuluttua
keskeyttamaan, koska aanestaja ei hoitohenkilokunnan arvion ja
vaalitoimikunnan ratkaisun mukaan kyennyt danestamaan. Vaalitoimikunta
teki keskeyttamisesta merkinnan poytakirjaan.

Tarkastuksella tehtyjen havaintojen mukaan kaksien vaalien
samanaikainen jarjestaminen edellytti vaalitoimikunnalta erityista
huolellisuutta ja tarkkuutta asiakirjojen kasittelyssa, jotta kaikki tiedot saatiin
oikeisiin asiakirjoihin ja paperit tulivat niille maariteltyihin oikeisiin
kirjekuoriin. Kahdet samanaikaiset vaalit hankaloittivat ja selvasti hidastivat
aanestystapahtumaa. Lisaksi aanestystapahtuman etenemista hidastutti se,
etta suuri osa aanestgjista paasi tutustumaan alue- ja kuntavaalien
ehdokaslistoihin vasta aanestyshetkella.

Vaalitoimikunnalla oli mukanaan valkoinen ehdokaskirja koko Suomen
kuntavaaliehdokkaista. Vaalitoimikunnan etsi jossain vaiheessa myos
violettia endokaskirjaa koko Suomen aluevaaliehdokkaista. Epaselvaksi jai,
oliko tama ehdokaskirja vaalitoimikunnalla mukana.

Vaalitoimikunta sailytti Iahetekuoria kannellisessa muovilaatikossa.
Vaalitoimikunnan mukaan annetut aanet kuljetettiin laatikossa paivan
paatteeksi kunnan virastotalolle.

Aanestéjat olivat tyytyvaisia siihen, etta heillé oli mahdollisuus d3nest&a
vuodeosastolla. Adnestjiltd saadun palautteen mukaan &anestaminen
sujui hyvin ja jarjestelyt olivat toimivat.
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2.2 Pirkkalan kunta (vaalitoimikunta), Senioritalo Pihlajamaki

Pirkkalan kunnalta ennakolta saadun tiedon mukaan laitosaanestys oli
tarkoitus jarjestaa 3.4.2025 kello 12.45-14.45 Senioritalo Pihlajamaen
kolmessa eri yksikdssa (Perkiontie 55, Pirkkala). Tarkastus tehtiin
ennakkoaanestyspaivana noin klo 13.15 alkaen.

Pirkanmaan hyvinvointialueen (Pirha) verkkosivujen mukaan Senioritalo
Pihlajamaki tarjoaa pitkaaikaista ymparivuorokautista palveluasumista
ikadihmisille. Senioritalo sijaitsee Pirkkalassa hyvien kulkuyhteyksien
paassa. Senioritalossa on yhteensa 32 asukaspaikkaa ja kaksi ryhmakotia:
Pihlajakoti ja Lehmuskoti (vuonna 2025 Saarnikoti). Ryhmakotien ulko-ovet
ovat lukittuina mutta huoneistojen ovet ovat avoinna. Yksikoissa on myos
yhteista tilaa asukkaille. Rakennus on Y-saation omistama (M2-kodit).

Sama vaalitoimikunta siirtyi terveyskeskussairaalasta suorittamaan
laitosdanestyksen lahella sijaitsevalle senioritalolle. Alue- ja kuntavaalien
ennakkoaanestyksesta laitoksessa huolehti siis Pirkkalan
kunnanhallituksen 3.2.2025 asettama vaalitoimikunta, josta Iasna olivat
puheenjohtajan lisaksi varapuheenjohtaja, jasen seka kaksi varajasenta.

Senioritalon ensimmainen aanestyspaikka oli Pihlajakodissa, jossa asui 16
asukasta. Kyseiseen yksikkoon oli ilmoitettu aanestysajaksi 12.45-13.15,
mutta edellisen aanestyskohteen viivastyksen vuoksi vaalitoimikunta saapui
paikalle vasta noin kello 13.15.

Senioritalon yksikon hoitohenkilokunnan mukaan he eivat olleet voineet
vaikuttaa aanestysajankohtaan ja -aikatauluihin. Hoitohenkilokunta kertoi,
ettd aanestyksen myohastyminen ennalta ilmoitetusta ajankohdasta haittasi
yksikodn toimintaa. Yksikdssa oli juuri henkildston tydvuoronvaihto kesken ja
aanestaminen hairitsi siihen liittyvia toimia. Hoitohenkilokunnan mukaan
vaalitoimikunnalle oli jo aiempina vuosina esitetty toive, etta yksikossa
aanestaminen jarjestettaisiin lahtokohtaisesti asukkaiden omissa
huoneissa, koska yksikdssa ei ollut kaytettavissa soveltuvaa tilaa
aanestamiseen. Asukkaista suurella osalla oli muistisairaus, mika voi
vaikuttaa heidan toimintakykyynsa yleisissa tiloissa ja adnestaminen
omassa rauhallisessa huoneessa onnistuisi paremmin. Myds
vaalisalaisuuden toteutuminen voidaan varmistaa paremmin asukkaiden
omissa huoneissa. Hoitohenkilokunnan mukaan osa asukkaista kay
omaisen kanssa aanestamassa varsinaisena vaalipaivana tai yleisessa
ennakkoaanestyspaikassa.

Pihlajakodin yksikdn laitosdaanestyksessa aanioikeuttaan kaytti ynteensa
kolme henkil63, joista kaksi adnesti omassa huoneessaan.

Tarkastuksen toimittajat havaitsivat, etta vaaliuurna (kannellinen
muovilaatikko) — jossa edellisten kohteiden aanet lahetekirjeineen olivat —
jai ilman valvontaa yksikon paivasalin pdydalle, kun vaalitoimikunta Iahti
ottamaan aanestyksia vastaan asukkaiden omiin huoneisiin.
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Kuva 4. Vaaliuurna/laatikko paivasalin poydalla

Senioritalossa tarkastuksen toimittajat kiinnittivat huomiota myos siihen,
etta yksi aanestys jarjestettiin siten, etta pyoratuolissa istunut ikaantynyt
henkilo tarkasteli ehdokaslistoja ja teki aanestystoimituksen yhteisessa
tilassa (paivasali) kaikkien muiden paikalla olleiden asukkaiden ja hoitajien
katseiden alla. Kaytdssa oli edella kuvassa 2. oleva pahvinen nakdsuoja,
joka ei havaintojen mukaan antanut riittdvaa suojaa keskella paivasalia
toimitetussa aanestystapahtumassa.

Yksikon seinilla ei nakynyt tiedotteita tai muitakaan ilmoituksia
laitosaanestyksen jarjestamisesta tai sen ajankohdasta. Epaselvaksi jai,
mista syysta yksikossa ei ollut tiedotetta nakyvilla.

Eraalta yksikon asukkaalta kuultiin palautteena, ettei hanella ollut
tiedossaan, keta vaaleissa voisi danestaa, koska han ei ollut nahnyt
ehdokaslistoja etukateen. Adnesténeet henkildt olivat tyytyvaisia
mahdollisuuteen saada aanestaa laitosaanestyksessa.

3 JOHTOPAATOKSET

Seuraavat tarkastushavainnot esiteltiin apulaisoikeusasiamies Maija
Sakslinille. Apulaisoikeusasiamiehen kannanotot ja toimenpiteet ilmenevat
jaliempana kohdassa 4.

3.1 Tarkastushavainnot

Yleiset laitosdanestyspaikkoja koskevat havainnot ja huomiot nayttavat
olevan osin samoja kuin viime eduskuntavaalien ja presidentinvaalin
laitosaanestyspaikoille tehdyissa tarkastuksissa.
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3.1.1 Adnestjiltd saatu palaute

Tarkastuksella vaalitoimikunnalta saadun tiedon mukaan aanestajilta saatu
palaute laitosdanestyksesta oli ollut padsaantoisesti myonteista. Myos
tarkastuksella haastatellut aanestajat olivat tyytyvaisia mahdollisuuteen
saada aanestaa yksikossa.

3.1.2 Aanestystilan esteettdmyys ja vaalisalaisuuden toteutuminen

Vaalilain 56 §:n 2 momentin mukaan aanestys ennakkoaanestyspaikassa
on jarjestettava siten, etta vaalisalaisuus sailyy.

Oikeusministerion vaaliohjeen nro 3 mukaan aanestyspaikan
(2anestystilan) sijainnissa on erityisesti kiinnitettava huomiota
vaalisalaisuuden sailymiseen. Ennakkoaanestykselle varattu paikka on
sijoitettava laitoksessa sellaiseen tilaan, joka ei ole muussa kaytossa
danestamisen aikana. Adnestéjan on hankaluuksitta paastava tahan tilaan.

Tarkastushavaintojen mukaan laitosaanestykset jarjestettiin sellaisissa
sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikoissa, jotka olivat Iahtokohtaisesti
esteettomia.

Terveyskeskussairaalan laitosaanestyksen jarjestaminen lounasaikaan
kuitenkin aiheutti ylimaaraista halya ja hankaloitti liikkumista apuvalineilla
melko ahtaassa paivasalissa.

Senioritalossa havaittiin, etta yksi aanestys jarjestettiin siten, etta
pyoratuolissa istunut ikdantynyt henkild tarkasteli ehdokaslistoja ja teki
aanestystoimituksen yhteisessa tilassa (paivasali) kaikkien muiden paikalla
olleiden asukkaiden ja hoitajien katseiden alla. Tassa tapauksessa
aanestyspaikan huono sijoittelu saattoi vaarantaa vaalisalaisuuden
toteutumista. Tama johtui siita, ettd muilla paivasalissa olevilla henkililla oli
suora nakoyhteys sen puolueen ehdokaslistoihin, joita aanestaja
vaalitoimikunnan jasenen avustamana tarkasteli ilman nakosuojaa.
Tarkastushavaintojen mukaan ongelmallinen tilanne olisi ollut ratkaistavissa
aanestyspaikan paremmalla sijoittelulla paivasalissa tai aanestyksen
jarjestamisella esimerkiksi asukkaan omassa huoneessa taikka muussa
rauhallisessa tilassa.

Oikeusasiamiehen laillisuusvalvontakaytanndssa on yleisesti korostettu
esteettdmyyden ja vaalisalaisuuden varmistamisen merkitysta kaikilla
aanestyspaikoilla.
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3.1.3 Ehdokaslistoihin tutustuminen ja ehdokaslistojen saavutettavuus

Vaalilain 57 §:n 3 momentin mukaan aanestgjalle on varattava tilaisuus
tutustua asianomaista vaalia varten laadittuun vaalipiirinsa,
hyvinvointialueensa tai kuntansa ehdokaslistojen yhdistelmaan,
europarlamenttivaalien ehdokaslistojen yhdistelmaan tai presidentinvaalin
ehdokasluetteloon taikka valtakunnalliseen ehdokasrekisteriin tai siita
laadittuun tulosteeseen.

Oikeusministeridon vaaliohjeen nro 3 mukaan laitoksessa aanestavalla tulee
olla mahdollisuus tutustua oikeusministerién aluevaalien ehdokaskirjaan ja
kuntavaalien ehdokaskirjaan. Naiden lisaksi vaalitoimikunnan harkinnan
mukaan voidaan kayttda myos oman hyvinvointialueen ehdokaslistojen
yhdistelmaa aluevaaleissa ja oman kunnan ehdokaslistojen yhdistelmaa
kuntavaaleissa. Ne on asetettava ennakkoaanestyspaikkaan siten, etta
aanestajat voivat niihin vaivattomasti tutustua.

Tarkastushavainnoista ja aanestajiltd saadusta palautteesta ilmeni, etta
laitoksessa aanestavat henkilot eivat valttamatta olleet paasseet
tutustumaan alue- ja kuntavaaliehdokkaisiin ennen laitosdanestysta. Tama
aiheutti erityisesti kaksissa samaan aikaan jarjestettavissa vaaleissa sen,
ettd ehdokkaisiin tutustuminen laitosaanestystilanteessa vei danestajilta
selvasti enemman aikaa.

Apulaisoikeusasiamiehen mielesta edella todettu seikka olisi hyva ottaa
yleisesti huomioon laitosaanestyksen aikatauluja laadittaessa.
Vaihtoehtoisesti ehdokaslistat ja -kirjat voitaisiin vaaliviranomaisten
harkinnan mukaan toimittaa laitosaanestyskohteeseen hyvissa ajoin ennen
laitosaanestyspaivaa.

Tarkastuksella havaittiin myos, etta ehdokaslistoissa ja -kirjoissa kaytetty
fontti oli niin pienta, ettd sen lukeminen aiheutti useille aanestjjille
vaikeuksia. Lisaksi havaittiin, ettd suuret ehdokaslistat (lakanat) olivat
hankalia kayttaa silloin kun aanestaminen tapahtui muualla kuin
varsinaisessa aanestyskopissa. Tama korostui erityisesti silloin, kun
aanestamisessa kaytettiin suojana pahvista nakosuojaa (edella kuva 2.)
vaalisalaisuuden turvaamiseksi.

Apulaisoikeusasiamies totesi, etta jo vuoden 2023 eduskuntavaalien
laitosaanestystarkastuksilla nousi yhtena kehittamisehdotuksena esille, etta
vammaisten ja vanhusten yksikoissa ehdokaslistojen tekstit olisi hyva olla
isommalla fontilla, jotta &anestajat voisivat omatoimisesti — ilman avustajan
tukea — tutustua ehdokkaisiin. Havaintojen mukaan isompaa fonttikokoa
voisi olla perusteltua harkita myods vaaleja ja laitosaanestysta koskevaan
tiedotus- ja ohjeistusaineistoon. Tarkastuspoytakirja EOAK/1546/2023 on
julkaistu verkkosivuilla www.oikeusasiamies.fi.



https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/1546/2023
http://www.oikeusasiamies.fi/
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3.1.4 Lahetekirjeen allekirjoittaminen

Vaalilain 61 §:n 1 momentin mukaan vaalitoimitsijan tai vaalitoimikunnan
puheenjohtajan on allekirjoitettava lahetekirjeeseen todistus siita, etta
aanestys on toimitettu laissa saadetyin tavoin ja, jos lahetekirjeeseen ei
tehda lahetekirjeen kuittausmerkintaa, merkittava siihen myoés paivays ja
ennakkoaanestyspaikan nimi.

Oikeusministerion vaaliohjeen (nro 3 ennakkoaanestys laitoksessa s. 34
Vaalitoimikunnan puheenjohtajan allekirjoitus lIahetekirjeeseen) mukaan
sen jalkeen, kun aanestaja on allekirjoittanut ilmoituskortin l1ahetekirjeen tai
tayttanyt ja allekirjoittanut erillisen lahetekirjelomakkeen, vaalitoimikunnan
puheenjohtajan on:

1. tarkistettava, etta ilmoituskortin lahetekirje on nimenomaan kyseisen
aanestajan lahetekirje ja etta aanestaja on allekirjoittanut sen tai
ettd aanestaja on merkinnyt lahetekirjelomakkeeseen kaikki
tarvittavat tiedot ja allekirjoittanut sen. Erityisesti on syyta tarkistaa,
ettd kunnan keskusvaalilautakunnan nimi ja osoite on merkitty
selvasti vastaanottajakenttaan (jotta se nakyy lahetekuoren
ikkunasta); ja

2. allekirjoituksellaan todistettava, etta aanestys on tapahtunut
vaalilaissa saadetyin tavoin. limoituskortin Iahetekirjeen tai
lahetekirjelomakkeen kohtaan "Vaaliviranomainen tayttaa”
merkitaan a) paivays ja kunta, jonka alueella
ennakkoaanestyspaikka on (esim. "6.4.2025 Imatra”); seka b)
vaalitoimikunnan puheenjohtajan allekirjoitus

3. jos aanestaja danestaa molemmissa vaaleissa, varmistauduttava
viela siita, etta lahetekirjeita on laadittu ja allekirjoitettu kaksi, yksi
aluevaaleja ja toinen kuntavaaleja varten.

Tarkastuksella kuitenkin havaittiin, etta vaalitoimikunnan varapuheenjohtaja
allekirjoitti ja tarkasti [ahetekirjeita siita huolimatta, etta vaalitoimikunnan
puheenjohtaja oli myds lasna (istui varapuheenjohtajan vieressa).

Apulaisoikeusasiamies korosti sita laissa saadettya lahtokohtaa, etta
vaalitoimikunnan puheenjohtajan on allekirjoitettava todistus
lahetekirjeeseen, ellei han ole estynyt sita tekemasta.

3.1.5 Aanestajan avustaminen lahetekirjeen tayttamisessa

Vaalilain 58 §:n 3 momentin mukaan aanestajan pyynnosta on
vaalitoimitsijan tai vaalitoimikunnan jasenen avustettava hanta
aanestamisessa. Henkild, jonka kyky tehda aanestysmerkinta on
olennaisesti heikentynyt, saa kayttaa aanestyksessa apuna valitsemaansa
avustajaa. Avustaja on velvollinen tunnollisesti tayttamaan aanestajan
osoitukset seka pitamaan salassa aanestyksen yhteydessa saamansa
tiedot.
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Oikeusministerion vaaliohje 3 lahtee siita, etta aanestgjaa itseaan
pyydetaan tayttamaan ja allekirjoittamaan lahetekirjelomake. Ohjeen
mukaan lahetekirjeen tarkoitus on se, etta sen avulla aanestajan vaalikuori
voidaan toimittaa hdnen oman kuntansa keskusvaalilautakunnalle
riippumatta siitd, missa ennakkoaanestyspaikassa han on aanestanyt.
Edelleen ohjeessa todetaan, etta lahetekirjelomakkeen tayttaminen ei ole
salaista. Tata varten aanestyspaikassa tulee olla oma podyta tai muu sopiva
tila. Adnestéjan pyynnostéa vaalitoimikunnan jasenen on avustettava hanta
aanestamisessa. Avustaja voi avustaa adnestajaa muun muassa
merkinnan tekemisessa aanestyslippuun ja tayttamalla aanestajan puolesta
l&ahetekirjelomakkeen.

Tarkastuksella havaittiin, etta vaalitoimikunnan jasen taytti automaattisesti
aanestajien lahetekirjelomakkeet — kysymatta sita, tarvitsiko aanestaja
apua lahetekirjeen tayttamisessa. Vaalitoimikunnalla meni paljon aikaa
lomakkeiden tayttamiseen, koska kaksien vaalien lahetekirjeisiin
paasaantoisesti merkittiin myds danestajan postiosoite.
Tarkastushavaintojen mukaan useiden laitoksissa danestaneiden
henkiloiden kyky kirjoittaa oli alentunut, joten heidan olisi voinut olla
hankalaa tayttaa lomaketta itse.

3.1.6 Postiosoitteen selvittdminen lahetekirjeeseen

Vaalilain 59 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan lahetekirjeessa on oltava
aanestajasta henkildtunnus tai syntymaaika ja nykyinen osoite, jos
lahetekirjeena kaytetaan erillista Iahetekirjelomaketta. Vastaava ohje on
myos oikeusministerion vaaliohjeessa 3. Ohjeen mukaan |lahetekirjeena
voidaan kayttaa aanestajalla olevaa ilmoituskorttia tai erikseen taytettavaa
lahetekirjelomaketta. Tarkastushavaintojen mukaan kenellakaan
aanestajalla ei ollut mukanaan ilmoituskorttia vaan kaikkien aanestgjien
kohdalla taytettiin Iahetekirje tai kaksissa vaaleissa aanestaneille kaksi
lahetekirjetta.

Oikeusministerion vaaliohjeen 3 litteena 3 olevassa
lahetekirjelomakkeessa on mallina taytetty seka aanestajan henkilétunnus
ettd nykyinen osoite. Mallista ei kay ilmi, etta on riittavaa, etta
lahetekirjelomakkeeseen kirjataan joko henkilétunnus tai syntymaaika ja
nykyinen osoite.
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Tarkastushavaintojen mukaan aanestystapahtumaa olisi joissain tilanteissa
saattanut sujuvoittaa, jos lahetekirjelomakkeeseen olisi merkitty aanestajan
taydellisen nimen lisaksi henkildtunnus. Nain tehtyna aanestajan
postiosoitetta ei olisi ollut valttamatonta selvittaa ja kirjoittaa lomakkeeseen.
Edellytyksena tassa menettelyssa on kuitenkin se, etta aanestajan
kotikunta on varmasti tiedossa, jotta lahetekirje voidaan toimittaa oikealle
keskusvaalilautakunnalle. Adnestajan henkilétunnus on lahtokohtaisesti
helppo tarkistaa henkildllisyystodistuksesta tai tarvittaessa laitoksen
henkilokunnalta. Saattaa olla mahdollista, etta oikeusministerion
vaaliohjeen 3 litteena oleva malli Iahetekirjelomakkeesta on ohjannut
vaalitoimikunnat kirjoittamaan lomakkeeseen osoitetiedot, vaikka
henkilétunnuskin olisi ollut kaytettavissa. Sama havainto tehtiin myos
presidentinvaalin 2024 laitosaanestystarkastuksilla.

3.1.7 Vaaliasiakirjojen ja annettujen aanten sailyttaminen

Oikeusministerion vaaliohjeen 1 mukaan keskusvaalilautakunnan on
huolehdittava, etta vaalitoimikunnilla on kaytdssaan kaikki tarvittavat
vaaliasiakirjat, vaalileimasimet, aanestyskopit, vaaliuurnat seka muut
tarvikkeet ja varusteet. Vaaliuurnaa tai muuta suljettavaa laatikkoa voidaan
vastaavalla tavalla kayttaa myos laitosdanestyksessa, jos se on
tarkoituksenmukaista.

Oikeusministerion vaaliohjeen 3 mukaan vaalitoimikunnan tulee huolehtia
siita, etta [ahetekuoret toimitetaan asianomaiselle kunnan
keskusvaalilautakunnalle heti kun se danestyksen tapahduttua on
mahdollista.

Tarkastuksella ilmeni, etta vaaliuurna (kannellinen muovilaatikko) — jossa
edellisten kohteiden aanet lahetekirjeineen olivat — jai ilman valvontaa
yksikon paivasalin poydalle, kun vaalitoimikunta lahti ottamaan aanestyksia
vastaan asukkaiden omiin huoneisiin. Apulaisoikeusasiamies korosti
huolellisuuden merkitysta vaaliasiakirjojen ja annettujen aanten kasittelyssa
ja sailyttamisessa.

3.1.8 Vaaliviranomaisten yhteydenpito laitoksiin ja tiedottaminen

Vaalilain 49 §:n 2 momentin mukaan vaalitoimikunnan on huolehdittava
siita, ettd aanestysajoista ja ennakkoaanestyksen tarkemmasta jarjestelysta
tiedotetaan ennakkoaanestyspaikalla julkipantavin kuulutuksin ja
tarvittaessa muullakin sopivalla tavalla.
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Oikeusministerion vaaliohjeen nro 3 mukaan suunnitellessaan
ennakkoaanestyksen jarjestamista laitoksissa vaalitoimikunnan tulee
hyvissa ajoin ottaa yhteys asianomaisen laitoksen johtoon ja pyrkia
toimeenpanemaan aanestys niin tarkoituksenmukaisella tavalla kuin se
kulloinkin on mahdollista. Vaalitoimikunnan on yhteistydssa henkilokunnan
kanssa lisaksi suunniteltava se, miten aanestystoimituksesta ja sen
ajankohdista (paivamaara/paivamaarat ja kellonaika) tiedotetaan riittavasti
laitoksessa oleville aanioikeutetuille. Ennakkoaanestyksesta on tiedotettava
tarvittaessa myos laitosten osastoissa ja potilashuoneissa.

Tarkastuksella ilmeni, etta vaalitoimikunta ei ollut paassyt vaikuttamaan
laitosaanestyksen jarjestamisen ajankohtaan ja aikatauluun, vaan kunnan
edustaja oli etukateen maaritellyt aikataulut. Vaalitoimikunnan
puheenjohtaja oli kiertanyt laitosaanestyspaikat lapi ennen danestyspaivaa,
muttei voinut enaa vaikuttaa aikatauluihin. Edella todettujen syiden vuoksi
laitosaanestys jarjestettiin ruoka-aikaan terveyskeskussairaalassa.
Vaalitoimikunnan mukaan laitosaanestysten aikataulu oli myds suunniteltu
liian tiukaksi. Taman vuoksi varattu aika ei ollut riittanyt
laitosdanestyskohteissa. Saadun tiedon mukaan aikataulun ylittymisesta
huolimatta kaikki halukkaat saivat kuitenkin aanestaa.

Tarkastuksella ilmeni myds, etta senioritalon yksikdn ilmoitustaululla tai
muuallakaan ei ollut tiedotettu laitosaanestyksen ajankohdasta. Taman
vuoksi kaikki senioritalon asukkaat eivat olleet tietoisia laitosdanestyksesta.

Apulaisoikeusasiamies totesi tarkastushavaintojen valossa, etta laitokselle
etukateen ilmoitetun aikataulun noudattaminen voi vaikuttaa suoraan
siihen, onko henkildn mahdollista tosiasiassa kayttaa aanioikeuttaan.
Laitoksessa suunnitellut hoitotoimenpiteet tai muut aikataulutetut
tapahtumat voivat aiheuttaa sen, etta henkilolla ei ole mahdollista danestaa
my®&hemmin vaalitoimikunnan saapuessa paikalle. Adnestysajankohdan
siirtyminen voi aiheuttaa myods epatietoisuutta, onko aanestaminen
laitoksessa ylipaataan mahdollista. Havaintojen perusteella on taman
vuoksi tarkeaa, etta vaalitoimikunnalle varataan riittdvasti aikaa jokaiseen
kohteeseen, jotta etukateen ilmoitetun aikataulun noudattaminen onnistuu.
Jos aanestysaikataulua joudutaan pakottavasta syysta muuttamaan ennalta
ilmoitetusta, on entistakin tarkeampaa, etta vaalitoimikunta varmistaa
aanestyskohteessa, etta kaikilla halukkailla aanioikeutetuilla on ollut
mahdollisuus kayttaa aanioikeuttaan.
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Nyt tehtyjen ja aikaisempien vaalien laitosaanestystarkastusten perusteella
on havaittavissa, etta kunnilla on erilaisia ja vaihtelevia laitosaanestyksen
kaytantoja, jotka koskevat muun ohessa laitosaanestyksen
ennakkojarjestelyja, ohjeistamista, tiedottamista ja yhteistoimintaa laitoksen
johdon ja henkilokunnan kanssa. Tarkastuksilla jai jossain maarin
epaselvaksi, mika vaaliviranomainen kunnissa viime kadessa vastaa
laitosdanestysta koskevista jarjestelyista ja mika taho nama toimenpiteet
kaytanndssa toteuttaa. Edella todetulla tavalla lainsaadanto ja siihen
perustuva ohjeistus lahtee siita, ettd paasaantoisesti laitosaanestyksen
jarjestelyista vastaava viranomainen on vaalitoimikunta.

4 TOIMENPITEET
Tarkastushavainnot esiteltiin apulaisoikeusasiamies Maija Sakslinille.

Apulaisoikeusasiamies paatti saattaa tarkastuksen kohteena olleen
Pirkkalan kunnan ja sen keskusvaalilautakunnan seka vaalitoimikunnan
tietoon edelld todetut tarkastushavainnot. Tassa tarkoituksessa niille
lahetetaan jaljennos tasta tarkastuspdytakirjasta.

Apulaisoikeusasiamies piti tarkeana, etta aanestajien ja vaalitoimikunnan
palaute laitosaanestyksesta oli ollut myonteista.

Apulaisoikeusasiamies paatti kiinnittaa Pirkkalan kunnan
vaaliviranomaisten huomiota siihen, mita edella on sanottu
vaalisalaisuuden turvaamisesta, lahetekirjeen tayttamisesta ja
allekirjoittamisesta, vaaliviranomaisten yhteistyodsta laitoksen kanssa seka
vaalisasiakirjojen kasittelysta.

Tarkastuspoytakirjasta lahetetaan jaljennds tiedoksi myds Pirkanmaan
hyvinvointialueelle.

Lisaksi tarkastuspoytakirjasta lahetetaan jaljennos tiedoksi ylimpana
vaaliviranomaisena toimivalle oikeusministeridlle.
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LIITE: OIKEUSOHJEITA
Lainsaadanto

Suomen perustuslain 14 §:n 3 momentin mukaan jokaisella Suomen
kansalaisella ja maassa vakinaisesti asuvalla ulkomaalaisella, joka on
tayttanyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus aanestaa kunnallisvaaleissa ja
kunnallisessa kansanaanestyksessa sen mukaan kuin lailla saadetaan.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen.

YK:n vammaissopimuksen 29 artiklan mukaan sopimuspuolet takaavat
vammaisille henkildille poliittiset oikeudet ja mahdollisuuden nauttia niista
yhdenvertaisesti muiden kanssa seka sitoutuvat: a) varmistamaan, etta
vammaiset henkildt voivat tehokkaasti ja tdysimaaraisesti osallistua
poliittiseen ja julkiseen elamaan yhdenvertaisesti muiden kanssa suoraan
tai vapaasti valittujen edustajien kautta, myos siten, etta heilla on oikeus ja
mahdollisuus danestaa ja tulla valituiksi, muun muassa:

i) varmistamalla, ettd danestysmenettelyt, -jarjestelyt ja -aineistot ovat
asianmukaisia, saavutettavia seka helppotajuisia ja -kayttoisia;

i) suojelemalla vammaisten henkildiden oikeutta aanestaa salaisella
lippudanestyksella vaaleissa ja kansanaanestyksissa ilman uhkailua,
asettua ehdolle vaaleissa, hoitaa tehtavaansa tehokkaasti ja suorittaa
kaikkia julkisia tehtavia kaikilla hallinnon tasoilla seka helpottamalla
tarvittaessa apuvalineteknologian ja uuden teknologian kayttoa;

iii) takaamalla vammaisten aanestajien vapaan tahdonilmaisun ja sallimalla
tata varten tarvittaessa heidan pyynnostaan heidan valitsemansa henkilon
avustaa heita aanestyksessa.

Hyvinvointialueesta annetun lain 23 §:n 1 momentin mukaan valtuutetut
ja varavaltuutetut aluevaltuustoon valitaan hyvinvointialueella
toimitettavissa vaaleissa (aluevaalit). Aluevaltuuston toimikausi on nelja
vuotta ja se alkaa vaalivuoden kesakuun alusta. Pykalan 2 momentin
mukaan aluevaalit toimitetaan valittomina, salaisina ja suhteellisina. Kaikilla
aanioikeutetuilla on yhtalainen aanioikeus. Pykalan 3 momentin mukaan
aluevaalien toimittamisesta saadetaan vaalilaissa.

Aluevaalien aanioikeudesta saadetaan hyvinvointialueesta annetun lain 28
§:ssa ja vaalikelpoisuudesta saman lain 76 ja 77 §:ssa.
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Kuntalain 15 §:n 1 momentin mukaan Valtuutetut ja varavaltuutetut
valtuustoon valitaan kunnassa toimitettavissa kuntavaaleissa. Valtuuston
toimikausi on nelja vuotta ja se alkaa vaalivuoden kesakuun alusta. Pykalan
2 momentin mukaan kuntavaalit toimitetaan valittdmina, salaisina ja
suhteellisina. Kaikilla aanioikeutetuilla on yhtalainen aanioikeus. Pykalan 3
momentin mukaan kuntavaalien toimittamisesta saadetaan vaalilaissa ja
kuntarakennelaissa.

Kuntavaalien aanioikeudesta saadetaan kuntalain 20 §:ssa ja
vaalikelpoisuudesta saman lain 71 ja 72 §:ssa.

Vaalilain 4 §:n mukaan vaalit toimitetaan jarjestamalla ennakkoaanestys,
kirjedanestys ja vaalipaivan aanestys. Ennakkoaanestyksen ja vaalipaivan
aanestyksen jarjestamisesta kotimaassa vastaa kunta.

Vaalilain 9 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan ennakkoaanestyspaikkoja
ovat sairaalat, ymparivuorokautista hoitoa antavat ja muut,
kunnanhallituksen paatoksella maaratyt, sosiaalihuollon toimintayksikot,
rangaistuslaitokset seka Puolustusvoimien varusmieskoulutusta antavien
joukko-osastojen varuskunnat ja Rajavartiolaitoksen varusmieskoulutusta
antavat yksikot (laitos).

Vaalilain 10 §:n mukaan valtioneuvostossa oikeusministerio toimii ylimpana
vaaliviranomaisena.

Vaalilain 15 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan kunnanhallituksen on
hyvissa ajoin ennen vaaleja asetettava laitoksessa toimitettavaa
ennakkoaanestysta varten yksi tai useampi vaalitoimikunta, joihin kuhunkin
kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja yksi muu jasen seka
tarpeellinen maara varajasenia, joita on kuitenkin oltava vahintadan kolme.
Saman lain 16 §:n 1 momentin mukaan vaalitoimikunta on paatdsvaltainen
kolmijasenisena.

Vaalilain 46 §:n 2 momentin mukaan aanioikeutettu, joka on hoidettavana
sairaalassa, ymparivuorokautista hoitoa antavassa tai muussa
kunnanhallituksen ennakkoaanestyspaikaksi maaraamassa sosiaalihuollon
toimintayksikossa tai on otettu rangaistuslaitokseen taikka suorittaa
varusmiespalvelusta tai naisten vapaaehtoista asepalvelusta
Puolustusvoimien varusmieskoulutusta antavan joukko-osaston
varuskunnassa tai Rajavartiolaitoksen varusmieskoulutusta antavassa
yksik0ssa, saa aanestaa ennakolta kyseisessa laitoksessa.

Vaalilain 48 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan ennakkoaanestys
toimitetaan ennakkoaanestyksen ajanjaksona laitoksessa vahintaan yhtena
ja enintdan kahtena paivana vaalitoimikunnan maaraamina aikoina.

Vaalilain 49 §:n 2 momentin mukaan vaalitoimitsijoiden ja vaalitoimikunnan
on huolehdittava siita, etta aanestysajoista ja ennakkoaanestyksen
tarkemmasta jarjestelysta tiedotetaan ennakkoaanestyspaikalla
julkipantavin kuulutuksin ja tarvittaessa muullakin sopivalla tavalla.
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Vaalilain 56 §:ssa saadetaan jarjestyksesta ennakkoaanestyspaikassa.
Pykalan 2 momentin mukaan aanestys ennakkoaanestyspaikassa on
jarjestettava siten, etta vaalisalaisuus sailyy. Saapuvilla olevien on
noudatettava vaalitoimitsijan tai vaalitoimikunnan jarjestyksen
yllapitamiseksi ja aanestyksen hairiottoman kulun turvaamiseksi antamia
maarayksia.

Vaalilain 57 §:n 1 momentin mukaan aanioikeutetun, joka haluaa aanestaa
ennakolta, on ilmoittauduttava ennakkoaanestyspaikassa vaalitoimitsijalle
tai vaalitoimikunnalle. Laitoksessa ennakkoaanestys on tarvittaessa
jarjestettava myos eri osastoissa ja potilashuoneissa. Pykalan 2 momentin
mukaan aanestaja on velvollinen esittamaan vaalitoimitsijalle tai
vaalitoimikunnalle selvityksen henkildllisyydestaan. Pykalan 3 momentin
mukaan aanestajalle on varattava tilaisuus tutustua asianomaista vaalia
varten laadittuun vaalipiirinsd ehdokaslistojen yhdistelmaan.

Vaalilain 58 §:ssa saadetaan aanestamisesta ennakkoaanestyksessa.
Pykalan 1 momentin mukaan aanestajalla on oikeus aanestaa
presidentinvaalissa ehdokasluettelossa olevaa ehdokasta. Pykalan 2
momentin mukaan aanestajan on niin selvasti merkittava aanestyslippuun
sen ehdokkaan numero, jonka hyvaksi han antaa aanensa, ettei voi syntya
epatietoisuutta siita, ketd ehdokasta han tarkoittaa. Merkinta on tehtava
aanestyskopissa tai muutoin siten, etta vaalisalaisuus sailyy. Pykalan 3
momentin mukaan aanestajan pyynnosta on vaalitoimitsijan tai
vaalitoimikunnan jasenen avustettava hanta aanestamisessa. Henkilo,
jonka kyky tehda aanestysmerkinta on oleellisesti heikentynyt, saa kayttaa
aanestyksessa apuna valitsemaansa avustajaa. Avustajana ei kuitenkaan
saa kayttaa vaaleissa endokkaana olevaa henkiloa. Avustaja on velvollinen
tunnollisesti tayttamaan aanestajan osoitukset seka pitamaan salassa
aanestyksen yhteydessa saamansa tiedot.

Oikeusministerion ohjeet

Oikeusministerio on vaalilain 10 §:n nojalla antanut vaaliviranomaisille
yhteiset alue- ja kuntavaaleja koskevat vaaliohjeet. Vaaliohjeet ovat
voimassa 1.1.2025-31.5.2025. Vaaliohjeissa 2025 todetaan
laitosaanestykseen liittyen muun ohella seuraavaa.

Vaaliohje numero 1 ”Kunnan keskusvaalilautakunnan tehtavat”:

Alue- ja kuntavaaleissa aanestaja voi aanestaa molemmissa vaaleissa
samalla kerralla tai eri kerroilla taikka aanestaa vain toisessa vaalissa.

Keskusvaalilautakunnalle kuuluu alue- ja kuntavaalien valmistavina
tehtavina muun muassa aanestysjarjestelyista tiedottaminen, kunnan
muiden vaaliviranomaisten kouluttaminen ja laitosaanestyksen valmistelut.

Keskusvaalilautakunnan tehtavana on selvittaa, mitd ymparivuorokautista
hoitoa antavia sosiaalihuollon toimintayksikdita ja muita laitosdanestykseen
kuuluvia laitoksia kunnassa on ja missa ne sijaitsevat.
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Ennakkodanestyksen jarjestamisesta laitoksessa (laitosaanestys) huolehtii
kunnanhallituksen hyvissa ajoin ennen vaaleja asettama vaalitoimikunta.
Vaalitoimikuntia voidaan tarvittaessa asettaa useampia.

Kunnanhallituksen on ilmoitettava keskusvaalilautakunnalle
vaalitoimikunnan jasenten nimet seka vahintaan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan yhteystiedot.

Aanestyskoppien toimittamisesta ennakkodénestyspaikkaan vastaa
keskusvaalilautakunta. Vaalitoimitsijan tai vaalitoimikunnan on sovittava
hyvissa ajoin keskusvaalilautakunnan kanssa aanestyskopin tai koppien
lainaamisesta, kuljetuksesta ja muista seikoista. Tarpeellisista
likuntaesteisten apuvalineista huolehtivat yhteistydssa kunnan
keskusvaalilautakunnan kanssa ennakkoaanestyspaikoissa vaalitoimitsija
tai vaalitoimikunta ja vaalipaivan aanestyspaikoissa vaalilautakunta.

Alue- ja kuntavaaleissa tulee ottaa huomioon, etta danestyskoppiin tulee
lahtdkohtaisesti sijoittaa molempien vaalien ehdokaslistojen yhdistelmat.
Kunta voi kuitenkin harkintansa mukaan sijoittaa yhdistelmat myos eri
koppeihin, aluevaalien yhdistelman yhteen ja kuntavaalien yhdistelman
toiseen. Talloin aanestyskoppeja tarvitaan kaksinkertainen maara
tavalliseen verrattuna.

Aanestyskoppeihin olisi hyva sijoittaa suurennuslasi tai vastaava etenkin
heikkonakdisia aanestajia varten.

Keskusvaalilautakunnan on huolehdittava, etta vaalitoimikunnilla on
kaytdssaan kaikki tarvittavat vaaliasiakirjat, vaalileimasimet, aanestyskopit,
vaaliuurnat seka muut tarvikkeet ja varusteet.

Vaaliuurnaa tai muuta suljettavaa laatikkoa voidaan vastaavalla tavalla
kayttaa myos laitosaanestyksessa, jos se on tarkoituksenmukaista.

Keskusvaalilautakunnan on huolehdittava siita, etta vaalitoimikuntien
jasenet ja varajasenet ovat tietoisia tehtavistaan ja vastuistaan.

Keskusvaalilautakunnan on koulutettava vaalitoimikunnan jasenet
tehtaviinsa seka neuvottava ja opastettava heitd ongelmatilanteissa.
Neuvontaa ja opastusta varten vahintaan keskusvaalilautakunnan sihteerin
tulee olla vaalitoimikuntien tavoitettavissa koko ennakkoaanestysajanjakson
ajan.

Ohjeen liitteena nro 14 on Invalidiliton Esteettomyyskeskuksen (ESKE)
aanestyspaikkojen esteettomyyden tarkistuslista.

Vaaliohje numero 3 "Ennakkoaanestys laitoksessa”:
Laitoksia, joissa ennakkoaanestys jarjestetaan, ovat:

1) Sairaalat, esimerkiksi: yleissairaalat, terveyskeskusten vuodeosastot,
psykiatriset sairaalat jne.;
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2) Ymparivuorokautista hoitoa antavat ja muut kunnanhallituksen
maaraamat sosiaalihuollon toimintayksikot, esimerkiksi: vanhainkodit
ja vastaavat yksikot, hoito-, hoiva-, veljes- ja sairaskodit,
sosiaalihuoltolaissa, vammaispalvelulaissa ja kehitysvammalaissa
tarkoitetut palvelutalot, asuntolat, paihdehuollon laitokset,
kehitysvammalaitokset jne. Maariteltaessa sita, kuuluuko
sosiaalihuollon toimintayksikkd suoraan vaalilain 46 §:n 2 momentin
perusteella (ja siis ilman kunnanhallituksen paatosta)
ennakkoaanestykseen piiriin, ratkaisevaa on, annetaanko yksikossa
ymparivuorokautista hoitoa. "Muista sosiaalihuollon
toimintayksikdista” on kunnanhallituksen tehtava paatés hyvissa
ajoin ennen ennakkoaanestyksen alkamista; seka

3) Rangaistuslaitokset, esimerkiksi: vankilat, vankimielisairaalat jne.

4) Puolustusvoimien varusmieskoulutusta antavan joukko-osaston
varuskunnat tai Rajavartiolaitoksen varusmieskoulutusta antavat
yksikot.

Ennakkodanestyspaikoiksi maaratyissa laitoksissa saavat danestaa vain
niissa hoidettavina olevat tai niihin otetut henkilot. Esimerkiksi sairaalan
henkilokunnalla ei ole oikeutta aanestaa sairaalassa.

Yleisissa vaaleissa aanioikeutettuja ovat myos ne, joiden
toimintakelpoisuutta on tuomioistuimen paatoksella rajoitettu tai jotka on
julistettu vajaavaltaiseksi, esimerkiksi sairauden vuoksi.

Laitoksissa, kuten esimerkiksi psykiatrisissa sairaaloissa, voi olla
hoidettavana potilaita, joiden tila adnestyksen toimittamishetkella on
sellainen, etteivat he yleisten periaatteiden mukaan voi kaytanndssa
suorittaa oikeudellisesti merkittavia toimia, jollainen danestaminen yleisissa
vaaleissa on. Yleisilla periaatteilla tarkoitetaan sita, etta henkilon kyky
itsenaiseen tahdonmuodostukseen on edellytys patevan oikeustoimen
tekemiselle. Yleisesti ottaen oikeustoimikelpoisuus edellyttaa halua tehda
paatoksia ja kykya ilmaista tahtonsa, kykya ymmartaa eri vaihtoehdot seka
kykya ymmartaa paatdstensa ja tekojensa seuraukset.
Oikeustoimikelpoisuus arvioidaan aina suhteessa tehtavaan paatdkseen
seka sen monimutkaisuuteen ja seurauksiin.

Vaalitoimikunnan on naissa tapauksissa tapauskohtaisesti ratkaistava,
kykeneeko henkildo aanestamaan. Ennen asian ratkaisemista
vaalitoimikunnan on suositeltavaa tapauskohtaisesti pyytaa kyseisen
aanioikeutetun tilaa tuntevan hoitohenkilokunnan tai muun asiantuntijan
arviota asiasta. Kaytannossa vaalitoimikunta harkinnassaan joutuu vahvasti
nojautumaan tahan arviointiin. Lisaksi on muistettava, ettei
vaalitoimikunnalla ole oikeutta paasyyn aanioikeutetun terveys- tai
hoitotietoihin. Viimekatinen harkintavalta danestyksen toimittamisesta on
kuitenkin aina vaalitoimikunnalla.
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Jos aanestamistoimitus on henkilon osalta ehditty jo aloittaa, mutta
vaalitoimikunta toteaa, ettei han kykenekaan aanestamaan eika aanestysta
siten ole mahdollista vieda loppuun, aanestys on keskeytettava. Asiasta
tulee tehda merkinta ennakolta aanestaneista pidettavaan luetteloon
(vaalilomake nro 7).

Jos aanioikeutettu on laakarin maaraamassa eristyksessa tai
karanteenissa, hanen on annettava aanestaa, jos laitoksen
terveydenhuoltohenkilékunta sen sallii. Talldin vaalitoimikunnan
suojautumiseen on kiinnitettava erityista huomiota. Laitoksen tyontekijaa
voidaan tarvittaessa kayttaa avustajana vaalitoimikunnan ja aanestajan
l&hikontaktien valttamiseksi.

Aanestajalla, joka ennakkodanestykselle maarattyna aikana on saapunut
ennakkoaanestyspaikkaan, mutta ei ole ehtinyt 8anestaa sina aikana, on
oikeus aanestaa sanotun ajan paatyttyakin. Toimitusta ei siis saa
laitoksessa keskeyttaa tai lopettaa ennen kuin jokainen, joka danestamista
varten on saapunut ennakkoaanestyspaikkaan ennen sen sulkemista, on
saanut tilaisuuden kayttaa aanioikeuttaan.

Keskusvaalilautakunta toimittaa vaalitoimikunnalle kaikki
laitosaanestyksessa tarvittavat vaaliasiakirjat ja -tarvikkeet hyvissa ajoin
ennen ennakkoaanestyksen alkamista. Vaalitoimikunnan on tarkastettava
saamansa materiaali ja mikali jotain puuttuu, otettava viipymatta yhteys
keskusvaalilautakuntaan.

Suunnitellessaan ennakkoaanestyksen jarjestamista laitoksissa
vaalitoimikunnan tulee hyvissa ajoin ottaa yhteys asianomaisen laitoksen
johtoon ja pyrkia toimeenpanemaan aanestys niin tarkoituksenmukaisella
tavalla kuin se kulloinkin on mahdollista. Vaalitoimikunnan on huolehdittava
siita, etta aanestysjarjestelyt eivat vaaranna laitoksen varsinaisen
toiminnan, kuten sairaalahoidon antamisen, hairiétonta sujumista.
Laitosaanestyksen jarjestamista suunniteltaessa parhaiten soveltuvat
ajankohdat tulisi varmistaa etukateen laitoksen henkilokunnalta.

Vaalitoimikunnan on yhteistydssa henkilokunnan kanssa lisaksi
suunniteltava se, miten danestystoimituksesta ja sen ajankohdista
tiedotetaan riittavasti laitoksessa oleville danioikeutetuille.

Vaalitoimikunnan tulee myos tarvittaessa pyytaa laitoksen johdon tai muun
asiantuntijan (esimerkiksi sairaalassa kyseista henkiloa hoitava laakari)
apua sen kysymyksen selvittamisessa, kykeneekd henkild6 danestamaan, ja
ratkaista asia tapauskohtaisesti.

Aanestyspaikan (aanestystilan) sijainnissa on erityisesti kiinnitettava
huomiota vaalisalaisuuden sailymiseen. Ennakkoaanestykselle varattu
paikka on sijoitettava laitoksessa sellaiseen tilaan, joka ei ole muussa
kaytdssa danestamisen aikana. Adnestéjan on hankaluuksitta paastava
tahan tilaan.
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Aanestyspaikan sijainnista on laitoksessa oltava tarpeellinen opastus.
Kaksikielisessa kunnassa kilpien ja muiden yleisOlle suunnattujen
opasteiden on oltava suomen- ja ruotsinkielisia. Enontekion, Inarin,
Sodankylan ja Utsjoen kunnissa opasteet on laadittava myds saamen
kielelld. Adnestyspaikan sijainnissa on kiinnitettava huomiota my®ds siihen,
etta paikan valaistus on riittava ja etta aanestys voidaan hoitaa riittavat
etaisyydet sailyttaen.

Vaalitoimikunnan asiana on huolehtia siita, ettd ennakkoaanestysajoista ja
ennakkoaanestyksen tarkemmasta jarjestelysta tiedotetaan etukateen
aanestajille ennakkoaanestyspaikassa julkipantavin kuulutuksin tai
tiedottein ja tarvittaessa muullakin sopivalla tavalla. Ennakkoaanestyksesta
on tiedotettava tarvittaessa myds laitosten osastoissa ja potilashuoneissa.

Vaalitoimikuntien tulee etukateen olla yhteydessa asianomaisen laitoksen
johtoon ja sopia tiedottamisen jarjestamisesta.

Aanestys ennakkodanestyspaikassa on jarjestettava siten, ett
vaalisalaisuus sailyy. Laitoksessa ennakkoaanestys on tarvittaessa
jarjestettava myos eri osastoissa ja potilashuoneissa tapahtuvaksi.

Sopivimmin ennakkoaanestys esimerkiksi sairaalassa jarjestettaneen siten,
etta vaalitoimikunta aluksi ottaa danestajia vastaan laitoksen ruokasalissa
tai muussa suurehkossa, tarkoitukseen soveltuvassa huoneessa ja kay
taman jalkeen erikseen niiden liikuntakyvyttomien vuodepotilaiden luona,
jotka ovat ilmoittaneet olevansa halukkaat kayttamaan aanioikeuttaan.
Sopiva hetki menna sisalle potilashuoneeseen ja tarvittavat
hygieniajarjestelyt on tapauskohtaisesti viela varmistettava esimerkiksi
hoitohenkilokunnalta.

Kaikille asianomaisessa laitoksessa oleville ennakkoaanestamiseen
oikeutetuille on varattava mahdollisuus aanioikeutensa kayttamiseen.
Vaalitoimikunnan on hyva vield ennen poistumistaan laitoksesta varmistaa
henkildkunnalta, etta kaikki halukkaat ovat saaneet mahdollisuuden
aanestaa.
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Vaalisalaisuuden turvaamiseksi aanestajan on voitava tayttaa
aanestyslippunsa rauhassa ja muiden katseilta suojassa. Tassa
tarkoituksessa ennakkoaanestyspaikkaan voidaan hankkia yksi tai useampi
aanestyskoppi tai poyta, joka on varustettu sellaisin suojuksin, jotta
aanestaja voi tehda aanestysmerkintansa kenenkaan toisen nakematta.
Aznestyskoppien tai vastaavien sijoittamisessa on erityisesti kiinnitettava
huomiota vaalisalaisuuden sailymiseen ja myds siihen, etta valaistus
aanestyskopissa on riittdvan hyva. Adnestyskoppien valit ovat riittivan
suuria, jotta kulku kuhunkin koppiin voi tapahtua hairitsematta muissa
kopeissa olevia danestajia. Aanestyskoppeja ei siis pida sijoitella siten, etta
kulku niihin tapahtuu muiden koppien takaa. Niita aanestajia varten, jotka
eivat paase aanestyskoppiin taikka pdydan aareen aanestamaan, tulisi
vaalitoimikunnalla olla mukanaan sellainen suojuksella varustettu irrallinen
kirjoitusalusta, jonka turvin danestaja voi muiden katseilta suojattuna
tayttaa aanestyslippunsa. Jos aanestyskoppeja tai vastaavia kaytetaan,
vaalitoimikunnan on sovittava keskusvaalilautakunnan kanssa niiden
toimittamisesta ao. laitokseen. Eduskunnan oikeusasiamies on
kuntavaalien 2017 yhteydessa tehdyssa tarkastuskertomuksessaan
(5.4.2017) todennut, etta syliin laitettava irrallinen kirjoitusalusta ei turvaa
vaalisalaisuutta.

Laitoksessa aanestavalla tulee olla mahdollisuus tutustua oikeusministerion
aluevaalien ehdokaskirjaan ja kuntavaalien ehdokaskirjaan (Ehdokkaat
aluevaaleissa 2025 ja Ehdokkaat kuntavaaleissa 2025). Naiden lisaksi
vaalitoimikunnan harkinnan mukaan voidaan kayttaa myos oman
hyvinvointialueen ehdokaslistojen yhdistelmaa aluevaaleissa ja oman
kunnan ehdokaslistojen yhdistelmaa kuntavaaleissa. Ne on asetettava
ennakkoaanestyspaikkaan siten, etta aanestajat voivat niihin vaivattomasti
tutustua. Vaalitoimikunnan on pidettava aanestajien nahtavilla myos
oikeusministerion ohjetta aanestajalle danestysnumeron merkitsemisesta.

Aanest&jan pyynnostéa vaalitoimikunnan jasenen on avustettava hanta
aanestamisessa. Avustaja voi avustaa aanestajaa muun muassa
merkinnan tekemisessa aanestyslippuun ja tayttamalla danestajan puolesta
l&ahetekirjelomakkeen.

Henkilot, joiden kyky tehda aanestysmerkinta on oleellisesti heikentynyt,
saavat kayttaa apuna myo0s itse valitsemaansa avustajaa, ei kuitenkaan
sellaista henkil6a, joka on ehdokkaana asianomaisissa vaaleissa tai joka on
ehdokkaan puoliso, lapsi, sisarus tai vanhempi. Tama koskee
nakovammaisten ja muiden toimintarajoitteisten henkildiden lisaksi myos
henkil6ita, joille esimerkiksi akillinen sairaus on aiheuttanut kyvyttomyyden
tehda aanestysmerkinta.
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Se, joka avustaa aanestajaa danestysmerkinnan tekemisessa, on
velvollinen tunnollisesti tayttamaan, mita aanestaja osoittaa ja pitamaan
salassa aanestystoimituksessa saamansa tiedot. Avustaja ei missaan
tapauksessa saa suositella danestajalle, keta ehdokasta taman olisi
aanestettava. Vaalitoimikunnan on selvitettava aanestgjan itsensa
valitseman avustajan nimi ja merkittava se aanestajista pidettavan luettelon
kohtaan "Huomautuksia”.

Vaalitoimikunnan on huolehdittava siita, etta jarjestys
ennakkoaanestyspaikassa sailyy moitteettomana ja vaalitoimitus sujuu
hairiotta. Ennakkoaanestyspaikassa saapuvilla olevien on noudatettava
niitd maarayksia, joita vaalitoimikunta harkitsee tarpeelliseksi antaa.

Vaalitoimikunnan on pidettava aanestajista luetteloa kayttaen sita varten
laadittua lomaketta (luettelo ennakolta aanestaneista, vaalilomake nro 7).
Luetteloa on pidettava kunkin laitoksen osalta erikseen. Lomakkeen
kohtaan "Huomautuksia” tehdaan tarpeelliset merkinnat, jos
ennakkoaanestyksessa on tapahtunut jotakin sellaista, joka on vaikuttanut
toimituksen saannodlliseen kulkuun, esimerkiksi jos toimitus on ylivoimaisen
esteen takia ollut pakko keskeyttda. Tahan kohtaan on merkittava myos
aanestajien itse valitsemien avustajien nimet. Luettelolomake on
tarkistettava ja sen allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa jasen. Taytetty
luettelolomake on samalla vaalitoimikunnan poytakirja, joten erillisen
poytakirjan pitaminen vaalitoimikunnassa ei ole tarpeen.

Vaalitoimikunnan tulee huolehtia siita, etta lahetekuoret toimitetaan
asianomaiselle kunnan keskusvaalilautakunnalle heti kun se danestyksen
tapahduttua on mahdollista.
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