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Ratkaisija: Apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin

Esittelija: Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Juha-Pekka Konttinen,

vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Paivi Lahtinen ja notaari Sanna-Kaisa Frantti

ENNALTA ILMOITTAMATON TARKASTUS: ALUE- JA KUNTAVAALIEN
LAITOSAANESTYSPAIKKA PANSSARIPRIKAATISSA 3.4.2025

Tarkastuskohde

Ennalta ilmoittamaton tarkastus alue- ja kuntavaalien
laitosdaanestyspaikassa Panssariprikaatissa Hattulassa.

Tarkastusajankohta
Torstai 3.4.2025 klo 16:30 — 18:25
Osallistujat oikeusasiamiehen kansliasta
Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Paivi Lahtinen
Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Juha-Pekka Konttinen
Notaari Sanna-Kaisa Frantti
Osallistujat tarkastuskohteesta
Vaalitoimikunnan jasenet seka Panssariprikaatin (laitoksen) henkilékuntaa
Tarkastuksen tyyppi

OPCAT, Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta 5 §
1 YLEISTA

Apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin maarasi kolme oikeusasiamiehen
kanslian virkamiesta suorittamaan tarkastuksia alue- ja kuntavaalien 2025
laitosaanestyspaikoissa.

Ennen tarkastusta yhdeksalta kunnalta pyydettiin tietoja
laitosdanestyspaikoista ja -aikatauluista. Tarkastukset tehtiin ennalta
ilmoittamatta satunnaisesti valittuihin kolmeen laitosdanestyskohteeseen
(erillinen poytakirja Pirkkalan kunnan alueella tehdyista tarkastuksista,
EOAK/1890/2025).

Laitosaanestyspaikkojen tarkastusten tavoitteena oli selvittaa
aanestysjarjestelyjen ja -tapahtuman toimivuutta seka vaalisalaisuuden
turvaamista.
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Eduskunnan oikeusasiamies on nimetty YK:n kidutuksen ja muun julman,
epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen
yleissopimuksen valinnaisen pdytakirjan (OPCAT) tarkoittamaksi
kansalliseksi valvontaelimeksi. Tassa tehtdvassa oikeusasiamies tekee
tarkastuksia esimerkiksi erilaisiin laitoksiin, hoitopaikkoihin tai
asumisyksikoihin.

2 TARKASTUSHAVAINNOT
2.1 Hattulan kunta, Panssariprikaati (Parolannummi)

Hattulan kunnalta ennakkoon saadun tiedon mukaan laitosaanestys oli
tarkoitus jarjestaa 3.4.2025 klo 17.00—-19.00 Panssariprikaatissa
Parolannummella. Tarkastus tehtiin edella todettuna paivana klo 16.10
alkaen.

Paaesikunta on antanut vaalikaskyn 17.2.2025 (AV3536 7656/03.00/2024),
jonka perusteella Parolannummen panssariprikaatin esikunta on antanut
03.03.2025 paivatyn kaskyn (MV5135 7656/03.00/2024) alue- ja
kuntavaalien 2025 laitosaanestyksen toimeenpanosta Panssariprikaatissa.

Verkkosivujen mukaan Panssariprikaati kouluttaa vuosittain noin 2600
varusmiesta ja 3000 reservilaista. Palkattua henkilokuntaa on noin 650.
Saadun tiedon mukaan tarkastushetkella varuskunnassa oli noin 2000
varusmiespalvelusta tai naisten vapaaehtoista asepalvelusta suorittavaa
henkilda.

Varuskunnan edustajan mukaan kaikilla oli mahdollisuus danestaa myds
vapaa-ajalla joko ennakkoaanestyksessa tai varsinaisena aanipaivana eika
aanestysajankohtana ollut pitkia maastoleireja tai vastaavia, jotka olisivat
vaikuttaneet mahdollisuuteen aanestaa.

Tarkastuksen toimittajien poistuessa aanestyspaikasta noin kello 18.25
aanioikeuttaan oli kayttanyt noin 10 henkilda. Varusmiestoimikunta tarjosi
aanestajille munkkilipukkeen Sotilaskotiin.

Aanioikeutettuja oli useista eri kunnista. Suurin osa aanioikeutetuista oli
Hameen, Pirkanmaan tai Keski-Suomen hyvinvointialueidenalueelta.
Aznioikeutetut olivat paasaantdisesti suomenkielisia. Aidinkieleltdan
ruotsinkieliset henkilot sijoitetaan paasaantoisesti keskitetysti muuhun
varuskuntaan.
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Varuskunnan edustajan mukaan yhteisty0 Hattulan kunnan kanssa oli
toiminut hyvin ja varuskunta oli paassyt vaikuttamaan
aanestysajankohtaan. Yhteistyd kunnan kanssa aanestyksen
jarjestamisessa oli toiminut myds aiemmin hyvin ja yhteistydhdn oli
muotoutunut vakiintuneet kaytannot. Puolustusvoimat oli jarjestanyt
danestystilaan tarvittavat poydat ja tuolit. Adnestyksen jarjestaminen ei
vaikuttanut varuskunnan normaaliin toimintaan.

Varuskunnan edustaja kertoi, etta vaalimainokset eivat ole sallittuja alueella
eikd danestyspaikan laheisyydessa ollut vaalimainoksia.
Laitosaanestyksesta oli tiedotettu varuskunnassa paaesikunnan antaman
vaalikdskyn mukaisesti ja myos varusmiestoimikunta oli tiedottanut
aanestysmahdollisuudesta. Ehdokaslistat olivat olleet esilla sotilaskodissa
viikon ajan ennen aanestysta.

AANESTYSPAIKKA VAALIT
VAL

ALUE- JA KUNTAVAALIT

Ennakkodanestyspaikka

Sotilaskoti 2, Parolan Panssariprikaati
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Kuva 1. Tiedote laitosaanestyksesta ja vaalimunkista
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Aznestyspaikkana oli sotilaskodin yhteydessa sijaitseva Vaakunasali.
Tilassa ei ollut samaan aikaan muuta toimintaa. Tila oli riittdvan suuri ja
rauhallinen aanestyspaikaksi. Tila oli yleisesti tuttu aanioikeutetuille
henkildille, joten sinne ei ollut jarjestetty erillistd ohjausta. Hattulan kunnan
hallintosihteeri jarjesteli danestystilaa yhdessa vaalitoimikunnan kanssa
ennen aanestyksen alkua. Kunta oli tuonut paikalle kaksi aanestyskoppia,
joista toinen oli esteeton. Adnestyskopit oli sijoiteltu siten, ettd
vaalisalaisuus oli turvattu. Adnestyskopeissa oli seka lyijykyna etta
kuivamustekyna. Kopin seinilta 10ytyi myos ehdokaslistat- ja kirjat seka ohje
aanestajalle aanestysmerkinnan tekemiseksi. Vaalitoimikunnalla oli tarjolla
suurennuslasi.

Kuva 2. Aénestyskopit, joista toinen oli esteeton

Vaalitoimikuntaan kuului puheenjohtajan lisdksi kaksi jasenta eli yhteensa
kolme henkilda. Vaalitoimikunnan puheenjohtajan mukaan tarpeen
vaatiessa paikalle olisi saatu lyhyella varoitusajalla varajasen
vaalitoimikunnan paatdsvaltaisuuden takaamiseksi. Vaalitoimikunnan
jasenilla oli kaulassaan selkea tunnistelappu. Vaalitoimikunnan jasenten
mukaan he olivat saaneet kunnalta oikeusministerion vaaliohjeet seka 1,5
tunnin mittaisen koulutuksen. Vaalitoimikunnan jasenet pitivat saamaansa
perehdytysta riittavana.
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Vaalitoimikunnan

puheenjohtaja

Kuva 3. Vaalitoimikunnan puheenjohtajan tunnistelappu

Aanestyspaikalla oli Hattulan kunnan ja Kanta-Hameen hyvinvointialueen
ehdokkaiden ehdokaslistat seka oikeusministerion ehdokaskirjat, joissa ol
tiedot valtakunnallisesti molempien vaalien kaikista ehdokkaista.

202s

EHDOKKAAT
:SgNTA\IAALEISSA
RS S o atan rmoimosa
ANDIDATERMA |

AL

.').(E..,M Mu NALvVALET
LSRR r Justite ministertars,

OIKE USMINISTER|¢"
2D JUSTITEMINISTERIE Y @vmm
NAL

Kuva 3. Alue- ja kuntavaalien ehdokaskirjat

Vaalitoimikunta oli varautunut siihen, etta aanioikeutettuja oli useista eri
kunnista. Taman vuoksi vaalitoimikunnalla oli mukanaan tulostettuna
tarralapuille kaikkien kuntien vaalitoimikuntien osoitteet. Vaalitoimikunnan
jasen kirjoitti lahetekirjelomakkeeseen aanestajan nimen seka liimasi
osoitelapun, jossa oli danestajan kotikunnan keskusvaalilautakunnan
osoite. Adnestajaa pyydettiin kirjoittamaan lahetekirjelomakkeeseen oma
kotiosoite sekd syntyméaaika seké allekirjoittamaan lomake. Aénestsjille ei
mainittu mahdollisuutta kirjoittaa lahetelomakkeeseen vaihtoehtoisesti nimi
ja henkilétunnus. Taman jalkeen vaalitoimikunnan puheenjohtaja allekirjoitti
lahetekirjelomakkeen ja pyysi aanestajaa sulkemaan lahetekuoreen
vaalikuoren seka lahetekirjeen. Adnestyspaikassa ei ollut nahtavilla ohjetta
lahetelomakkeen tayttamisesta. Adnestjilla ei ollut mukanaan
ilmoituskortteja.



6/17

Vaalitoimikunta tiedusteli varuskunnan edustajalta, oliko ketaan
aanestysajankohtana varuskunnan vuodeosastolla tai putkassa.
Vaalitoimikunta kertoi, etta tarvittaessa he olisivat voineet kdyda naissa
kohteissa ilmoitetun danestysajan jalkeen, jos siella olisi ollut henkildita.
Aanestysajankohtana ketéan ei ollut vuodeosastolla tai putkassa.

Vaalitoimikunnan mukaan kaksien vaalien jarjestaminen samaan aikaan
teki aadnestamisesta laitoksissa tavallista hitaampaa ja vaati enemman
aikaa. Vaalitoimikunnan mukaan he olivat saaneet vaikuttaa
laitosaanestyksen aikatauluun. Aikataulu oli osoittautunut hyvaksi niin, etta
kaikkiin paikkoihin oli varattu riittavasti aikaa. Aikataulussa oli huomioitu se,
ettd samaan aikaan oli kahdet vaalit.

Keskustelussa tuli ilmi, etta varuskunnassa vaalitoimikunnalla ei ollut
mahdollisuutta varmistua siita, oliko kaikille aanioikeutetuille tarjottu
mahdollisuus danestaa, muuta kuin tiedustelemalla asiasta
henkildkunnalta.

Vaalitoimikunta kerasi lahetekuoret kannelliseen muovilaatikkoon, joka
kuljetettiin aanestyspaivan paatteeksi kunnanvirastoon. Virastolla
hallintosihteeri huolehti kuorien postituksen ja otti erilleen Hattulan kunnan
keskusvaalilautakunnalle tulevat lahetekuoret.

Aanestystilanteita seurattaessa naytti silté, ettd kahden vaalin toimittaminen
samaan aikaan ei aiheuttanut sekaannuksia. Sen sijaan kaksien vaalien
samanaikainen jarjestaminen naytti aiheuttavan vaalitoimikunnan paljon
tydta. Taman vuoksi yksi danestystapahtuma vei tavanomaista enemman
aikaa.

3 JOHTOPAATOKSET

Seuraavat tarkastushavainnot esiteltiin apulaisoikeusasiamies Maija
Sakslinille. Apulaisoikeusasiamiehen kannanotot ja toimenpiteet ilmenevat
jaliempana kohdassa 4.

3.1 Tarkastushavaintoja

Yleiset laitosdanestyspaikkoja koskevat havainnot ja huomiot nayttavat
olevan varuskunnan laitosaanestyksessa osittain erilaisia kuin aiemmissa
laitosdanestystarkastuksissa sairaaloissa ja ymparivuorokautista hoitoa
antavissa sosiaalihuollon toimintayksikoissa.

3.1.1 Aénestdjilta saatu palaute

Tarkastuksella haastatellut danestajat olivat tyytyvaisia mahdollisuuteen
aanestaa varuskunnassa, ja aanestys sujui kaikkien haastateltujen mukaan
jouhevasti. Tiedon laitosaanestysmahdollisuudesta he olivat saaneet muun
muassa tiedotteista sotilaskotien 1 ja 2 ilmoitustauluilla,
varusmiestoimikunnan tiedotteesta, ryhmajohtajalta seka sosiaalisesta
mediasta.
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3.1.2 Adnestyksen jarjestelyt

Hattulan kunta oli toimittanut danestyspaikalle kaksi aanestyskoppia, joista
toinen oli esteeton. Kunnan hallintosihteeri oli paikalla ennen danestyksen
alkua jarjestamassa tilaa ja han myds huolehti danestyskoppien kuljetuksen
pois. Tarkastuksella kuullun mukaan tama jarjestely oli kaytdssa ainoastaan
varuskunnan laitosdanestyksessa ja muissa laitosdanestyspaikoissa
vaalitoimikunnalla oli ollut kaytdssaan poydalle asetettava sermi.

Apulaisoikeusasiamies pani tyydytyksella merkille, ettd kunnan tydntekija
avusti vaalitoimikuntaa aanestyspaikan jarjestamisessa ja paikalle oli tuotu
aanestyskopit. Apulaisoikeusasiamies totesi, etta vastaava jarjestelya
voitaisiin tilanteen mukaan hyddyntaa myos muissa
laitosaanestyspaikoissa. Aiemmilla laitosaanestystarkastuksilla
(EOAK/1546/2023 ja EOAK/8012/2023) on havaittu puutteita
vaalisalaisuuden toteutumisessa sosiaalihuollon ymparivuorokautista hoitoa
antavissa toimintayksikoissa.

3.1.3 Vaaliviranomaisten yhteydenpito laitoksiin

Vaalilain 49 §:n 2 momentin mukaan vaalitoimikunnan on huolehdittava
siitd, ettd aanestysajoista ja ennakkoaanestyksen tarkemmasta jarjestelysta
tiedotetaan ennakkoaanestyspaikalla julkipantavin kuulutuksin ja
tarvittaessa muullakin sopivalla tavalla.

Oikeusministerion vaaliohjeen 3 mukaan suunnitellessaan
ennakkoaanestyksen jarjestamista laitoksissa vaalitoimikunnan tulee
hyvissa ajoin ottaa yhteys asianomaisen laitoksen johtoon ja pyrkia
toimeenpanemaan aanestys niin tarkoituksenmukaisella tavalla kuin se
kulloinkin on mahdollista. Vaalitoimikunnan on yhteistydssa henkildkunnan
kanssa lisaksi suunniteltava se, miten aanestystoimituksesta ja sen
ajankohdista (paivamaara/paivamaarat ja kellonaika) tiedotetaan riittavasti
laitoksessa oleville danioikeutetuille.

Tarkastuksella saatujen tietojen mukaan yhteistyd Hattulan kunnan ja
varuskunnan valilla oli toiminut hyvin ja molemmat olivat tyytyvaisia
yhteistydn toimivuuteen. Adnestyksen ajankohdassa oli huomioitu
varuskunnan toiveet.

3.1.4 Oikeus aanestaa laitoksessa ja tiedottaminen aanioikeutetuille

Vaalilain 46 §:n 2 momentin mukaan aanioikeutettu, joka on hoidettavana
sairaalassa, ymparivuorokautista hoitoa antavassa tai muussa
kunnanhallituksen ennakkoaanestyspaikaksi maaraamassa sosiaalihuollon
toimintayksikossa tai on otettu rangaistuslaitokseen taikka suorittaa
varusmiespalvelusta tai naisten vapaaehtoista asepalvelusta
Puolustusvoimien varusmieskoulutusta antavan joukko-osaston
varuskunnassa tai Rajavartiolaitoksen varusmieskoulutusta antavassa
yksik0ssa, saa aanestaa ennakolta kyseisessa laitoksessa.
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Oikeusministerion ohjeen 3 mukaan ennakkoaanestyspaikoiksi maaratyissa
laitoksissa saavat aanestaa vain niissa hoidettavina olevat tai niihin otetut
henkilot. Esimerkiksi sairaalan poliklinikalla hoitoa saamassa kayvalla
henkildlla taikka sairaalan henkildkunnalla tai armeijan
kantahenkilokunnalla ei ole oikeutta aanestaa laitosaanestyksessa.

Myds paaesikunnan vaalikaskyssa tuodaan esille, etta aanioikeutettu, joka
suorittaa varusmiespalvelusta tai naisten vapaaehtoista asepalvelusta
Puolustusvoimien varusmieskoulutusta antavan joukko-osaston
varuskunnassa tai Rajavartiolaitoksen varusmieskoulutusta antavassa
yksik0ssa, saa aanestaa ennakolta kyseisessa laitoksessa (vaalilain 46 § 2
mom.). Laitosaanestyksen piiriin eivat kuulu Puolustusvoimien
henkilokunta, kertausharjoituksessa olevat reservilaiset tai
Maanpuolustuskorkeakoulussa opiskelevat. Ennakkoaanestyksen
ajanjaksona laivapalveluksessa olevien varusmiesten osalta aanestys
toteutetaan luvun 2.5. mukaisesti.

Vaalitoimikunnalla ei ole oikeutta saada listaa henkildista, ketka kyseisessa
laitoksessa ovat hoidettavana, asukkaana taikka otettu
rangaistuslaitokseen taikka suorittamaan varusmiespalvelusta tai naisten
vapaaehtoista asepalvelusta. Nain ollen vaalitoimikunta joutuu luottamaan
kyseisen laitoksen henkildkunnan (tai kaytannéssa myds aanestajan)
tietoon siita, etta aanestamaan saapuva henkilé on hoidettavana
kyseisessa laitoksessa taikka vastaavasti otettu rangaistuslaitokseen taikka
suorittamaan varusmiespalvelusta tai naisten vapaaehtoista asepalvelusta.

Vaalilain 49 §:n 2 momentin mukaan vaalitoimitsijoiden ja vaalitoimikunnan
on huolehdittava siita, etta aanestysajoista ja ennakkoaanestyksen
tarkemmasta jarjestelysta tiedotetaan ennakkoaanestyspaikalla
julkipantavin kuulutuksin ja tarvittaessa muullakin sopivalla tavalla.

Oikeusministerion ohjeen 3 mukaan kaikille asianomaisessa laitoksessa
oleville ennakkoaanestamiseen oikeutetuille on varattava mahdollisuus
aanioikeutensa kayttamiseen. Vaalitoimikunnan on hyva viela ennen
poistumistaan laitoksesta varmistaa henkilokunnalta, etta kaikki halukkaat
ovat saaneet mahdollisuuden aanestaa.

Paaesikunnan vaalikaskyn mukaan joukko-osastoissa (vast.) tulee seka
henkilokunnalle etta varusmiehille sopivalla tavalla, esimerkiksi oppitunnilla
taikka perusyksikon paallikon kaskynjaossa tai puhuttelussa, tiedottaa
ennakkoaanestysmahdollisuudesta ja -menettelysta. Lisaksi tama asiakirja
(paaesikunnan vaalikasky) tulee kiinnittda perusyksikon (vast.)
ilmoitustaululle.

Myds Parolannummen Panssariprikaatin esikunnan antamassa kaskyssa
todetaan, etta perusyksikoissa tulee esimerkiksi oppitunnilla, perusyksikon
paallikdn/vaapelin kaskynjaossa tai puhuttelussa tiedottaa
ennakkoaanestysmahdollisuudesta ja menettelysta. Lisaksi tama asiakirja
tulee kiinnittaa perusyksikon (vast.) ilmoitustaululle.
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Tarkastuksella kavi ilmi, etta vaalitoimikunnalla ei ole kaytannossa
mahdollista varmistua varuskunnassa siita, onko kaikille aanioikeutetuille
tarjottu mahdollisuus danestaa, koska aanioikeutettuja on suuri maara ja he
oleskelevat laajalla alueella. Kaytannossa vaalitoimikunta voi tiedustella
henkilokunnalta, onko aanestyksesta tiedotettu kuten vaalikaskyssa on
maaratty, jolloin aanioikeutetut ovat saaneet tiedon
aanestysmahdollisuudesta.

Tarkastuksella saadun tiedon mukaan kaikilla varuskunnassa
aanioikeutetuilla henkiloilla oli mahdollisuus danestaa myos yleisella
ennakkoaanestyspaikalla tai varsinaisena vaalipaivana. Tahan nahden
kyseisella laitosaanestyksella oli danioikeutetuille erilainen merkitys kuin
useille esimerkiksi sosiaalihuollon toimintayksikdissa asuville, joilla ei
tosiasiassa ole muuta mahdollisuutta 8anestaa kuin laitosaanestys.

3.1.5 Aanestysprosessin sujuvuus

Varuskunnassa oli ollut noin 2000 &anioikeutettua henkiloa, mutta
havaintojen mukaan vain hyvin pieni maara kavi aanestamassa
laitosdaanestyksessa. Vaalitoimikunta kertoi, etta joissain aiemmissa
vaaleissa aanestajia oli ollut enemman, jolloin aanestysaika oli pitkittynyt
ennakkoon suunnitellusta.

Tarkastuksella kiinnitettiin huomiota siihen, etta yhden henkilén
aanestaminen laitosdanestyksessa myds varuskunnassa kesti pitkan ajan.
Jos aanioikeutetuista suurempi joukko olisi halunnut &anestaa, ei tama olisi
ollut kaytanndssa mahdollista kohtuullisessa ajassa. Lahetekirjelomakkeen
tayttdminen vaatii laitosaanestyksessa paljon aikaa, vaikka
vaalitoimikunnalla oli mukanaan valmiita osoitetarroja eri kuntien
keskusvaalilautakunnille. Tama johtui erityisesti siita, ettd samaan aikaan
jarjestettiin kahdet vaalit.

Oikeusministerion ohjeen 3 mukaan lahetekirjeen tarkoitus on se, etta sen
avulla danestajan vaalikuori voidaan toimittaa hanen oman kuntansa
keskusvaalilautakunnalle, riippumatta siita, missa
ennakkoaanestyspaikassa han on aanestanyt.

Oikeusministeridon ohjeessa tuodaan esille myos, etta lahetekirjelomakkeen
tayttdminen ei ole salaista. Tata varten aanestyspaikassa tulee olla oma
poyta tai muu sopiva tila. Lahetekirjelomakkeeseen merkitdan seuraavat
tiedot:

1) Vastaanottaja-kenttaan merkitaan aanestajan kotikunnan eli sen
kunnan keskusvaalilautakunta, joka aanestajan ilmoituksen mukaan
on merkitty aanioikeusrekisteriin hanen kohdalleen.
Keskusvaalilautakunnan nimi ja osoite on merkittava selvasti.
Keskusvaalilautakuntien osoitteet I0ytyvat muun muassa
oikeusministerion vaalisivuilta www.vaalit.fi/kuntien-keskus-
vaalilautakunnat, josta ne voidaan tulostaa vaalitoimikuntien
kayttoon.
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2) Aanestajan taydellinen nimi ja henkildtunnus tai, jos se ei ole
tiedossa, syntymaaika ja nykyinen osoite.

3) Adnestajan allekirjoitus eli hanen vakuutuksensa siita, etté han itse
vaalisalaisuuden sailyttaen on tayttanyt aanestyslipun ja sulkenut
sen leimattuna vaalikuoreen.

Kevaan 2021 kuntavaaleissa 18—24-vuotiaiden aanestysaktiivisuus oli 35,4
prosenttia. Tama olisi tarkoittanut noin 700 danestajaa, jos sama osuus
aanioikeutetuista olisi kayttanyt aanioikeuttaan laitosvaalissa
varuskunnassa. Tarkastuksella jai epaselvaksi, olisiko ylipaataan paljon
suuremman maaran aanestaminen ollut tosiasiassa mahdollista —
pelkastaan kehittamalla laitosdanestyksen prosessia esimerkiksi
lahetekirjelomakkeiden tayton osalta.

Apulaisoikeusasiamies esitti huolensa siita, olisiko edella todetussa
ajatusmallissa kaikilla aanioikeutetuilla ollut tosiasiassa mahdollisuutta
aanestaa laitosvaalissa. Tilannetta helpottavana seikkana
apulaisoikeusasiamies otti kuitenkin huomioon sen, etta varuskunnan
henkilokunnalta kuullun mukaan jokaisella varuskunnassa aanioikeutetulla
oli mahdollisuus aanestaa myos varuskunnan ulkopuolella yleisella
ennakkoaanestyspaikalla tai varsinaisena vaalipaivana.

4 TOIMENPITEET
Tarkastushavainnot esiteltiin apulaisoikeusasiamies Maija Sakslinille.

Apulaisoikeusasiamies paatti saattaa tarkastuksen kohteena olleen
Hattulan kunnan ja sen keskusvaalilautakunnan seka vaalitoimikunnan
tietoon edella todetut tarkastushavainnot. Tassa tarkoituksessa niille
lahetetaan jaljennos tasta tarkastuspdytakirjasta.

Tarkastuspoytakirjasta lahetetaan jaljennds tiedoksi myos
Panssariprikaatille.

Lisaksi tarkastuspoytakirjasta lahetetaan jaljennds tiedoksi ylimpana
vaaliviranomaisena toimivalle oikeusministeriolle.

Tarkastus ei antanut apulaisoikeusasiamiehelle aihetta muuhun.
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LIITE: Oikeusohjeita
Lainsaadanto

Suomen perustuslain 14 §:n 3 momentin mukaan jokaisella Suomen
kansalaisella ja maassa vakinaisesti asuvalla ulkomaalaisella, joka on
tayttanyt kahdeksantoista vuotta, on oikeus aanestaa kunnallisvaaleissa ja
kunnallisessa kansanaanestyksessa sen mukaan kuin lailla saadetaan.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutuminen.

Hyvinvointialueesta annetun lain 23 §:n 1 momentin mukaan valtuutetut
ja varavaltuutetut aluevaltuustoon valitaan hyvinvointialueella
toimitettavissa vaaleissa (aluevaalit). Aluevaltuuston toimikausi on nelja
vuotta ja se alkaa vaalivuoden kesakuun alusta. Pykalan 2 momentin
mukaan aluevaalit toimitetaan valittomina, salaisina ja suhteellisina. Kaikilla
aanioikeutetuilla on yhtalainen aanioikeus. Pykalan 3 momentin mukaan
aluevaalien toimittamisesta saadetaan vaalilaissa.

Aluevaalien aanioikeudesta saadetaan hyvinvointialueesta annetun lain 28
§:ssa ja vaalikelpoisuudesta saman lain 76 ja 77 §:ssa.

Kuntalain 15 §:n 1 momentin mukaan valtuutetut ja varavaltuutetut
valtuustoon valitaan kunnassa toimitettavissa kuntavaaleissa. Valtuuston
toimikausi on nelja vuotta ja se alkaa vaalivuoden kesakuun alusta. Pykalan
2 momentin mukaan kuntavaalit toimitetaan valittomina, salaisina ja
suhteellisina. Kaikilla aanioikeutetuilla on yhtalainen aanioikeus. Pykalan 3
momentin mukaan kuntavaalien toimittamisesta saadetaan vaalilaissa ja
kuntarakennelaissa.

Kuntavaalien aanioikeudesta saadetaan kuntalain 20 §:ssa ja
vaalikelpoisuudesta saman lain 71 ja 72 §:ssa.

Vaalilain 4 §:n mukaan vaalit toimitetaan jarjestamalla ennakkoaanestys,
kirjedanestys ja vaalipaivan aanestys. Ennakkoaanestyksen ja vaalipaivan
aanestyksen jarjestamisesta kotimaassa vastaa kunta.

Vaalilain 9 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan ennakkoaanestyspaikkoja
ovat sairaalat, ymparivuorokautista hoitoa antavat ja muut,
kunnanhallituksen paatoksella maaratyt, sosiaalihuollon toimintayksikot,
rangaistuslaitokset seka Puolustusvoimien varusmieskoulutusta antavien
joukko-osastojen varuskunnat ja Rajavartiolaitoksen varusmieskoulutusta
antavat yksikot (laitos).

Vaalilain 10 §:n mukaan valtioneuvostossa oikeusministerio toimii ylimpana
vaaliviranomaisena.

Vaalilain 15 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan kunnanhallituksen on
hyvissa ajoin ennen vaaleja asetettava laitoksessa toimitettavaa
ennakkoaanestysta varten yksi tai useampi vaalitoimikunta, joihin kuhunkin
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kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja yksi muu jasen seka
tarpeellinen maara varajasenia, joita on kuitenkin oltava vahintaan kolme.
Saman lain 16 §:n 1 momentin mukaan vaalitoimikunta on paatdsvaltainen
kolmijasenisena.

Vaalilain 46 §:n 2 momentin mukaan aanioikeutettu, joka on hoidettavana
sairaalassa, ymparivuorokautista hoitoa antavassa tai muussa
kunnanhallituksen ennakkoaanestyspaikaksi maaraamassa sosiaalihuollon
toimintayksikdssa tai on otettu rangaistuslaitokseen taikka suorittaa
varusmiespalvelusta tai naisten vapaaehtoista asepalvelusta
Puolustusvoimien varusmieskoulutusta antavan joukko-osaston
varuskunnassa tai Rajavartiolaitoksen varusmieskoulutusta antavassa
yksikdssa, saa aanestaa ennakolta kyseisessa laitoksessa.

Vaalilain 48 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan ennakkoaanestys
toimitetaan ennakkoaanestyksen ajanjaksona laitoksessa vahintaan yhtena
ja enintdan kahtena paivana vaalitoimikunnan maaraamina aikoina.

Vaalilain 49 §:n 2 momentin mukaan vaalitoimitsijoiden ja vaalitoimikunnan
on huolehdittava siita, etta aanestysajoista ja ennakkoaanestyksen
tarkemmasta jarjestelysta tiedotetaan ennakkoaanestyspaikalla
julkipantavin kuulutuksin ja tarvittaessa muullakin sopivalla tavalla.

Vaalilain 56 §:ssa saadetaan jarjestyksesta ennakkoaanestyspaikassa.
Pykalan 2 momentin mukaan aanestys ennakkoaanestyspaikassa on
jarjestettava siten, etta vaalisalaisuus sailyy. Saapuvilla olevien on
noudatettava vaalitoimitsijan tai vaalitoimikunnan jarjestyksen
yllapitamiseksi ja danestyksen hairiottdman kulun turvaamiseksi antamia
maarayksia.

Vaalilain 57 §:n 1 momentin mukaan aanioikeutetun, joka haluaa aanestaa
ennakolta, on ilmoittauduttava ennakkoaanestyspaikassa vaalitoimitsijalle
tai vaalitoimikunnalle. Laitoksessa ennakkoaanestys on tarvittaessa
jarjestettava myos eri osastoissa ja potilashuoneissa. Pykalan 2 momentin
mukaan aanestaja on velvollinen esittamaan vaalitoimitsijalle tai
vaalitoimikunnalle selvityksen henkilOllisyydestaan. Pykalan 3 momentin
mukaan aanestajalle on varattava tilaisuus tutustua asianomaista vaalia
varten laadittuun vaalipiirinsa ehdokaslistojen yhdistelmaan.

Vaalilain 58 §:ssa saadetaan aanestamisesta ennakkoaanestyksessa.
Pykalan 1 momentin mukaan aanestajalla aanestajalla on oikeus aanestaa
eduskuntavaaleissa, aluevaaleissa ja kuntavaaleissa sen vaalipiirin,
hyvinvointialueen tai kunnan ehdokaslistojen yhdistelmassa olevaa
ehdokasta, jossa aanestaja on asianomaisissa vaaleissa merkitty
aanioikeutetuksi. Pykalan 2 momentin mukaan aanestajan on niin selvasti
merkittava aanestyslippuun sen ehdokkaan numero, jonka hyvaksi han
antaa aanensa, ettei voi syntya epatietoisuutta siita, ketéd ehdokasta han
tarkoittaa. Merkinta on tehtava aanestyskopissa tai muutoin siten, etta
vaalisalaisuus sailyy.
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Oikeusministerion ohjeet

Oikeusministerio on vaalilain 10 §:n nojalla antanut vaaliviranomaisille
yhteiset alue- ja kuntavaaleja koskevat vaaliohjeet. Vaaliohjeet ovat
voimassa 1.1.2025-31.5.2025. Vaaliohjeissa 2025 todetaan
laitosaanestykseen liittyen muun ohella seuraavaa.

Vaaliohje numero 1 ”Kunnan keskusvaalilautakunnan tehtavat”:

Alue- ja kuntavaaleissa danestaja voi aanestaa molemmissa vaaleissa
samalla kerralla tai eri kerroilla taikka aanestaa vain toisessa vaalissa.

Keskusvaalilautakunnalle kuuluu alue- ja kuntavaalien valmistavina
tehtavind muun muassa aanestysjarjestelyista tiedottaminen, kunnan
muiden vaaliviranomaisten kouluttaminen ja laitosaanestyksen valmistelut.

Keskusvaalilautakunnan tehtavana on selvittaa, mitd ymparivuorokautista
hoitoa antavia sosiaalihuollon toimintayksikoita ja muita laitosdanestykseen
kuuluvia laitoksia kunnassa on ja missa ne sijaitsevat.

Ennakkodanestyksen jarjestamisesta laitoksessa (laitosaanestys) huolehtii
kunnanhallituksen hyvissa ajoin ennen vaaleja asettama vaalitoimikunta.
Vaalitoimikuntia voidaan tarvittaessa asettaa useampia.

Kunnanhallituksen on ilmoitettava keskusvaalilautakunnalle
vaalitoimikunnan jasenten nimet seka vahintaan puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajan yhteystiedot.

Aznestyskoppien toimittamisesta ennakkodénestyspaikkaan vastaa
keskusvaalilautakunta. Vaalitoimitsijan tai vaalitoimikunnan on sovittava
hyvissa ajoin keskusvaalilautakunnan kanssa aanestyskopin tai koppien
lainaamisesta, kuljetuksesta ja muista seikoista. Tarpeellisista
likuntaesteisten apuvalineista huolehtivat yhteistydssa kunnan
keskusvaalilautakunnan kanssa ennakkoaanestyspaikoissa vaalitoimitsija
tai vaalitoimikunta ja vaalipaivan aanestyspaikoissa vaalilautakunta.

Alue- ja kuntavaaleissa tulee ottaa huomioon, etta aanestyskoppiin tulee
lahtdkohtaisesti sijoittaa molempien vaalien ehdokaslistojen yhdistelmat.
Kunta voi kuitenkin harkintansa mukaan sijoittaa yhdistelmat myos eri
koppeihin, aluevaalien yhdistelman yhteen ja kuntavaalien yhdistelman
toiseen. Talldin danestyskoppeja tarvitaan kaksinkertainen maara
tavalliseen verrattuna.

Aanestyskoppeihin olisi hyva sijoittaa suurennuslasi tai vastaava etenkin
heikkonakdisia aanestajia varten.

Keskusvaalilautakunnan on huolehdittava, etta vaalitoimikunnilla on
kaytdssaan kaikki tarvittavat vaaliasiakirjat, vaalileimasimet, aanestyskopit,
vaaliuurnat seka muut tarvikkeet ja varusteet.
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Vaaliuurnaa tai muuta suljettavaa laatikkoa voidaan vastaavalla tavalla
kayttaa myos laitosaanestyksessa, jos se on tarkoituksenmukaista.

Keskusvaalilautakunnan on huolehdittava siita, etta vaalitoimikuntien
jasenet ja varajasenet ovat tietoisia tehtavistaan ja vastuistaan.

Keskusvaalilautakunnan on koulutettava vaalitoimikunnan jasenet
tehtaviinsa seka neuvottava ja opastettava heitd ongelmatilanteissa.
Neuvontaa ja opastusta varten vahintaan keskusvaalilautakunnan sihteerin
tulee olla vaalitoimikuntien tavoitettavissa koko ennakkoaanestysajanjakson
ajan.

Ohjeen liitteena nro 14 on Invalidiliton Esteettomyyskeskuksen (ESKE)
aanestyspaikkojen esteettomyyden tarkistuslista.

Vaaliohje numero 3 "Ennakkoaanestys laitoksessa”:
Laitoksia, joissa ennakkoaanestys jarjestetaan, ovat:

1) Sairaalat, esimerkiksi: yleissairaalat, terveyskeskusten vuodeosastot,
psykiatriset sairaalat jne.;

2) Ymparivuorokautista hoitoa antavat ja muut kunnanhallituksen
maaraamat sosiaalihuollon toimintayksikot, esimerkiksi: vanhainkodit
ja vastaavat yksikot, hoito-, hoiva-, veljes- ja sairaskodit,
sosiaalihuoltolaissa, vammaispalvelulaissa ja kehitysvammalaissa
tarkoitetut palvelutalot, asuntolat, paihdehuollon laitokset,
kehitysvammalaitokset jne. Maariteltaessa sita, kuuluuko
sosiaalihuollon toimintayksikkd suoraan vaalilain 46 §:n 2 momentin
perusteella (ja siis ilman kunnanhallituksen paatosta)
ennakkoaanestykseen piiriin, ratkaisevaa on, annetaanko yksikéssa
ymparivuorokautista hoitoa. "Muista sosiaalihuollon
toimintayksikoista” on kunnanhallituksen tehtava paatos hyvissa
ajoin ennen ennakkoaanestyksen alkamista; seka

3) Rangaistuslaitokset, esimerkiksi: vankilat, vankimielisairaalat jne.

4) Puolustusvoimien varusmieskoulutusta antavan joukko-osaston
varuskunnat tai Rajavartiolaitoksen varusmieskoulutusta antavat
yksikot.

Ennakkodanestyspaikoiksi maaratyissa laitoksissa saavat danestaa vain
niissa hoidettavina olevat tai niihin otetut henkil6t. Esimerkiksi sairaalan
henkilokunnalla ei ole oikeutta danestaa sairaalassa.

Yleisissa vaaleissa aanioikeutettuja ovat myos ne, joiden
toimintakelpoisuutta on tuomioistuimen paatoksella rajoitettu tai jotka on
julistettu vajaavaltaiseksi, esimerkiksi sairauden vuoksi.
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Aznest3jalla, joka ennakkodanestykselle maarattyna aikana on saapunut
ennakkoaanestyspaikkaan, mutta ei ole ehtinyt 8anestaa sina aikana, on
oikeus aanestaa sanotun ajan paatyttyakin. Toimitusta ei siis saa
laitoksessa keskeyttaa tai lopettaa ennen kuin jokainen, joka danestamista
varten on saapunut ennakkoaanestyspaikkaan ennen sen sulkemista, on
saanut tilaisuuden kayttaa aanioikeuttaan.

Keskusvaalilautakunta toimittaa vaalitoimikunnalle kaikki
laitosdaanestyksessa tarvittavat vaaliasiakirjat ja -tarvikkeet hyvissa ajoin
ennen ennakkoaanestyksen alkamista. Vaalitoimikunnan on tarkastettava
saamansa materiaali ja mikali jotain puuttuu, otettava viipymatta yhteys
keskusvaalilautakuntaan.

Suunnitellessaan ennakkoaanestyksen jarjestamista laitoksissa
vaalitoimikunnan tulee hyvissa ajoin ottaa yhteys asianomaisen laitoksen
johtoon ja pyrkia toimeenpanemaan aanestys niin tarkoituksenmukaisella
tavalla kuin se kulloinkin on mahdollista. Vaalitoimikunnan on huolehdittava
siitd, ettd aanestysjarjestelyt eivat vaaranna laitoksen varsinaisen
toiminnan, kuten sairaalahoidon antamisen, hairiétonta sujumista.
Laitosaanestyksen jarjestamista suunniteltaessa parhaiten soveltuvat
ajankohdat tulisi varmistaa etukateen laitoksen henkilokunnalta.

Vaalitoimikunnan on yhteistydssa henkilokunnan kanssa lisaksi
suunniteltava se, miten aanestystoimituksesta ja sen ajankohdista
tiedotetaan riittavasti laitoksessa oleville aanioikeutetuille.

Aanestyspaikan (dénestystilan) sijainnissa on erityisesti kiinnitettava
huomiota vaalisalaisuuden sailymiseen. Ennakkoaanestykselle varattu
paikka on sijoitettava laitoksessa sellaiseen tilaan, joka ei ole muussa
kaytossa danestdmisen aikana. Adnest&jan on hankaluuksitta paastava
tahan tilaan.

Aanestyspaikan sijainnista on laitoksessa oltava tarpeellinen opastus.
Kaksikielisessa kunnassa kilpien ja muiden yleisoOlle suunnattujen
opasteiden on oltava suomen- ja ruotsinkielisia. Enontekion, Inarin,
Sodankylan ja Utsjoen kunnissa opasteet on laadittava myds saamen
kielelld. Adnestyspaikan sijainnissa on kiinnitettdva huomiota myos siihen,
etta paikan valaistus on riittava ja etta aanestys voidaan hoitaa riittavat
etaisyydet sailyttaen.

Vaalitoimikunnan asiana on huolehtia siita, etta ennakkoaanestysajoista ja
ennakkoaanestyksen tarkemmasta jarjestelysta tiedotetaan etukateen
aanestajille ennakkoaanestyspaikassa julkipantavin kuulutuksin tai
tiedottein ja tarvittaessa muullakin sopivalla tavalla. Ennakkoaanestyksesta
on tiedotettava tarvittaessa myds laitosten osastoissa ja potilashuoneissa.

Vaalitoimikuntien tulee etukateen olla yhteydessa asianomaisen laitoksen
johtoon ja sopia tiedottamisen jarjestamisesta.
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Aznestys ennakkodanestyspaikassa on jarjestettava siten, etta
vaalisalaisuus sailyy. Laitoksessa ennakkoaanestys on tarvittaessa
jarjestettava myos eri osastoissa ja potilashuoneissa tapahtuvaksi.

Kaikille asianomaisessa laitoksessa oleville ennakkoaanestamiseen
oikeutetuille on varattava mahdollisuus aanioikeutensa kayttamiseen.
Vaalitoimikunnan on hyva viela ennen poistumistaan laitoksesta varmistaa
henkilokunnalta, etta kaikki halukkaat ovat saaneet mahdollisuuden
aanestaa.

Vaalisalaisuuden turvaamiseksi aanestajan on voitava tayttaa
aanestyslippunsa rauhassa ja muiden katseilta suojassa. Tassa
tarkoituksessa ennakkoaanestyspaikkaan voidaan hankkia yksi tai useampi
aanestyskoppi tai poyta, joka on varustettu sellaisin suojuksin, jotta
aanestaja voi tehda aanestysmerkintansa kenenkaan toisen nakematta.
Aznestyskoppien tai vastaavien sijoittamisessa on erityisesti kiinnitettava
huomiota vaalisalaisuuden sailymiseen ja myds siihen, etta valaistus
aanestyskopissa on riittdvan hyva. Adnestyskoppien valit ovat riittavan
suuria, jotta kulku kuhunkin koppiin voi tapahtua hairitsematta muissa
kopeissa olevia danestajia. Aanestyskoppeja ei siis pida sijoitella siten, etta
kulku niihin tapahtuu muiden koppien takaa. Niita aanestajia varten, jotka
eivat paase aanestyskoppiin taikka pdydan aareen aanestamaan, tulisi
vaalitoimikunnalla olla mukanaan sellainen suojuksella varustettu irrallinen
kirjoitusalusta, jonka turvin danestaja voi muiden katseilta suojattuna
tayttaa aanestyslippunsa. Jos aanestyskoppeja tai vastaavia kaytetaan,
vaalitoimikunnan on sovittava keskusvaalilautakunnan kanssa niiden
toimittamisesta ao. laitokseen. Eduskunnan oikeusasiamies on
kuntavaalien 2017 yhteydessa tehdyssa tarkastuskertomuksessaan
(5.4.2017) todennut, etta syliin laitettava irrallinen kirjoitusalusta ei turvaa
vaalisalaisuutta.

Laitoksessa danestavalla tulee olla mahdollisuus tutustua oikeusministerion
aluevaalien ehdokaskirjaan ja kuntavaalien ehdokaskirjaan (Ehdokkaat
aluevaaleissa 2025 ja Ehdokkaat kuntavaaleissa 2025). Naiden lisaksi
vaalitoimikunnan harkinnan mukaan voidaan kayttaa myos oman
hyvinvointialueen ehdokaslistojen yhdistelmaa aluevaaleissa ja oman
kunnan ehdokaslistojen yhdistelmaa kuntavaaleissa. Ne on asetettava
ennakkoaanestyspaikkaan siten, etta aanestajat voivat niihin vaivattomasti
tutustua. Vaalitoimikunnan on pidettava aanestajien nahtavilla myos
oikeusministerion ohjetta aanestajalle danestysnumeron merkitsemisesta.

Vaalitoimikunnan on huolehdittava siita, etta jarjestys
ennakkoaanestyspaikassa sailyy moitteettomana ja vaalitoimitus sujuu
hairidtta. Ennakkoaanestyspaikassa saapuvilla olevien on noudatettava
niitd maarayksia, joita vaalitoimikunta harkitsee tarpeelliseksi antaa.
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Vaalitoimikunnan on pidettava aanestajista luetteloa kayttaen sita varten
laadittua lomaketta (luettelo ennakolta aanestaneista, vaalilomake nro 7).
Luetteloa on pidettava kunkin laitoksen osalta erikseen. Lomakkeen
kohtaan "Huomautuksia” tehdaan tarpeelliset merkinnat, jos
ennakkoaanestyksessa on tapahtunut jotakin sellaista, joka on vaikuttanut
toimituksen saannodlliseen kulkuun, esimerkiksi jos toimitus on ylivoimaisen
esteen takia ollut pakko keskeyttda. Tahan kohtaan on merkittava myos
aanestajien itse valitsemien avustajien nimet. Luettelolomake on
tarkistettava ja sen allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa jasen. Taytetty
luettelolomake on samalla vaalitoimikunnan poytakirja, joten erillisen
poytakirjan pitaminen vaalitoimikunnassa ei ole tarpeen.

Vaalitoimikunnan tulee huolehtia siita, etta lahetekuoret toimitetaan
asianomaiselle kunnan keskusvaalilautakunnalle heti kun se aanestyksen
tapahduttua on mahdollista.
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