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TYOSUOJELUVIRANOMAISTEN TOIMINTA

1 OMAN ALOITTEEN TAUSTA

Aluehallintovirastojen tydsuojelun vastuualueet (AVI) huolehtivat
tyosuojelun alueellisesta valvonnasta ja ohjauksesta. Tydsuojelun
vastuualueiden tehtavana on: 1) vastata asiakas- ja
viranomaisaloitteisesta tydsuojeluvalvonnasta, 2) selvittaa vakavien
tyotapaturmien, ammattitautien ja tyOperaisten sairauksien syita seka
toimia niiden ehkaisemiseksi, 3) suorittaa tuotevalvontaa ja 4)
osallistua tyodrikosten kasittelyyn. Tydsuojeluvalvonnan keskeisin
keino on tyopaikkatarkastus. Tydpaikkatarkastusten lisaksi valvontaa
tehdaan myos asiakirjojen perusteella.

TyOsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta
annetussa laissa (44/2006, valvontalaki) saadetaan menettelysta
tydsuojeluviranomaisen valvoessa tydsuojelua koskevien sdannosten
noudattamista. Valvontalain mukaan tyosuojeluviranomaisen
valvontatoimintaan sovelletaan hallintolakia, kielilakia, saamen
kielilakia ja lakia viranomaisten toiminnan julkisuudesta (julkisuuslaki).

AVl.ien menettelysta ei kannella eduskunnan oikeusasiamiehelle
kovin usein. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies ratkaisi vuosina
2017-2021 yhteensa 97 AVl:ien menettelya koskevaa kantelua.
Kanteluista noin 15 prosenttia johti toimenpiteisiin (13 moittivaa ja 2
ohjaavaa kasitysta). Toimenpiteisiin johtaneiden ratkaisujen osuus
kaikista AVl.ien menettelya koskevista ratkaisuista on sama kuin
kaikista oikeusasiamiehen ratkaisuista toimenpiteisiin johtaneiden
OSuus.

Suurimman osan kanteluista on tehnyt AVI:lle valvontapyynnon
tehnyt tyontekija. Paaosin kantelut ovat liittyneet epaasiallista
kohtelua, hairintaa ja syrjintaa koskevien valvontapyyntojen
kasittelyyn.

Laillisuusvalvonnassa huomioni on kiinnittynyt erityisesti hallintolain ja
julkisuuslain vastaiseen menettelyyn (huolellisuus asian kasittelyssa,
tarkastajan kayttaytyminen, asian kasittelyaika ja asiakirjapyyntojen
kasittely).
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Olen saattanut kaksi oikeusasiamiehen verkkosivuilla julkaistua
ratkaisuani STM:n tietoon. Toinen ratkaisu koski tydsuojeluhallinnon
verkkosivuilla julkaistun tiedon selkeytta (EOAK/1095/2020). Toinen
ratkaisu koski asianosaisen kasitteen maarittelya, jonka osalta
kantelun kohteena ollut AVI totesi, etta kaytanndssa valvontalain
soveltaminen ja sen pohjalta muun muassa tydsuojeluhallinnon
valvontaohjeisiin kirjatut kaytannot ovat ohjanneet asianosaisen
maarittelyn valvontatoiminnassa ahtaaksi suhteessa hallintolain

11 §:an. Ahtaan tulkinnan periaatetta on tydsuojeluvalvonnassa
noudatettu johdonmukaisesti, mutta kaikilta osin se ei ole
ongelmatonta. Koska AVI piti asianosaisen kasitteen maarittelya osin
ongelmallisena tyosuojeluvalvonnassa, totesin ratkaisussa, etta
pitaisin hyvana, jos asiasta saataisiin lainkayttoelimen kannanotto
(EOAK/6207/2020).

Vuonna 2021 STM:ssa tydsuojeluvalvontaa ja -hallintoa koskevalla
tarkastuksella esilla olivat ministerion rooli ja tehtavat
tydsuojeluvalvonnassa ja -hallinnossa — erityisesti AVl:ien ohjaus ja
valvonta (tydsuojeluhallinto ja tydsuojeluviranomaisten
riippumattomuus, ministerion tyo- ja tasa-arvo-osaston ohjaus ja
valvontaohjeet, tyosuojelutarkastuksia tekevien henkildiden
perehdyttaminen ja kouluttaminen) seka tydsuojeluviranomaisten
toiminta (toiminnan yhdenmukaisuuden ja asiakkaiden
yhdenvertaisen kohtelun turvaaminen, valvontakohteiden kuuleminen
tyosuojelutarkastuksilla, tydsuojeluviranomaisten paatoksista tehdyt
valitukset seka yhdenvertaisuuden edistaminen ja syrjinnan ehkaisy).
(3567/2021).

Oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa kiinnitetdan huomiota
menettelyihin, joilla viranomaiset pyrkivat huolehtimaan siita, etta
niiden menettelytavat ovat lain ja hyvan hallinnon perusteiden
mukaisia. Oikeusvaltioperiaatteen vahvistaminen on keskeinen osa
oikeusasiamiehen laillisuusvalvontaa. Oikeusasiamiehen toiminnassa
on tarkeaa, etta kullakin hallinnonalalla on tehokas sisainen
laillisuusvalvonta. Tata taustaa vasten otin yleisella tasolla
tutkittavaksi AVl:ien toiminnan.

Lahetin kaikille viidelle tydsuojeluviranomaisena toimivalle AVI:lle
(Etela-Suomi, Lounais-Suomi, Lansi- ja Sisa-Suomi, 1ta-Suomi ja
Pohjois-Suomi) selvityspyynnon. Pyysin vuosien 2018-2020 osalta
tietoja tyOsuojelutarkastusten toteuttamisesta, muistutuksista,
valvontaohjeista, STM:n ohjauksesta ja valvonnasta seka
henkilostoresursseista. Kaikki AVI:t toimittivat selvityksen pyydetysti.
Vastausten olennainen sisalto esitetaan seuraavassa kysymyksittain
eriteltyna.
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2.1 Tyosuojelutarkastusten toteuttaminen (tehtyjen tarkastusten ja
valvontakohteiden maarat, tydpaikkatarkastukset ja asiakirjatarkastukset)

Yleisen valvontaohjeen mukaan tyopaikkatarkastus on
tydsuojeluviranomaisen paaasiallinen keino, jolla valvotaan tydpaikan
tydoloja ja tybelaman saanndsten noudattamista. Asiakirjatarkastus
voidaan tehd3, kun tarkastus ei edellyta ty6olojen havainnointia eika
tyopaikkakaynnilla saada lisaarvoa asian selvittamiseen ja tarkastus
kohdistuu tiettyyn asiaan tai asiakokonaisuuteen, joka voidaan
asiakirjojen avulla riittavassa laajuudessa selvittaa. Tallaisia
tarkastuksia ovat tyypillisesti tydsuhdevalvonta, hairinnan ja
epaasiallisen kohtelun, syrjinnan ja psykososiaalisen kuormituksen
valvonta seka markkinavalvonta, lahetettyjen tyontekijoiden tyonteko-
oikeuden ja tydsuhteen ehtojen vahimmaistason valvonta seka ajo- ja
lepoaikavalvonta. Viranomaisaloitteinen tarkastus tarkoittaa, etta
tarkastukset suunnitellaan ja toteutetaan vuosittain tehdyn
valvontasuunnitelman perusteella.

Koronapandemian vuoksi vuosina 2020 ja 2021 asiakirjojen
perusteella tehtavat tarkastukset, digitaalisiin apuvalineisiin ja
alustoihin (Skype, Teams) tukeutuvat virtuaalitarkastukset seka ns.
hybriditarkastukset (osa valvonnasta paikan paalla rajoitetusti ja osa
digitaalisten alustojen valitykselld) yleistyivat kaytannon pakon takia
enemmankin kuin muutoin olisi suunniteltu. Koska Vera-
valvontatietojarjestelmassa ei ole omaa kohtaa virtuaaliavusteisille
tarkastuksille, niiden kirjaamiskaytannot vaihtelevat jossain maarin eri
AVl:ssa. Joissakin AVI:ssa virtuaaliavusteiset tarkastukset kirjautuvat
tietojarjestelmassa paasaantoisesti luokkaan "tarkastus
valvontakohteessa”, vaikka tarkastukset eivat valttamatta sisalla
fyysista kayntia tyopaikalla. Joissakin AVI:ssa viranomaisaloitteisia
tarkastuksia tehtiin virtuaaliavusteisina tarkastuksina ja ne kirjattiin
Veraan asiakirjatarkastuksiksi. Virtuaaliavusteisille tarkastuksille
ollaan kehittamassa omaa kirjaamiskohtaa/tarkastustyyppia Veraan.

AVI:t toivat esille, etta tyosuojeluvalvontaa suunnitellaan
valtakunnallisissa ilmidpohjaisissa ryhmissa ja niiden alatyéryhmissa,
jotka maarittelevat kulloinkin tarkoituksenmukaisimman ja
tehokkaimman valvontakeinon. Hankesuunnitelmissa / hankkeissa on
maaritelty asiat, joita on tarkoituksenmukaista valvoa asiakirjojen
perusteella, virtuaalisesti tai tyopaikkatarkastuksina.

2.2 Tyo6suojelutarkastukseen osallistuneiden mahdollisuus tarkastaa
tarkastuspoytakirja ennen sen hyvaksymista

Tarkastuspoytakirja on nykyisin nimeltaan tarkastuskertomus.
Kyseessa on tarkastajan laatima asiakirja, josta tulee kayda ilmi
tarkastuksen kulku ja tarkastajan tekemat keskeiset havainnot.
Lisaksi sen tulee sisaltaa toimintaohjeet ja kehotukset, selostus
toimintaohjeen ja kehotuksen merkityksesta ja mahdollisista
jatkotoimenpiteista.
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Tarkastukseen osallistuneilla ei ole mahdollisuutta tarkastaa
kertomusta eika kertomusta hyvaksyteta osallistujilla.

Tarkastukseen osallistujia ja muitakin tahoja kuullaan
tarkastusprosessin eri vaiheissa asian selvittamiseksi hallintolain
mukaisen selvitysvelvollisuuden perusteella. Tarkastajan tulee ennen
velvoitteita sisaltdvan tarkastuskertomuksen valmistumista olla
yhteydessa tyonantajaan ja varata talle tilaisuus esittaa
nakemyksensa velvoitteista ja niilden maaraajoista. Kysymys ei ole
hallintolain mukaisesta kuulemisesta. Mahdolliset eriavat mielipiteet
kirjataan tarkastuskertomukseen. Tarkastuskertomus ei ole
asianosaisia sitova paatos tai hallintolain mukainen paatos, josta olisi
valitusoikeus. Tyosuojelutarkastus voi johtaa tydsuojeluviranomaisen
velvoittavaan paatokseen, joka on valituskelpoinen.

Tydsuojelutarkastusten toteuttamisessa huomioidaan hallintolain ja
valvontalain sdannokset. Valvontalain mukaan tarkastus tai muu
asian selvittdmiseksi tarpeellinen valvontatoimenpide on tehtava
viivytyksetta, jos tydsuojeluviranomaiselle on tehty ilmoitus siita, etta
tyopaikalla epaillaan rikotun saannosta, jonka noudattamista
tyosuojeluviranomainen valvoo tai milloin tydnantaja,
tydsuojeluvaltuutettu tai tydsuojelutoimikunta tai sita vastaava
yhteistoimintaelin sita pyytaa, jos pyynnossa tai ilmoituksessa esitetyt
seikat antavat siihen aihetta. Tydsuojeluhallinnon ohjeistuksissa tama
merkitsee sita, etta tarkastus on tehtava kuukauden kuluessa.

Valvontalain mukaan ty6tapaturman tutkimus on suoritettava
kiireellisesti. Tutkimus on hallinnon ohjeistuksen mukaan
kaynnistettava kahden tyopaivan kuluessa tapaturmaa koskevan
ilmoituksen vastaanottamisesta. Tutkinta alkaa, kun tarkastaja tai
muu AVI:n edustaja ottaa tyopaikalle tyotapaturman johdosta
ensimmaisen kerran yhteytta ja sopii tarkastuskaynnista.

Tydsuojelutarkastusten toteuttamiselle maariteltyjen kasittelyaikojen
taustalla ovat myos palveluiden saatavuustavoitteet, jotka STM
asettaa vuosittain AVI:ien toiminnalle tulossopimuksen liitteena.
Vuoden 2020 saatavuustavoitteiden mukaan tarkastuskertomus on
toimitettava tyopaikalle viimeistaan 30 paivan kuluessa tarkastuksen
paattymisesta tai kun kaikki tarvittava aineisto on vastuualueen
kaytossa. Kehotus on jalkivalvottu 30 paivan sisalla sille asetetun
maaraajan paattymisesta.

AVI:t seuraavat saatavuusaikoja Vera-jarjestelman raportoinnin
avulla. Osa AVl:sta kertoi seuraavansa saatavuustavoitteita
johtoryhmassa. Lisaksi esimiehet seuraavat saatavuusaikoja
yksil6tasolla.
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Hairinta-, kuormitus- tai syrjintaasioiden kasittelyyn ei ole asetettu
erityisia kasittelyaikatavoitteita. Tarkastajia ohjaa asian kasittelyssa
hallintolain 23 §, jonka mukaan asia on kasiteltava ilman aiheetonta
viivytysta. Tama tarkoittaa, etta viimeistaan 30 paivan sisalla
saapuneesta selvityksesta asian kasittelyn on edettava.

2.4 Kirjaukset verkkopalvelussa ja puhelinneuvonnassa

Verkkopalveluun ja puhelinneuvontaan tulevat valvontapyynnon
sisaltavat kysymykset ja annetut vastaukset kirjataan Vera-
jarjestelman yhteydenottolomakkeeseen. Puhelinneuvonnan
asiakasyhteydenottoja, joissa asiakas saa puhelun aikana
tarvitsemansa tiedon eika jatkotoimenpiteille ole tarvetta, ei
paaasiassa kirjata Vera-jarjestelmaan. Vuosittain toteutetuilla
valtakunnallisella asiakaskysynnan seurantajaksolla keratdan kahden
viikon ajanjaksolla saanndllisesti tiedot kaikista
asiakasyhteydenotoista. Seurantaviikkojen ulkopuolella yleista
ohjeistusta ja neuvontaa sisaltavia yhteydenottoja ja vastauksia ei
kirjata valvontatietojarjestelmaan.

Valvontajarjestelmaan kirjattavia yhteydenottoja ovat
tarkastuspyynnat, joissa paivystaja arvioi valvontakynnyksen ylittyvan
seka matalammalla kynnyksella tarkastusvihjeet, joissa arvioitu
jatkotoimenpide ei valttamatta ole tarkastus. Harkinnan mukaan
kirjataan yhteydenotot, joista saattaa aiheutua jatkotoimenpiteita.
Yhteydenotot kirjataan paa-saantoisesti ilman asiakkaan nimea.
Kyseessa on valvontakohteita koskeva olosuhdetieto, jossa
ilmoittajan henkilollisyydella ei ole viime kadessa merkitysta.
Tyo6suojeluviranomaisessa ei tarpeettomia henkilétietoja tallenneta tai
kirjata.

Poikkeuksena edella mainittuun on, etta kaikki
hairinta/syrjinta/psykososiaalisen kuormituksen yhteydenotot
kirjataan. Paa-saantdisesti namakin kirjataan ilman asiakkaan nimea
— jo siitakin syysta, etta ne saattaisivat sisaltaa arkaluontoisia ja
salassa pidettavia henkilotietoja.

Sahkopostikyselyihin annetut vastaukset tallennetaan erilliseen
sahkdiseen postilaatikkoon sailytettavaksi. Puheluiden sisaltoa ei
tallenneta minnekaan. Puhelumaaria, kestoja ja odotusaikoja
seurataan.

Tyo6suojelun verkkopalvelussa olevat yhteydenottotavat; lomakkeet,
puhelinnumerot ja sdhkdpostiosoitteet ohjautuvat kootusti
paivystykseen paivystavien tarkastajien kasiteltaviksi.
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2.5 Tyosuojelutarkastusta koskevat muistutukset

Valvontalain 45 §:ssa on saannds muistutuksesta.
Muistutusmenettelylla on tarkoitus vahentaa tarvetta hallintokanteluun
ja ylimaaraiseen muutoksenhakuun seka saattaa asia
tydsuojeluviranomaisen uuteen harkintaan. Muistutuksen voi tehda
tydsuojeluviranomaisen tai yksittaisen virkamiehen menettelysta.
Tydnantajalla, tyosuojeluvaltuutetulla ja tyontekijalla on oikeus tehda
aluehallintovirastolle kirjallinen muistutus siita, ettei
tydsuojelutarkastuksessa ole toimittu valvontalain mukaisesti.
Muistutus on tehtdva kahden kuukauden kuluessa
tyosuojelutarkastuksesta tai muusta valvontatoimenpiteesta.
Muistutuksen johdosta on tutkittava tehdyt valvontatoimenpiteet ja
tarvittaessa tehtava uusi tarkastus. Muistutuksen tekijalle on
kohtuullisessa ajassa asian selvittdmisesta ilmoitettava muistutuksen
aiheuttamista toimenpiteista. AVl.ien menettelysta voi muistutuksen
lisaksi tehda hallintokantelun.

Muistutuksen ja hallintokantelun tekemisesta kerrotaan
tydsuojeluhallinnon verkkopalvelussa olevassa yleisessa
valvontaohjeessa ja verkkopalvelun kohdassa
tyosuojelutarkastus/tarkastuskohteen oikeusturva.

Kaytanto on, etta jos tydnantaja, tyontekija tai tydsuojeluvaltuutettu
iimaisee tyytymattdmyyden tarkastukseen tai muuhun
tyosuojeluviranomaisen tai tarkastajan toimintaan, asiakkaalle
annetaan ohjeistus muistutuksen tai kantelun tekemisesta.
Tyytymattomyyden ilmaisuun ei ole maaramuotoa ja sen voi ilmaista
puhelimitsekin.

AVl:ien tyosuojelun vastuualueille tehtiin vuosina 2018-2020
yhteensa 113 muistutusta, joista valtaosa koski ns.
tyohyvinvointiasioiden (hairintd, epaasiallinen kohtelu, syrjinta ja
kuormitus) valvontaan liittyvia tarkastuksia. Muistutuksista kahdeksan
johti uuteen tarkastukseen ja 12 johonkin muuhun toimenpiteeseen
(mm. uuden tarkastuskertomuksen kirjoittamiseen, tarkastajan
ohjeistamiseen ja tarkastajan huomion kiinnittamiseen).

2.6 Tyosuojeluvalvontaa koskevat ohjeet

STM on antanut AVI:lle valvontaohjeita. AVI:t pitavat ohjeita
hyodyllisind, koska ne yhdenmukaistavat valvontaa ja antavat ohjeen
mukaisesti menettelevalle tarkastajalle selkanojaa. Valvontaohjeet
avaavat valvontaprosessin asiakkaille ja tuovat toiminnan
nakyvammaksi kaikille osapuolille. Ohjeilla valitetaan kansalaisille
tietoa siita, mita viranomainen voi eri tilanteissa tehda ja mita ei.
Ohjeet on yleensa jalkautettu henkilostolle koulutuksilla.
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Vuosille 2020-2023 on laadittu valtakunnallinen valvonnan
runkosuunnitelma. Uuden runkosopimuskauden myo6ta valvontaa on
paaosin suunniteltu valtakunnallisesti, mika on yhdenmukaistanut
prosesseja ja tuonut lapinakyvyytta valvontaprosesseihin myos
vastuualueiden valisessa suunnittelutoiminnassa.

Vuonna 2021 verkkopalvelun rakennetta uudistettiin. Ensisijainen
kehittamiskohde on Tietoa meista -osio. Tavoitteena on rakentaa
nykyista huomattavasti laajempi Tyosuojeluhallinnon toiminta -osio,
jossa kuvattaisiin muun muassa tyosuojeluviranomaisten
toimintaperiaatteita, valvonnan sisaltoja seka kerrottaisiin toiminnasta
ja toiminnan tuloksista. Verkkopalvelusta I0ytyva yleinen valvontaohje
muodostaa perustan valvonnalle. Muiden valvontaohjeiden sisallot
jaetaan asiakkaita koskevaan sisaltoon ja tydsuojeluhallinnon
sisaiseen ohjeistukseen paivitystyon yhteydessa. Asiakkaille
kuvattavat sisallot ja toimintamallit sisallytetaan Tyosuojelu.fi -
uudessa rakenteessa Tyosuojeluhallinnon toimintaosioon.

Koska keskeisimmille valvonta-alueille on ohjeet, AVI:t eivat ole
juurikaan tunnistaneet tarvetta uusille ohjeille. Ulkomaalaisen
tyovoiman kayttoa koskeva valvontaohje on vanhentunut ja poistettu
kaytosta. Ulkomaalaisvalvonnan merkitys ja painoarvo valvonnassa
on viime aikoina kasvanut, joten silta osin ohjeistustarvetta saattaisi
olla.

Ohjeet ovat voimassa viisi vuotta kerrallaan. Osa ohjeista voi vaatia
paivittamista jo voimassaoloaikana esimerkiksi lainsaadannon
muuttuessa. AVI:t katsoivat, etta ohjeita pitaisi sisallollisesti uudistaa,
koska osa on vanhentuneita tai vanhentumassa. Ohjeiden
vanhentuminen ja paivitysten puuttuminen haittaa toiminnan
yhdenmukaistamista.

AVI:t toivat esille, etta ohjeiden uudistaminen ja yllapitaminen on iso
tyd ja vaatisi paljon resurssia ja tukea hallinnolta. AVl:ien mukaan
STM on vetaytymassa valvontaohjeiden laadinnasta, joten jatkossa
STM:n ohjaus vahenee merkittavasti, koska voimassa on enaa yksi
valvontaohje ja muilta osin ohjeiden laatiminen ja paivittaminen on
vastuualueiden tehtavana.

AVl:lla on valtakunnallisten ohjeiden lisaksi omia ohjeita. Ohjeita on
laadittu muun muassa valvonnan toteuttamisesta,
tarkastuskertomuksen kirjoittamisesta, tietopyyntojen kasittelemiseen
ja asioiden kirjaamisesta erilaisiin jarjestelmiin. Tydjarjestyksissa on
maarayksia mm. siita, miten vastuualueilla varmistetaan asioiden
yhdenmukainen kasittely.

Covid-19 pandemian vuoksi AVI:ssa on taytynyt luoda uusia
menettelytapoja ja -ohjeita vaikuttavan valvonnan toteuttamiseksi
tilanteissa, joissa terveysturvallisuuden vuoksi
tyopaikkatarkastuksista on jouduttu pidattaytymaan.
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2.7 STM:n ohjaus (koulutus, neuvottelupaivat yms.) ja valvonta

2.8 Henkilosto

STM ei jarjesta AVl:lle koulutusta. Koulutuksen jarjestaminen on
valtakunnallisena erikoistumistehtavana sijoitettu Ita-Suomen AVI:iin.
Henkiloston substanssikoulutustarpeet kartoitetaan. STM:n ty6- ja
tasa-arvo-osaston/valvonta- ja ohjausyksikko ja AVI:t laativat yhdessa
vuosittaisen koulutussuunnitelman. Lisaksi henkiloston ammatillisen
osaamisen kehittamista tuetaan AVl:ien hallinto- ja kehittamisyksikon
kanssa yhteistyossa sovituilla koulutuksilla. Koulutustarjontaa on
laajasti aihealueittain seka lasnaolokoulutuksina etta
verkkokursseina. I1ta-Suomen AVI:n koulutusyksikkd suunnittelee
uusien ja paivitettyjen valvontaohjeiden koulutukset henkilostolle.

Tyo6suojeluhallinnossa otettiin kayttoon vuonna 2016 Moodle verkko-
oppimisymparistd, johon on rakennettu
verkkokoulutuskokonaisuuksia mm. tarkastajan peruskoulutukseen ja
eri aihealueisiin liittyen. Henkiloston substanssiosaamisen
varmistamiseksi tyosuojeluhallinnossa kaikki uudet tarkastajat
osallistuvat tarkastajan peruskoulutukseen. Omaan tydnkuvaan
kohdentuvaa peruskoulutusta jarjestetaan myos valvontasihteereille
ja lakimiehille. Peruskoulutuksen jalkeen henkilostolle tarjotaan laaja-
alaisesti koulutuksia ajankohtaisista asioista ja syventavaa koulutusta
eri aihealueista.

STM ei ole tehnyt tarkastuksia tydsuojelun vastuualueille vuosina
2018-2020. Vastuualueiden nakemyksen mukaan tama johtuu siita,
etta Kansainvalisen tygjarjeston ILO:n yleissopimus nro. 81
edellyttaa, etta tydosuojelun vastuualueet ovat toiminnassaan
rippumattomia. Em. tarkoittaa, ettd ministerio ei voi yksittaisissa
valvonta-asioissa tydsuojeluviranomaisia valvoa tai ohjata. Ohjaus
tapahtuu informaatio-ohjauksella valvontaohjeiden kautta ja
tulosohjauksella.

STM:lle tehtiin vuosina 2018—-2020 nelja kantelua AVI:ien tyésuojelun
vastuualueiden toiminnasta, joista yksi johti toimenpiteisiin
(tarkastajan huomion kiinnittdminen ohjeen kaytettavissa oloon).

Henkilétybvuosia AVI:ssa oli yhteensa 418 vuonna 2017, 400 vuonna
2018, 394 vuonna 2019 ja 404 vuonna 2020.

AVI:t katsoivat, etta henkilostomaara on riittava nykyisten
lakisaateisten tehtavien hoitoon. Henkilostoresursseilla huolehditaan
asiakasaloitteisesta valvonnasta ja loppu henkildstoresurssi
kaytetaan viranomaisaloitteiseen valvontaan ja tukitoimintoihin.
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AVl:ien mukaan asiantuntijaksi perehtyminen ja kasvaminen vie
aikaa, mika tarkoittaa, etta uutta henkildstoresurssia ei voida aina
kokonaisuudessaan hyodyntaa valvontaan. Perehdytys ja koulutus
tarkastajan tehtaviin vie perusmuodossaan noin kuusi kuukautta.
Taysimaaraisesti ja tehokkaasti tarkastaja pystyy toimimaan
tehtavassaan noin vuoden kuluttua.

AVI:t toivat esille, etta henkilostoresurssien riittavyyteen vaikuttaa
STM:sta tulosohjauksen kautta tulevien tehtavien maara ja
tyodllistavyys. Tydsuojeluviranomaisille suunnitellut uudet tehtavat
voivat ilman resurssilisayksia johtaa tilanteeseen, jossa resurssit ja
valvonnan tarve eivat kohtaa. Ministeridlta tulevat tehtavat, joissa on
tarpeen olla samanlainen osallistujajoukko jokaiselta vastuualueelta,
ovat omiaan kuormittamaan pienempia vastuualueita enemman.

3 YHTEENVETO JA KANNANOTTO

TyoOsuojelutarkastuksesta laaditaan tarkastuskertomus, joka ei ole
asianosaisen oikeuksiin tai velvollisuuksiin valittomasti vaikuttava
hallintopaatds, mista johtuen tarkastuskertomukseen ei voi hakea
muutosta. Valvontalaissa on saannokset kahdesta
oikeussuojakeinosta.

Jos tydsuojelutarkastus johtaa tydsuojeluviranomaisen velvoittavaan
paatokseen, se on valituskelpoinen. STM:n ja AVl:ien valvontalain
nojalla antamaan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. Muistutuksen voi tehda AVI:n tai sen yksittaisen
virkamiehen menettelysta. AVI:n menettelysta voi tehda myos
hallintokantelun.

AVl:lle tehtiin vuosina 2018-2020 yhteensa 113 muistutusta, joista
kahdeksan johti uuteen tarkastukseen ja 12 johonkin muuhun
toimenpiteeseen.

STM:lle tehtiin vuosina 2018—-2020 AVl:ien menettelysta nelja
kantelua, joista yksi johti toimenpiteisiin (tarkastajan huomion
kiinnittdminen ohjeen kaytettavissa oloon).

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies ratkaisi vuosina 2017-2021
yhteensa 97 tyGsuojeluviranomaisen menettelya koskevaa kantelua.

Tydsuojeluviranomaiset tekivat vuonna 2017 noin 27 600 tarkastusta,
vuonna 2018 noin 26 200 tarkastusta ja vuonna 2019 noin 24 000
tarkastusta. Koronapandemian vuoksi tarkastusten maara laski
vuonna 2020 ollen noin 14 600 tarkastusta. Tarkastuksista
asiakirjatarkastuksia oli noin 9 %:a vuonna 2017, noin 11 %:a vuonna
2018 ja noin 13 %:a vuonna 2019. Vuonna 2020 asiakirjatarkastusten
osuus kasvoi koronapandemian vuoksi ollen noin 37 %:a.

Muistutusten ja kantelujen maaran valossa tyytymattomyys
tyosuojeluviranomaisen menettelyyn on ollut vahaista.
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AVl:ien tyosuojelun vastuualueet ovat suoraan STM:n ohjauksessa.
STM:n ty6- ja tasa-arvo-osasto ohjaa tydsuojelun vastuualueita,
valmistelee ja kehittaa tyosuojelun lainsaadantoa seka
tyosuojelupolitikkaa ja huolehtii kansainvalisesta yhteistyosta
tyosuojelun alalla. Kansainvalisen tyojarjeston ILO:n yleissopimus
nro. 81 edellyttaa, etta tydsuojelun vastuualueet ovat toiminnassaan
rippumattomia. Tama tarkoittaa sita, etta STM ei voi yksittaisissa
valvonta-asioissa ohjata ja valvoa tyOsuojeluviranomaisia. AVl:ien
toimintaa pyritdan yhdenmukaistamaan valvontaohjeilla,
tulosohjauksella ja koulutuksella.

AVl:ien nakemyksen mukaan valvontaohjeet yhdenmukaistavat
toimintaa ja ohjeisiin ollaan melko tyytyvaisia. Myos tarjolla olevaan
koulutukseen ollaan tyytyvaisia.

AVI:t pitivat henkildstdresurssejaan riittavina nykyisten tehtavien
hoitamiseen.

Kaynnissa on kaksi hanketta, jotka voivat vaikuttaa
tydsuojeluviranomaisten toimintaan.

Valtiovarainministerié on asettanut valtion aluehallinnon
virastorakenteen ja tehtavienjaon selvityshankkeen (VM094:00/2021).
Tavoitteena on selvittaa ja kuvata valtion aluehallinnon
virastorakenteen ja tehtavienjaon muutosvaihtoehdot poliittisen
paatoksenteon pohjaksi. Hankkeen toimikausi paattyi 31.3.2022 ja se
on julkaissut loppuraporttinsa 3.5.2022, paivitetty 5.5.2022

(VM:n julkaisuja — 2022:36). Hankkeessa oli tydsuojelun
asiantuntijana mukana STM:n ty6- ja tasa-arvo-osaston
valvontajohtaja.

Oikeusministerid on asettanut yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta
valmistelevan tyoryhman ja sen tyoelamaa koskevan alajaoston,
joiden toimikausi paattyy 31.5.2022. Alajaoston tehtavana on muun
muassa arvioida tydsuojeluviranomaisen tehtavien ja toimivallan
rittavyytta ja mahdollisia muutostarpeita yhdenvertaisuuslain
valvonnassa seka arvioida mahdollisuutta laajentaa
yhdenvertaisuusvaltuutetun toimivaltaa tydsyrjinnan kysymyksissa
niin, etta sen toimivalta taydentaisi aluehallintovirastojen toimivaltaa
ja vahvistaisi oikeusturvaa ja oikeusturvan saatavuutta. Annoin
18.5.2022 tyoryhman ja sen alajaoston mietinnodista lausunnon
(EOAK/2076/2022). Lausunnossani esittamillani perusteilla katsoin,
ettd yhdenvertaisuusvaltuutetun seka yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvolautakunnan toimivaltaa tulisi laajentaa kattamaan myos
tyoelamaa koskevat asiat.

Saadun selvityksen perusteella totean, ettd tdma asia ei anna minulle
aihetta enempiin toimenpiteisiin.


https://vm.fi/hanke?tunnus=VM094:00/2021
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164046
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