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1 YLEISTA
1.1 Tarkastus ja sen tarkoitus

Perustuslain 109 §:n mukaan oikeusasiamiehen tulee valvoa, etta
tuomioistuimet ja muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison
tydntekijat ja muutkin julkista tehtavaa hoitaessaan noudattavat lakia ja
tayttavat velvollisuutensa. Tehtavaansa hoitaessaan oikeusasiamies valvoo
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Ylimpana laillisuusvalvojana oikeusasiamiehen tehtavana on valvoa, etta
viranomaisen ja muun julkista tehtavaa hoitavan toimijan sisaisen ja
ulkoisen laillisuusvalvonnan rakenteet ja menettelyt ovat lainmukaisia ja
toimivia. Oikeusasiamies valvoo my0s sita, etta ensisijaiset
valvontaviranomaiset hoitavat niille laissa saadetyt tehtavansa
asianmukaisesti.

Eduskunnan oikeusasiamiehesta annetun lain 5 §:n mukaan
oikeusasiamies toimittaa tarpeen mukaan tarkastuksia perehtyakseen
laillisuusvalvontaansa kuuluviin asioihin.

Tarkastus liittyy myds oikeusasiamiehen toimintaan YK:n kidutuksen
vastaisen yleissopimuksen valinnaisen pdytakirjan (OPCAT, Optional
Protocol to the Convention against Torture) mukaisena kansallisena
valvontaelimena, jonka tehtdvana on tehda tarkastuksia paikkoihin, joissa
pidetdaan vapautensa menettaneita henkildita. Vankien terveydenhuolto on
tarkea osa mainitussa kansainvalisessa sopimuksessa turvattuja vankien
oikeuksia.

Tarkastuksen tavoitteena oli saada tietoa Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen (THL) toiminnasta Vankiterveydenhuollon yksikén (VTH)
ohjauksessa ja valvonnassa.

1.2 Tarkastuksen suorittamisesta

Tarkastus tehtiin ennalta ilmoitetusti ja osin ennakolta saatujen asiakirjojen
perusteella.

Tarkastuksen aluksi apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin kertoi
oikeusasiamiehen tehtavista ja tarkastuksen tavoitteista. Tarkastuksella
keskusteltiin THL:n Vankiterveydenhuollon yksikon ohjaukseen ja
valvontaan liittyvista kysymyksista seka ajankohtaisista aiheista VTH:n
toiminnassa.

Keskustelua kaytiin ennalta ilmoitettujen seuraavien teemojen pohjalta:

— yleisen ohjauksen, kehittamisen, johdon ja valvonnan toteuttaminen
— tulosohjauksen toteuttaminen

— toimintatietojen keraaminen ja hydédyntaminen

— VTH:n toiminnan suurimmat haasteet
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— VTH:n johtamisjarjestelman seka johtamista, ohjausta ja valvontaa
koskevan saaddspohjan toimivuus

— Vankiterveydenhuollon yksikon johtokunnan kokoonpano ja rooli
— VTH:n omavalvonnan toimivuus

— vankien mielenterveyspalvelujen saatavuus, psykiatrisen vankisairaalan
Turun yksikdn toiminta, ADHD-tutkimusten maaran riittavyys ja
tulevaisuuden nakymat liittyen AOA:n ratkaisuun 25.4.2025
EOAK/64/2024

THL:n tarkastuksella esittelema ja tarkastuksen jalkeen toimittama
materiaali liitettiin tarkastuksen asiakirjoihin.

THL:lle varattiin mahdollisuus kommentoida tarkastuksesta laaditun
poytakirjan luonnosta. Saadut kommentit on otettu huomioon.

1.3 Yleista vankiterveydenhuollosta ja sen valvonnasta
1.3.1  Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on sosiaali- ja terveysministerion (STM)
hallinnonalalla toimiva asiantuntija- ja tutkimuslaitos, joka tarjoaa tietoa
terveys- ja hyvinvointialan paatdéksenteon ja toiminnan tueksi. THL:sta ja
sen tehtavista saadetaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta annetussa
laissa (668/2008). Lisaksi THL:lle on annettu tehtavia muulla
lainsaadannolla.

THL:n alaisuudessa toimivat valtion sosiaali- ja terveydenhuollon yksikot:
Valtion lastensuojeluyksikét (koulukodit), Vankiterveydenhuollon yksikko
seka Valtion mielisairaalat (Niuvanniemen sairaala ja Vanhan Vaasan
sairaala).

THL:ssa on viisi osastoa: sote, vaesto, turva, tieto ja mahdollistajat. Turva-
osasto tulosohjaa valtion lastensuojeluyksikoita, valtion mielisairaaloita ja
Vankiterveydenhuollon yksikkoa.

THL muodostaa yhtenaisen kirjanpitoyksikon sen alaisten sote -yksikoiden
kanssa. Jokaisella sote -yksikdlla on oma johtonsa seka
toimintamenomaararahoituksensa, jonka kaytosta vastaa kyseisen viraston
johtaja. Virastot ovat omia tyonantajavirastojaan seka itsenaisia
hankintayksikoita. Jokaisella yksikolla on lisaksi THL:n tai STM:n asettama
johtokunta.


https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/64/2024
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1.3.2 Vankiterveydenhuollon yksikko ja sen hallinto

Vankiterveydenhuollon yksikko aloitti toimintansa 1.1.2016. Tuolloin
vankien terveydenhuollon jarjestamisvastuu siirrettiin oikeusministerion
hallinnonalalta Rikosseuraamuslaitoksesta (Rise) sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalle. Samalla vankiterveydenhuolto saatettiin
terveyspalveluja koskevan yleisen lainsaadannon ja valvonnan piiriin seka
vahvistettiin vankiterveydenhuollon asemaa osana muuta
terveydenhuoltojarjestelmaa.

Vankiterveydenhuollon yksikdsta saadetaan siitd annetulla lailla
(1635/2015). Vankiterveydenhuollon yksikon tehtavana on jarjestaa vankien
ja tutkintavankien terveyden- ja sairaanhoito siten kuin vankeuslain 10
luvussa ja tutkintavankeuslain 6 luvussa saadetaan.

Vankiterveydenhuollon yksikdsta annetun lain 1 §:n mukaan
Vankiterveydenhuollon yksikkd on THL:n alainen. Lain 4 §:n 1 momentin
mukaan Vankiterveydenhuollon yksikon toiminnan yleinen ohjaus,
kehittdminen, johto ja valvonta kuuluvat Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselle.

Lain esitdissa HE 49/2015 vp todetaan, etta Vankiterveydenhuollon yksikko
olisi itsenainen tydnantajavirasto, mutta se toimisi Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen alaisuudessa ja tulosohjauksessa. Hallituksen
esityksen 1 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa maaritellaan, etta
Vankiterveydenhuollon yksikko olisi samalla tavalla Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen alainen, kuin valtion mielisairaalat seka valtion
koulukodit ja vankilan perheosasto. Hallituksen esityksen 4 §:n perustelujen
mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos vastaisi Vankiterveydenhuollon
yksikon toiminnan tulosohjauksesta, yleisesta ohjauksesta, johdosta,
kehittamisesta ja hallinnollisesta valvonnasta. (HE 49/2015 vp s.39)

Lain 4 §:n 2 momentissa saadetaan Vankiterveydenhuollon yksikon
johtokunnasta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos asettaa johtokunnan
neljaksi vuodeksi kerrallaan. Johtokunnassa on puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja seka enintaan seitseman muuta jasenta ja heilla
henkilokohtaiset varajasenet. Johtokunta vahvistaa Vankiterveydenhuollon
yksikon tyojarjestyksen.

Valtioneuvoston asetuksella Vankiterveydenhuollon yksikosta (1737/2015)
on saadetty Vankiterveydenhuollon yksikon johtokunnasta ja sen tehtavista,
johtavien virkamiesten nimittamisesta ja kelpoisuusvaatimuksista seka
muusta henkilostdsta. Asetuksen mukaan Vankiterveydenhuollon johtajan
seka avohoidosta ja laitoshoidosta vastaavat ylilaakarit nimittaa Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos.

Vankiterveydenhuollon yksikon sisaisesta tyonjaosta seka toimintojen
muusta jarjestamisesta maarataan sen tydjarjestyksessa (22.12.2022,
THL/6216/0.00.00/2022).
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1.3.3 Aluehallintoviraston ja Valviran vankiterveydenhuollon valvonta

Vuoden 2016 alussa voimaan tulleen Vankiterveydenhuollon yksikosta
annetun lain 3 luvussa saadettiin vankiterveydenhuollon valvonnasta. Lain
3 luvussa oli sdanndkset valvontaviranomaisten ohjaus- ja
arviointikdynneista, tarkastusoikeudesta, hallinnollisesta ohjauksesta ja
kehotuksesta, maarayksista ja pakkokeinoista seka valvonta-asian
kasittelysta ja valvontaviranomaisten tiedonsaantioikeudesta. Saantely
vastasi sisalléltdan muuta terveydenhuollon valvontaa.

Vankiterveydenhuollon valvontaa koskevat sdannokset, samoin kuin
muutakin julkisen terveydenhuollon valvontaa koskevat saannokset
siirrettiin vuoden 2024 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta
annettuun lakiin (741/2023, valvontalaki). Valvontalain 5 luvussa saadetaan
sosiaali- ja terveyspalvelujen viranomaisvalvonnasta seka valvonta-asian
kasittelysta, viranomaisten valisesta yhteistyosta, ohjaus- ja
arviointikaynneista, tarkastuksista, hallinnollisesta ohjauksesta,
maarayksista, pakkokeinoista ja rekisterista poistamisesta.

Valvontalakiin perustuvan toiminnan yleinen ohjaus, suunnittelu,
kehittaminen ja valvonta kuuluvat sosiaali- ja terveysministeriolle.

Aluehallintovirasto valvoo toimialueellaan sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamisen ja tuottamisen lainmukaisuutta ja antaa siihen liittyvaa
ohjausta.

Valvira ohjaa aluehallintoviraston toimintaa valvonnan ja siihen liittyvan
ohjauksen toimeenpanossa, yhteensovittamisessa ja
yhdenmukaistamisessa. Sen estamatta, mita 2 momentissa sdadetaan,
Valvira valvoo sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisen ja tuottamisen
lainmukaisuutta ja antaa valvontaan liittyvaa ohjausta, jos kysymyksessa
ovat:

1) periaatteellisesti tarkeat tai laajakantoiset asiat;
2) usean aluehallintoviraston toimialuetta tai koko maata koskevat asiat;

3) asiat, jotka liittyvat olennaisesti Valvirassa kasiteltdvaan muuhun
sosiaali- tai terveydenhuoltoa taikka sosiaali- tai terveydenhuollon
ammattihenkil6a koskevaan valvonta-asiaan; seka

4) asiat, joita aluehallintoviraston valvonta-asioita kasittelevat virkamiehet
ovat esteellisia kasittelemaan.

Aluehallintovirastoista annetun asetuksen (906/2009) 12 §:n mukaan
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto hoitaa vankiterveydenhuollon ja
puolustusvoimien terveydenhuollon valvontatehtavat valtakunnallisesti.
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2 TARKASTUSHAVAINNOT

2.1 Yleisen ohjauksen ja valvonnan toteuttaminen

211

THL:n toiminta VTH:n ohjauksessa ja valvonnassa

Vankien terveydenhuollon jarjestamisvastuu siirrettiin oikeusministerion
hallinnonalalta Rikosseuraamuslaitoksesta (Rise) sosiaali- ja
terveysministerion hallinnonalalle Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
alaisuuteen 1.1.2016. VTH on jatkanut toimintaansa Risen tiloissa.

Siirrossa paadyttiin vastaavaan organisatoriseen ratkaisuun kuin valtion
mielisairaaloiden ja valtion lastensuojeluyksikdiden osalta, eli THL:n
alaisuuteen perustettiin itsenainen Vankiterveydenhuollon yksikkd -niminen
virasto.

Aikaisemmin Rikosseuraamuslaitoksen terveydenhoitoyksikon (RTHY)
hallintoa ei ollut erotettu Rise:n kokonaishallinnosta. Hallinnonalasiirtoa
valmisteltaessa paljastui, ettad aikaisempi vankiterveydenhuollon hallinto oli
ohutta, tietojarjestelmat vanhoja ja toiminnassa oli merkittavasti
investointivelkaa. Hallinnonalasiirron yhteydessa paadyttiin ratkaisuun,
jossa VTH tukeutui ensi vaiheessa THL:n hallinnon konsernipalveluihin.
VTH:n hallinnon ja toiminnan saattaminen lakisaateiselle tasolle ja
RTHY:sta periytynyt korjausvelka ja kehittymatén hallinto ovat vaatineet
siirron jalkeen huomattavaa kehittamisty6ta ja lisarahoitusta.

THL on kehittanyt ja tukenut VTH:n hallinnon ja toiminnan saattamista
lakisaateiselle tasolle. VTH:n toiminnan ja rakenteiden kehittymisen myoéta
konsernipalveluja on pystytty siitdmaan virastolle itselleen seka valtion
konsernipalveluihin nojaavaksi (kuten Palkeet). Tulosohjauksen
painopistetta on siirretty operatiivisesta kehittamistyosta strategiseen
ohjaukseen.

Vankiterveydenhuollon yksikdn toiminnan yleinen ohjaus, kehittaminen,
johto ja valvonta kuuluvat THL:lle Vankiterveydenhuollon yksikdsta annetun
lain 4 §:n mukaan. THL toteuttaa tata ohjausta, kehittamista seka johtoa
tulosohjauksen keinoin. THL:n tulosohjaus on osa valtiokonsernin
ohjauksen kokonaisuutta ja sita toteutetaan sopimukseen perustuvalla
ohjausmallilla. VTH:n tulosohjaustehtava on THL:n ty6jarjestyksella
osoitettu Turva-osastolle. Talousarvion mukaisten resurssien seka
tulostavoitteiden pohjalta neuvotellaan budjettivuoden tulostavoitteet seka
niiden toteuttamisen kannalta tarvittavat voimavarat. Neuvottelujen tulos
kirjataan tulossopimukseen. Puolivuosittain toteutetaan tulossopimuksen
toteuman valiarviointi.

Tulosohjaustapaamisia jarjestetdan saanndllisesti. Lisaksi tulosohjaaja ja
kaikkien tulosohjattavien valtion sote-yksikdiden johtajat tapaavat
keskenaan saannollisesti. Tulosohjauksen tavoitteena on ollut tiivistaa
myO0s yksikoiden valista yhteistyota ja tiedonkulkua.
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Tulosohjauksessa on kaiken kaikkiaan yhtenaistetty toimintatapoja ja
VTH:n kehityspanosta on siirretty VTH:n sisaiseksi tyoksi. Tama on nahty
tarkoituksenmukaisena ja tehokkaana ratkaisuna, joka tukee VTH:n
itsenaisyytta ja resurssin kohdentumista viraston omien tarpeiden mukaan.

VTH raportoi toiminnastaan osana THL-kirjanpitoyksikon yhteista
toimintakertomusta ja tilinpaatosta. THL-kirjanpitoyksikon tilinpaatoksessa
esitetaan taloutta koskevat tiedot, keskeiset toiminnan tapahtumat seka
tietoja toiminnan suoritemaarista, niiden kehityksesta ja taloudellisuudesta.

Talousarviolainsaadannon nojalla VTH:n johto vastaa toimintansa sisaisen
valvonnan johtamisesta, seka sen asianmukaisuudesta ja riittavyydesta.

Talousarviolainsdadannoén nojalla myds THL toteuttaa
kirjanpitoyksikkotehtaviin kuuluvaa vastuutaan siten, ettd THL antaa koko
kirjanpitoyksikkoa koskevan taloussaantomaarayksen ja sen nojalla
annettavia tarkentavia talouteen liittyvia maarayksia, seka eraitd muita
sisaisia maarayksia. VTH:n johdon vastuulla on huolehtia seka valvoa
sisdisten maaraysten noudattamista.

THL teettaa koko kirjanpitoyksikossa sisaisia tarkastuksia saannollisesti ja
riskiperusteisesti. VTH:on on viimeisen viiden vuoden aikana tehty
hankintoihin, sopimushallintaan ja matkustukseen liittyva tarkastus
(11/2023-3/2024) seka tietoturvaan ja tietosuojaan liittyva tarkastus (2021),
joka liittyi koko kirjanpitoyksikdssa suoritettuun tietoturvan ja tietosuojan
tarkastuskokonaisuuteen.

THL koordinoi VTH:n talousarvio- ja lisatalousarvioesitysten seka
kehysehdotusten laadintaa STM:n ohjeistuksen pohjalta. Lisaksi THL tukee
ja avustaa VTH:a erityisesti esitykseen sisaltyvien talouden lukujen
tuottamisessa.

THL toimii kirjanpitoyksikon seka alaistensa yksikoiden osalta
neuvotteluviranomaisena seka paattaa naiden osalta nimitettyjen
virkamiesten palkkauksesta seka luontoiseduista. (Valtion
virkaehtosopimusasetus 1203/1987, 9 §, eraat toimivaltajarjestelyt)

2.1.2 Saanndllisesti kerattavat tiedot ja niiden hydodyntaminen

Tulossopimiseen liittyen THL seuraa tulostavoitteiden toteumaa,
palvelusuoritteita (avohoito, suun terveydenhuolto, sairaalapalvelut),
henkilostovoimavaratietoja, budjettia ja sen toteumaa. Kerattavaa tietoa
hyddynnetaan tulosohjauksessa.

Osavuosikatsauksittain kerataan tietosuoja- ja tietoturvariskit ja niihin
littyvat mahdolliset poikkeamatiedot. Tietoja hyddynnetaan mahdollisen
tuen tarpeen paikantamiseksi ja aiheiksi aihealueen tapaamisiin.
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THL-kirjanpitoyksikon tilinpaatokseen sisallytettavaksi VTH toimittaa THL:lle
kuvauksen keskeisista toiminnan tapahtumista seka tietoja toimintansa
suoritemaarista ja niiden kehityksesta seka taloudellisuudesta. Lisaksi
tilinpaatdoksessa esitetadn VTH:n taloutta koskevat tiedot. VTH otetaan
huomioon myds tilinpaatokseen sisaltyvan sisaisen valvonnan arviointi- ja
vahvistuslausuman yhteydessa. (Talousarviolaki (423/1988) 21 §, Asetus
valtion talousarviosta (12343/1992) 65 §)

Perusterveydenhuollon hoitoonpaasytiedot kerataan osana valtakunnallista
tietojen keruuta (Avohilmo-rekisteri). Tietojen keraaminen liittyy THL:n
yleiseen asiantuntijarooliin, tietoa hyodynnetaan koko maan sotea
koskevan tiedon tuottamisessa.

2.1.3 Muita keskustelussa esiin tulleita asioita

VTH kayttaa melko paljon ostopalvelulaakareita, joita hankitaan eri
palveluntuottajilta. Tarkastuksella keskusteltiin VTH:n
ostopalvelulaakareiden hankintaprosessista ja sen valvonnasta. THL:n
edustajat totesivat, ettd VTH on oma hankintayksikkdnsa, eika THL
osallistu hankintoihin. Lahtokohtana on, etta kilpailutusta koskevaa
lainsaadantoa ja THL:n hankintaohjeita tulee noudattaa. VTH:n johto vastaa
viraston laillisuusvalvonnasta. THL ei systemaattisesti seuraa VTH:n
hankintoja, mutta se voi tehda satunnaisesti sisaisia tarkastuksia ja tutkia
otantana joitakin hankintoja. Esimerkkina mainittiin THL:n tekema
hankintoihin, sopimushallintaan ja matkustukseen liittyva sisainen
tarkastus, joka toteutettiin ajalla 11/2023 - 3/2024.

THL:ssa on prosessi, jossa kerataan tiedot tietoturvapoikkeamista. THL:n
tietosuojavastaava ja tietoturvapaallikké saavat raportit tietoonsa.
Tarkastuksella haastatelluilla THL:n edustajilla ei ollut tietoa eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslian muussa laillisuusvalvonnassaan tiedoksi
saamasta ja Tietosuojavaltuutetun toimistolle ilmoitetusta
tietoturvaloukkauksesta.

THL:n edustajilla ei myoskaan ollut tarkempaa tietoa aluehallintoviraston
Psykiatrisen vankisairaalan Turun toimipisteeseen toteuttamasta
tydsuojelutarkastuksesta.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto ja Valvira ovat sosiaali- ja
terveyspalvelujen toimintaa valvovia viranomaisia. THL ei koe, etta silla olisi
roolia VTH:n toteuttamien terveyspalvelujen sisallon taikka kliinisen
toiminnan valvonnassa. THL nakee tutkimuslaitosroolinsa ja
valvontaroolinsa yhteensovittamisen haasteellisena.

THL:een tulee hyvin harvoin vankiterveydenhuoltoa koskevia muistutuksia
tai hallintokanteluja. THL:n kasityksen mukaan esimerkiksi yksittaisen
potilaan hoitoa koskeva asia olisi paasaantoisesti
tarkoituksenmukaisempaa kasitella muualla. Kuitenkin esimerkiksi
johtamista, hallintoa taikka henkilostéasioita koskevaa kantelua voitaisiin
asiasta riippuen kasitella THL:ssa.
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THL kokee valtion operatiivisten sote-yksikdiden aseman THL:n yhteydessa
ja alaisuudessa ongelmalliseksi. Ongelmaksi muodostuvat THL:n
mahdollisuudet ja riittdva objektiivisuus ohjata alaisiaan valtion
palvelulaitoksia. THL pystyy ohjaamaan yksikoita henkildsto- ja
budjettiasioissa. Itsenaisten virastojen vastuulla on varsinainen toiminnan
sisaltdohjaus. Sisaltdohjaus ei sovi THL:n nakemyksen mukaan sen
tehtaviin. Nykyisella organisaatiolla THL ei pysty valvomaan sita, etta sen
alaisissa sote-palveluyksikdissa sote-palvelut toteutetaan kaytannon tasolla
lain mukaisesti. Valvira ja aluehallintovirastot ovat lahempana
tamankaltaista ohjausta. THL:n keinot ja tyokalut yleiseen sote-palvelujen
valvontaan ovat heikot, sen vuoksi yleista valvontaa on vaikea toteuttaa.
Yhtena ratkaisuna THL esitti erillisen valtion sote-yksikdiden valvontaan
keskittyvan yksikon perustamista.

Yhteenvetona tarkastushavainnoista voitaneen todeta, ettd THL on
toteuttanut vankiterveydenhuollon yksikdsta annetun lain 4 §:n mukaista
yleista ohjaus-, kehittdmis-, johto- ja valvontatehtavaansa lahinna
tulosohjauksen ja talouden ohjauksen kautta. THL on ohjauksessa ja
valvonnassa keskittynyt taloushallintoon, henkildstohallintoon ja
tulosohjaukseen, joita on toteutettu melko yleisella tasolla.

THL:n ndkemyksen mukaan sen keinot, valineet ja resurssit VTH:n seka
muiden alaistensa sote-palveluyksikdiden yleiseen ohjaukseen ja
valvontaan seka niiden kaytannon toiminnan seurantaan ovat heikot.

2.2 VTH:n johtamisjarjestelman ja sita koskevan saadospohjan toimivuus
2.2.1 Vankiterveydenhuollon yksikdn johtokunta

Vankiterveydenhuollon yksikdsta annetun lain 4 §:n 2 momentin mukaan
Vankiterveydenhuollon yksikolla on johtokunta, jonka Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos asettaa neljaksi vuodeksi kerrallaan. Johtokunnassa on
puheenjohtaja, varapuheenjohtaja seka enintaan seitseman muuta jasenta
ja heilla henkildkohtaiset varajasenet. Johtokunta vahvistaa
Vankiterveydenhuollon yksikon tydjarjestyksen.

Vankiterveydenhuollon yksikdsta annetun valtioneuvoston asetuksen 2
§:ssa on saadetty johtokunnan tehtavista.

Johtokunnan tehtavana on:

1) kehittda Vankiterveydenhuollon yksikdn toimintaa seka tehda aloitteita
yksikon tuloksellisuuden ja toimintaedellytysten parantamiseksi;

2) hyvaksya Vankiterveydenhuollon yksikdn tydjarjestys;

3) hyvaksya Vankiterveydenhuollon yksikon kehittamisohjelma;

4) hyvaksya Vankiterveydenhuollon yksikdn toimintasuunnitelma,
talousarvio, tilinpaatos ja toimintakertomus;

5) seurata Vankiterveydenhuollon yksikolle asetettujen toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden saavuttamista;
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6) kasitella muut Vankiterveydenhuollon yksikon toiminnan kannalta
laajakantoiset ja olennaiset seka taloudellisesti merkittavat asiat.

Johtokunta voi asettaa keskuudestaan toimielimia johtokunnalle kuuluvien
tehtavien suunnittelua ja toimeenpanoa varten. Henkiloston edustajalla on
lasnaolo-oikeus johtokunnan kokouksissa.

Nykyinen johtokunta on asetettu 7.2.2024 toimikaudelle 1.2.2024 —
31.1.2028. Johtokunnan jasenten taustaorganisaatiot ovat sosiaali- ja
terveysministerio, oikeusministerid, THL, Rikosseuraamuslaitos,
Pirkanmaan ja Satakunnan hyvinvointialueet, HUS, RETS Rikoksettoman
elaman tukisaatio ja A-klinikka.

Johtokunnan jasenista vain osa on virkamiehia ja jasenten julkishallinnon
tuntemus on vaihtelevaa. Jasenistossa nahty tarkeana nimenomaan sote-
palveluja ja vankien erityiskysymyksia koskeva osaaminen, mm.
hyvinvointialueiden edustus. THL:n edustaja johtokunnassa on
paallekkaisen ohjauksen valttamiseksi sote-palvelujarjestelman
asiantuntija, eika tulosohjauksesta vastaava virkamies.

2.2.2 THL:n ndkemys johtamisjarjestelman ja sdaddéspohjan toimivuudesta

THL:n kasityksen mukaan VTH:n sisdinen johtamisjarjestelma on toimiva.
Johtamisjarjestelman ja hallinnon kehittdmiseen on panostettu
tulosohjauksessa hallinnonalasiirron jalkeen. VTH:ssa toteutettiin
johtamisjarjestelman uudistus vuonna 2022. THL:n kasityksen mukaan
VTH:n sisainen johtaminen on kehittynyt ja vahvaa, mutta haasteena on
johtokunnan rooli suhteessa johtajan toimivaltaan.

Vankiterveydenhuollon yksikkoa johtaa vankiterveydenhuollon johtaja.
Johtaja ratkaisee yksikkoa koskevat asiat, jollei niita ole saadetty
johtokunnan ratkaistavaksi taikka erikseen saadetty tai maaratty
tyodjarjestyksessa muun virkamiehen ratkaistavaksi (laki
Vankiterveydenhuollon yksikosta 3 §).

THL nakee johtokunnan roolin haasteellisena toisaalta suhteessa VTH:n
johtajan toimivaltaan seka myds suhteessa THL:n yleiseen ohjaus- ja
valvontatehtavaan.

Johtokunnalle on saadetty merkittavat toimivaltuudet yksikon toimintaan
liittyvissa operatiivisissa seka taloudellisissa paatoksissa. Asetuksella on
maaritelty johtokunnan tehtavaksi muun muassa hyvaksya
toimintasuunnitelma, talousarvio, tilinpaatos, toimintakertomus ja
kehittdmisohjelma. THL:n ndkemyksen mukaan tehtava on ristiriidassa ja
osin paallekkainen THL:n ohjaus- ja valvontatehtavan kanssa. Lisaksi
johtokunnan toimivalta kaventaa johtajan toimivaltaa.
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THL:n nakemyksen mukaan lainsaadanto on epaselva keskeisten
toimivaltakysymysten osalta, eika siita iimene Vankiterveydenhuollon
yksikdn asema itsenaisena virastona. Ohjausta ja valvontaa on osoitettu
saadoksin usealle taholle. Saadokset rajaavat viraston itsenaisyytta ja
johtajan toimivaltaa. Lisaksi tehtavissa ja toimivaltuuksissa on
paallekkaisyytta (mm. tulossopimisen ja toimintasuunnitelman osalta).

Johtokunnan tarpeellisuutta ja tehtavaalaa arvioitaessa THL toi esiin
valtiovarainministerion suosituksen (VN/11537/2021) Valtionhallinnon
toimintojen jarjestamisessa noudatettavat periaatteet — valtion virastot.

Suosituksessa todetaan, etta johtokunta voi viraston ohjauksen ja
johtamisen selkeyden kannalta olla epatarkoituksenmukainen, mikali
tallaiselle toimielimelle osoitetaan virastoa koskevissa saaddksissa
strategisia johtotehtavia tai muutoin laajoja toimintaa ohjaavia tai
valvontaan liittyvia tehtavia. Lisaksi todetaan, etta johtokunta tai hallitus
tulee organisatorisesti ministerion ja viraston (tassa yhteydessa
tulosohjaajan ja tulosohjattavan viraston) valiin omaksi ja itsenaiseksi
toimijakseen ja vaarana on, etta tallainen jarjestely hamartaa edella
mainittujen organisaatioiden valista ohjausta ja valvontasuhdetta. Viraston
paallikdn johtamien virastojen laajojen ja strategisten paatdsten alistaminen
johtokunnalle ei ole tdman vuoksi suositeltavaa.

THL on tuottanut ministeriolle organisaatioiden valisia vastuita ja toimivaltaa
selkeyttavia saadosmuutosehdotuksia. Muutokset ovat etenemassa Valtion
lastensuojeluyksikdiden osalta osana lastensuojelulainsaadannon
kokonaisuudistusta. Uudistuksessa on tarkoitus saataa uusi laki valtion
lastensuojelulaitoksista ja kumota nykyinen laki THL:n alaisista
lastensuojeluyksikoista. Samassa yhteydessa nykyisesta johtokunnasta
luovuttaisiin.

THL:n edustajat toivat esiin nakemyksensa, etta johtokunnan tehtaviin ja
toimintaan liittyy ongelmia, joiden vuoksi johtokunnasta olisi syyta luopua.
Johtokunnan voisi korvata esimerkiksi operatiivisen johdon tukena
toimivalla neuvottelukunnalla.

2.3 VTH:n omavalvonta

THL:n nakemyksena on, ettd VTH:n omavalvonta on suunnitelmallista ja
rakenteistettua seka huomioitu yksikon toiminnan resursoinnissa. Kaytossa
on useita ennakoivan valvonnan menetelmia seka prosessit reaktiivisen
valvonnan toteutumiseksi.

Omavalvonnan asiakirjat (mm. Omavalvontaohjelma) ovat julkisesti
saatavilla VTH:n verkkosivulla https://vth fi/tietosuoja/. Valvonta-asiat on
nostettu myos tulossopimukseen yhdeksi osa-alueeksi.



https://vm.fi/documents/10623/1761914/Virastosuositus+1-12-2021.pdf/bbb7c2bd-da45-76e6-bfad-007c477da19b/Virastosuositus+1-12-2021.pdf?t=1657526138809
https://vth.fi/tietosuoja/
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Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle on osoitettu VTH:n valvontavastuu
koko Suomessa. THL:n kasityksen mukaan valvonnan keskittaminen
Pohjois-Suomen aluehallintovirastoon on ollut hyva ratkaisu, koska
vankiterveydenhuollon valvonta vaatii erityisosaamista. VTH jarjestaa
saanndllisesti tapaamisia Pohjois-Suomen aluehallintoviraston ja Valviran
kanssa. THL:n nakemyksen mukaan VTH:n siirto STM:n hallinnonalalle ja
sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan alaisuuteen on ollut erinomainen
ratkaisu.

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto ja Valvira tekivat 11.11.2024 ohjaus- ja
arviointikaynnin Vankiterveydenhuollon yksikk66n sen omavalvonnan
tukemiseksi. Valvontaviranomaiset antoivat kaynnilla hyvaa palautetta
VTH:n omavalvonnalle. THL osallistui poikkeuksellisesti tahan
ohjaustapaamiseen. THL tulosohjaajana ei lahtokohtaisesti ole mukana
valvovien viranomaisten valvonta- ja ohjauskaynneilla.

Valvontaviranomaiset totesivat ohjaus- ja arviointikayntia koskevassa
kertomuksessaan 17.1.2025 havaintonaan, etta VTH:n
omavalvontaohjelma on laadittu ja julkaistu ja omavalvontaohjelman
toteutumisen seuranta toteutuu asianmukaisesti. VTH:n
omavalvontasuunnitelma on laadittu, mutta sitd on tarkoitus uudistaa
kevaalla 2025 minka vuoksi sita ei ole viela julkaistu. Valvontaviranomaiset
katsoivat, ettd omavalvontaohjelma ja -suunnitelma olivat hyvia ja
valvontaviranomaiset pitavat hyvana, etta VTH kehittaa omavalvontaansa
edelleen. Valvontaviranomaiset pitivat positiivisena omavalvonnan
kokonaisvaltaista suunnittelua, jossa on maaritelty selkeasti omavalvonnan
vuosikello, saanndllisesti seurattavat mittarit seka toteutettavat
toimenpiteet.

2.4 VTH:n toiminnan suurimmat haasteet
2.4.1 Rahoituksen ja resursoinnin riittavyys

VTH:n siirtyessa Rikosseuraamuslaitoksesta osaksi THL:n alaista hallintoa
THL totesi jo siirtoa valmisteltaessa, etta Rise:lta siirtyva maararaha ei tule
kattamaan kaikkia toiminnan jarjestamisesta aiheutuvia kustannuksia.
Siirron tapahduttua vuosina 2016 - 2017 VTH:n alijaamaa jouduttiin
kattamaan THL:n toimintamenorahoituksella yli 900 000 eurolla. Sittemmin
VTH:n rahoitusta on saatu kasvatettua todellisten hallinnon kustannusten
taysimaaraiseksi huomioimiseksi.

VTH:lla on ollut vuosien mittaan useita toimintaan ja infraan (esim.
potilastietojarjestelma) liittyvia rahoitustarpeita, joista osaan VTH:lle on
myonnetty talousarvio- ja lisatalousarvio- seka kehyskasittelyn yhteydessa
rahoitusta.
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Vuoden 2022 talousarviossa ulkopuoliset terveyspalvelut eriytettiin omalle
arviomaararahamomentilleen (33.01.08), mika osaltaan vahensi toiminnan
rahoituksen riittavyyteen liittyvaa epavarmuutta. Rahoituksen eriyttdamisen
jalkeen esimerkiksi vuokralaakaritoiminnan voimakas kasvu on aiheuttanut
ulkopuolisten terveyspalvelujen arviomaararahamomentin kehyksen
voimakkaan kasvun.

VTH:n toimintamenorahoituksen riittdvyyden osalta on ollut jatkuvia
haasteita. Lisarahoitusta on haettu merkittavasti, mutta vain osa esityksista
on menestynyt. Esimerkiksi vankimaaran kasvuun ei ole kyetty vastaamaan
riittavasti.

2.4.2 Kasvavat tarpeet

Risen valvontahenkildkunnan maara ei ole kehittynyt suhteessa
vankimaaran kehitykseen (mm. Rikosseuraamuslaitoksen tilinpaatos ja
toimintakertomus vuodelta 2024).

Vankien maara on kasvanut ja on edelleen kasvussa. Vuonna 2024
keskimaarainen paivittainen vankimaara oli 3 356. Samaan aikaan
vankeusajat ovat pidentyneet. (Rikosseuraamuslaitoksen tilinpaatos ja
toimintakertomus vuodelta 2024).

Keskimaarainen paivittainen vankimaara on kasvanut noin 550 vangilla
vuosien 2021-2024 valilla ja kasvun ennakoidaan jatkuvan siten, etta
vuonna 2030 vankeja on noin 500 enemman kuin tana vuonna.
Rikosseuraamuslaitos arvioi, etta vuoteen 2030 mennessa tarvittaisiin yli
1000 vankipaikkaa ja noin 670 henkilotyovuotta lisaa.
(Rikosseuraamuslaitos, tiedote 30.4.2025)

2.4.3 Vankien monioireisuus

Vangit ovat moniongelmaisia ja kuuluvat paljon sosiaali- ja terveyspalveluita
tarvitsevien joukkoon. Pitkdaikaissairastaminen ja terveyspalvelujen kaytto
oli koko vaestoon nahden yleisempaa, ja noin neljannes vangeista
nayttaytyi terveyspalvelujen suurkayttajina. Vankien terveydentilan
tilannekuvan kartoittamiseksi toteutettiin vankiterveystutkimus (Vankien
terveys ja hyvinvointi 2023 : Wattu IV vankivaestotutkimus). Tutkimus on
tuottanut tietoa vankien mielenterveyspalvelujen ja somatiikan kehittamisen
tueksi.

Poimintoja tutkimushavainnoista:
— Elinaikainen paihdehairio todettiin 87 prosentilla. Vankilassa huumeita
oli kayttanyt pistamalla 34 prosenttia vastaajista.

— Myo6s huomattava maara somaattisia sairauksia, joista merkittavimpana
C-hepatiitti-infektio (tartunnan saaneita 44 prosenttia).

— Suun ja hampaiden tilanne on vangeilla heikko.

— Kahdeksalla prosentilla vangeista oli elamansa aikana ollut jokin
psykoosisairaus (pois lukien paihdepsykoosi, joka oli ollut 34 prosentilla)


https://www.julkari.fi/handle/10024/147958
https://www.julkari.fi/handle/10024/147958
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244 Toimipisteverkosto

Vankilaverkoston hajanaisuus ja terveydenhuollon toimitilojen riittavyys
tuovat haasteita. VTH:lla on 28 poliklinikkaa ja 12 hammashoitolaa
vankiloiden yhteydessa Rikosseuraamuslaitoksen tiloissa.

Lisaksi VTH:lla on kolme sairaalayksikkda: vankisairaala Hameenlinnassa
seka psykiatrisen vankisairaalan osastot Turussa ja Vantaalla.

VTH:lle Turun, Hameenlinnan ja Vantaan sairaalatoimintojen kokoaminen
yhteen olisi optimaalisin ratkaisu. Vankisairaalahankkeen tulevaisuus on
epavarma. Vankisairaalahankkeesta on talla hetkella luovuttu taloudellisista
syista, koska vankilahankkeet on priorisoitu vankimaaran kasvun vuoksi.

2.5 Vankien mielenterveyspalvelujen saatavuus

Apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin on selvittdnyt omana aloitteenaan
psykiatrisen hoidon saatavuutta vankiloissa (paatos 25.4.2025
EOAK/64/2024, julkaistu www.oikeusasiamies.fi). Apulaisoikeusasiamies
piti tilannetta mielenterveyden hoidon saatavuudessa kokonaisuutena
arvioiden erittain huolestuttavana ja seka potilaiden etta henkilokunnan
oikeusturvaa vaarantavana.

THL:n tulosohjauksessa keskidssa ovat olleet erityisesti vankimaaran kasvu
ja kiireettomaan hoitoon paasyn muutokset (valiton yhteydensaanti ja
hoidon tarpeen arviointi). Mielenterveyspalveluista erityisesti
paihdekuntoutus on noussut esille. Korvaushoitojen maara on kasvanut.
Toimiva yhteistyd Risen kanssa on tarkeaa, jotta toimintaa pystytaan
kehittamaan. Vankisairaalahanke tukisi osaltaan toiminnan kehittamista.

Johtokunta ja VTH:n johto ovat kiinnittaneet annettuun AOA:n paatokseen
huomiota, aihetta on kasitelty johtokunnan kesakuun 2025 kokouksessa.
THL odottaa VTH:n tydryhman selvitysta asiasta.

Keskustelussa THL:n edustajat totesivat, etta ADHD-tutkimusten tilanne
VTH:ssa on tyypillisesti sellainen substanssiasia, joka ei olisi kantautunut
THL:n tietoon, ilman ettd media nosti sen esille. ADHD-tutkimusten tarve on
vasta EOA:n tarkastushavaintojen pohjalta noussut myds johtokunnan
tietoon.

THL on kaynyt keskustelua VTH:n kanssa mielenterveyspalveluiden
rittavyydesta. Keskusteluissa on tullut esiin vankien pitkaaikaisen
mielenterveyshoidon tarve, eli tarve sellaiselle hoidolle, joka ei ole tahdosta
riippumatonta hoitoa eika akuuttihoitoa.


http://eoak/64/2024
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Apulaisoikeusasiamies Mikko Sarjan 8.4.2025 tekemalla tarkastuskaynnilla
Rikosseuraamuslaitokseen (tarkastuspoytakirja EOAK/1991/2025, julkaistu
www.oikeusasiamies.fi) Risen johto toi esiin, ettd Vangeilla on kasautunutta
palvelutarvetta monestakin syysta (psykooseja, persoonallisuushairioita,
nepsy-oireita, itsetuhoisuutta). Hoidettavaksi vapautuvia on jonkin verran,
mutta tarvetta voisi olla suuremmallekin maaralle. Vankilassa annettu hoito
ei ole aina riittavaa, ja usein vanki ei ole paassyt edes psykiatrin
vastaanotolle.

VTH on linjannut, etta psykiatrinen vankisairaala antaa vain akuuttihoidon,
mutta usein vangit tarvitsisivat pitkakestoista vakauttavaa psykiatrista
hoitoa. Rise on aktiivisesti ryhtynyt ohjaamaan vankiloita tekemaan
esityksia vankilan ulkopuolelle hoidettavaksi vapauttamisesta vankeuslain
10 luvun 3 §:n mukaisesti.

Mielenterveysongelmien vuoksi haastavasti kayttaytyvat vangit ovat
vankilaturvallisuuskysymys ja tyoéturvallisuuskysymys. Tilanne edellyttaa
yhteisty6ta VTH:n kanssa. Nykyisellaan tulee tilanteita, ettéd vankia
joudutaan pitdamaan hanen oman, muiden vankien ja tyontekijoiden
turvallisuuden vuoksi varmuusosastolla. Siirto valtion mielisairaalaan
edellyttaa lahetetta. Rise ei voi kirjoittaa lahetetta, vaan se olisi VTH:n
tehtava. Asiassa tehdaan yhteisty6ta VTH:n kanssa. Jos vanki siirretaan
valtion mielisairaalaan, kustannukset hoidosta lankeavat VTH:lle.

Talla tarkastuksella haastatelluilla THL:n edustajilla ei ollut tietoa vankien
sijoittamisesta valtion mielisairaaloihin.

Apulaisoikeusasiamies Sakslin kiinnitti ratkaisussaan EOAK/64/2024
huomiota siihen, ettda ADHD-tutkimusten tarve olisi huomattavasti suurempi,
kuin se maara, mita VTH:ssa on viime vuosina toteutettu. VTH:n
toimintakertomuksessa vuodelta 2024 on asetettu ADHD-arvioiden
tavoitetasoksi 10 kpl vuodessa. ADHD-arvioiden maara ei kuitenkaan ole
tulostavoitteissa mittarina.

Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisun ja sita koskevan uutisoinnin johdosta
VTH:n johtaja on laatinut 5.6.2025 paivatyn selvityksen Neurokirjon
diagnostiikka ja hoito VTH:ssa, joka on toimitettu THL:lle. VTH:n johtajan
laatima selvitys on toimitettu liitteeksi tarkastusmateriaaliin.

Selvityksessa todettiin muun muassa seuraavaa:

Alkuvuodesta 2024 VTH:ssa perustettiin erillinen tydryhma valmistelemaan
neurokirjon diagnostiikan ja hoidon kokonaisuutta. Tyéryhman tavoitteena
oli valmistella esityksensa kesan aikana. Aikatauluun liittyi kiinteasti ADHD:n
paivittyva Kaypa hoito -suositus, joka oli alun perin tarkoitus julkaista
kevaan 2024 aikana. Tyéryhma valmisteli esityksensad. Uuden toimintamallin
kayttoonottoa kuitenkin siirrettiin, koska uusi Kaypa hoito -suositus ei
valmistunut suunnitellussa aikataulussa. Se julkaistiin lopulta 19.5.2025.


https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/1991/2025
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Neurokirjon tiimia ehdotettiin perustettavaksi vuodenvaihteessa 2024-2025,
jotta ADHD-tutkimuksia saataisiin eteenpain huolimatta Kaypa hoito -
suosituksen viivastymisesta. Tavoitteena oli, ettd ADHD-tutkimuksiin
haluaville potilaille saataisiin prosessi kayntiin heidan odotettuaan jonossa
jo pitkdan. Neurokirjon tiimi voi seuloa sellaiset henkil6t, joilla todetaan
omahoito-ohjelmassa sellaisia vaikeuksia, jotka vaativat laakarin
diagnostiikkaa, ja ohjata heidat eteenpain. Omahoito-ohjelma mydés
nimensa mukaisesti voi tarjota tydkaluja arjessa parjaamiseen
keskittymishairidsta karsiville. Vankilan henkildkunta on luonnollisin
omahoito-ohjelmaan liittyvan kyselyn tekemiseen, koska vangin parhaiten
tunteva tyontekija voi kuvata, onko vaikeuksia ja millaisia vangin
toiminnassa keskittymiskyvyn puute aiheuttaa. Poliklinikan tydntekija ei
tunne vankia samalla tavalla kuin Risen tyéntekija, joka on vangin kanssa
tekemisissa paivittain. Toimintaa lahdettiin kdynnistdmaan, ja yhteistyo alkoi
sujuvasti muutaman vankilan kanssa. Talla hetkella kdydaan neuvotteluja
Risen kanssa siita, kuinka omahoito-ohjelmaa ja siihen liittyvia kyselyita
voitaisiin toteuttaa sujuvasti vankiloiden valvontahenkilokunnan kanssa.
Lisaksi mahdollisuuksia tuottaa etavastaanottoja vankiloissa pyritaan
lisddamaan. Sujuva yhteistyd VTH:n ja Risen kesken on valttamaton
edellytys toiminnan kehittamiselle.

VTH:n johtajan 5.6.2025 laatiman selvityksen mukaan tammikuusta 2025
lahtien psykiatrin konsultaation kautta on varmistettu 21 ADHD-diagnoosia
ja potilaille on aloitettu hoito ja ladkehoito. Psykiatria on konsultoitu
esimerkiksi laakitysten suhteen noin 60 kertaa. Viikolla 22 (26.5.-1.6.2025)
psykiatri vahvisti kahdeksan potilaan ADHD-diagnoosin ja aloitti hoidon.
Psykiatrilla oli 13 ADHD:n arviota/konsultaatiota jonossa odottamassa
kasittelyd. Taman vuoden aikana diagnooseja ja hoidon aloituksia tulee
vahintaan tavoitteen mukainen maara.

Haastatelluilla THL:n edustajilla ei ollut tiedossa, kuinka paljon oli edella
mainittu VTH:n tavoitteen mukainen maara.

VTH:n johtaja toi lisaksi selvityksessaan esiin, etta ADHD-tutkimuksiin ja
diagnosointiin liittyvien kustannusten lisaksi lisdkuluja syntyy ADHD:n
hoidosta ja ladkityksesta seka hoitohenkildston lisaresurssitarpeista. VTH
on hakenut vuodelle 2026 talousarvioesityksessaan seka julkisen talouden
suunnitelman kehykseen 2026-2029 vuosittain 278 000 euroa viiden
sairaanhoitajan vakituiseen virkaan ADHD:n diagnostiikan ja hoidon
toteuttamiseksi. Lisaksi kasvaviin ladkekustannuksiin yhdessa
korvaushoidon laakekustannusten merkittavaan kasvuun yhteensa 700 000
euroa vuosittain. Hallituksen kehysriihen perusteella maararahaa ei olla
myontamassa.
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Kidutuksen ja epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen
estamiseksi toimiva eurooppalainen komitea (CPT) antoi useita vankien
terveydenhuoltoa koskevia suosituksia syyskuussa 2020 Suomeen
tekemansa kaynnin pohjalta. Keskustelussa todettiin, ettd THL on tietoinen
CPT:n vuonna 2020 antamista suosituksista ja Suomen vastineesta niiden
johdosta. Tilanteen korjaaminen CPT:n esittamien suositusten mukaiseksi
edellyttaisi lisaresursseja. VTH on saanut suuria maaria lisdresursseja
viimeisen 10 vuoden aikana, mutta edelleenkin aukkoja ja resurssitarpeita
on paljon. Taman vuoksi THL:n edustajat pitavat CPT:n kaynteja ja
suosituksia tarkeina, koska ne nostavat puutteita tietoisuuteen.

Tarkastuksella keskusteltiin vankien itsemurhien ennalta ehkaisemisesta,
itsetuhoisuuden tunnistamisesta, seka itsemurhien syiden selvittamisesta ja
tilastoinnista. THL toimitti tarkastuksen jalkeen VTH:n ohjeen "Toimintaohje
vangin kuolemantapauksen varalle” (versio 3, paivitetty 11.2.2021) seka
tilastotietoja vankiloissa tapahtuneiden kuolemien maarista.

2.6 Psykologipalvelujen saatavuus VTH:ssa

Rikosseuraamuslaitoksen 15 psykologia teki yhteisen kantelun eduskunnan
oikeusasiamiehelle 17.4.2025 (EOAK/2496/2025). Tarkastushetkella
kantelun kasittely oikeusasiamiehen kansliassa oli edelleen kesken.

Kantelun mukaan Risen strateginen johtoryhma paatti, etta
vankilapsykologien oikeus kirjata vankien kanssa tehtava asiakastyo
terveydenhuollon potilasjarjestelma LifeCareen paattyy 1.6.2025 alkaen, ja
vankilapsykologien tehtavankuvat tullaan muuttamaan. Risen ndkemyksen
mukaan vankien terveydenhuolto ei kuulu sen vastuulle, vaan
yksiselitteisesti VTH:n. Vankilapsykologit ovat aikaisemmin osana omaa
tehtavankuvaansa vastanneet vankien tarpeisiin liittyen
mielenterveystyohon, kuntoutukseen ja psykoterapiaan. Rise on
muuttamassa vankilapsykologien tehtavankuvaa niin, etta se ei enaa
jatkossa sisalla mielenterveystyota. Psykologeille on ilmoitettu, etta he
voivat jatkossakin kayttaa terapeuttisia menetelmia, mutta sellainen tyo,
joka vaatisi kirjaamista terveydenhuollon jarjestelmaan, ei enaa kuulu
heidan tehtaviinsa. Vankilapsykologien tehtavassa on kantelun mukaan
keskeisesti kyse vankien mielenterveyden hoitamisesta rikosten
uusimisriskin madaltamiseen tahtaavien tehtavien ohella.

Vankiterveydenhuollon hallinnonalasiirtoa valmisteltaessa paadyttiin
ratkaisuun, etta vankiloissa toimivat psykologit, sosiaalityontekijat ja
paihdetyontekijat jaivat edelleen Rikosseuraamuslaitoksen palvelukseen.
Naiden henkildstoryhmien asemaa oli tarkoitus selvittaa erikseen
myohemmin. (HE 49/2015 vp s, 31)

THL:n edustajat toivat esiin, ettd psykologien hallinnonalasiirrosta on
keskusteltu vuosien varrella, esimerkiksi noin viisi vuotta sitten. Taman
keskustelun tuloksena psykologit jaivat edelleen Risen palvelukseen
tekemaan uusintarikollisuuden ehkaisyyn liittyvia tehtavia.
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Vaikkakin tilanne on ollut tiedossa pitkaan, VTH:lla on ollut muita,
kiireellisempia lisaresurssitarpeita.

Tieto Risen paatdksesta liittyen psykologien tydnkuvan muutokseen tuli
VTH:n tietoon vasta kevaalla 2025. Sen vuoksi VTH:lla ei ole ollut
mahdollisuutta hakea lisdrahoitusta lisatalousarviomenettelyssa
psykologien palkkaamiseen VTH:n palvelukseen. Risen tekeman
psykologien tydnkuvan muutoksen vuoksi VTH:n on saatava lisarahoitusta
tilanteen johdosta pikaisesti. VTH on ryhtynyt toimiin lisdrahoituksen
hakemiseksi.

3 APULAISOIKEUSASIAMIEHEN KANNANOTOT
3.1 Oikeusasiamiehen tehtavat ja toimivalta

Perustuslain 109 §:n mukaan oikeusasiamiehen tulee valvoa, etta
tuomioistuimet ja muut viranomaiset seka virkamiehet, julkisyhteison
tydntekijat ja muutkin julkista tehtavaa hoitaessaan noudattavat lakia ja
tayttavat velvollisuutensa. Tehtavaansa hoitaessaan oikeusasiamies valvoo
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen
mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan, jokaiselle riittdvat sosiaali- ja
terveyspalvelut ja edistettava vaeston terveytta.

Apulaisoikeusasiamies toteaa, etta VTH:n toiminnalla on olennainen
merkitys perustuslain 19 §:n 3 momentin toteutumiselle vankien kohdalla.
Vankien terveyden- ja sairaanhoidon saaminen on taysin riippuvaista
VTH:n toiminnasta, silla heilla ei ole muun vaeston kaltaisia
mahdollisuuksia hakeutua muihin terveydenhuollon palveluihin. Tama
korostaa VTH:n vastuuta toiminnan jarjestamisesta ja voimavarojen
riittavyydesta.

Apulaisoikeusasiamies korostaa lisdksi perustuslain 22 §:n sdannodksen
merkitysta kaikessa viranomaistoiminnassa. Saannoksen mukaan julkisen
vallan on turvattava perusoikeuksien ja inmisoikeuksien toteutuminen.
Saannds edellyttaa julkisen vallan aktiivisia toimenpiteita tosiasiallisten
edellytysten luomiseksi oikeuksien kayttamiselle (HE 309/1993 vp, s. 75).

Hyvin toimivassa oikeusvaltiossa ylimman laillisuusvalvonnan keskeisena
tehtavana on seurata, etta ensisijaiset valvonnan jarjestelmat toimivat,
valvoa valvojia. Valvonnan valvonta linkittyy oikeusvaltioperiaatteeseen ja
siihen olennaisesti liittyvaan hallinnon lainalaisuuden periaatteeseen, josta
saadetaan perustuslain 2 §:n 3 momentissa. Sadannoksen mukaan julkisen
vallan kaytdn tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on
noudatettava tarkoin lakia. Teemalla on yhteys myos perustuslain 21 §:n 1
momentin oikeusturvaa koskevaan saannokseen, jonka mukaan jokaisella
on oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta
viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa.
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Ensisijaisten valvojien valvonnan nakokulmasta oikeusasiamiehen
laillisuusvalvonnassa tavoitteena on varmistaa, etta oikeusasiamiehen
valvomien toimijoiden sisainen valvonta ja niita valvovat tahot toimivat
tehokkaasti lainmukaisuuden valvonnassa ja perus- ja ihmisoikeuksien
edistdmisessa. Tavoitteena on myds tunnistaa mahdollisia rakenteellisia
valvonnan puutteita ja aukkoja.

3.2 Yleisen ohjauksen ja valvonnan toteuttaminen

Tarkastushavaintojen perusteella apulaisoikeusasiamies on voinut todeta,
ettd THL nakee Vankiterveydenhuollon yksikdsta annetun lain 4 §:ssa
saadetyn VTH:n yleisen ohjaus-, kehittdmis-, johto- ja valvontatehtavansa
lahinna tulosohjaukseen ja hallinnon ja talouden ohjaukseen liittyvaksi
tehtavaksi. Talouden ohjauksen ja valvonnan osalta tilanne on selkea ja
THL:IId on mahdollisuus antaa talouteen liittyvia maarayksia ja tehda
sisaisia tarkastuksia. THL kokee, etta sen keinot ja valineet yleiseen
ohjaukseen ja valvontaan ovat heikot. THL:n edustajat toivat myos esiin
sen, ettd THL:lI4 ei ole kdytdnndn mahdollisuuksia tai resursseja seurata
alaistensa sosiaali- ja terveydenhuollon yksikéiden toiminnan sisaltéja.

Vankiterveydenhuollon yksikosta annetun lain 4 §:ssa taikka sen esitdissa
ei ole tarkemmin maaritelty, mita Vankiterveydenhuollon yksikon toiminnan
yleisella ohjauksella, kehittamisella, johdolla ja valvonnalla tarkoitetaan.

Tarkemman saantelyn puuttuessa tulkinta-apua voidaan hakea
ministerididen yleisesta ohjaus- ja valvontatehtavasta. Sosiaali- ja
terveysministeriolle on useissa sosiaali- ja terveydenhuollon
substanssilaeissa saadetty yleinen ohjaus- ja valvontatehtava. Tosin erona
suhteessa THL:4an on se, ettd ministerion ohjaus- ja valvontatehtava on
johdettavissa perustuslain 68 §:sta.

Ministerion yleinen ohjaus- ja valvontatehtava kytkeytyy perustuslain 68 §:n
1 momenttiin, jonka mukaan kukin ministerio vastaa toimialallaan
valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelusta ja hallinnon
asianmukaisesta toiminnasta. Sadannoksen perustelujen (HE 1/1998 vp s.
118-119) mukaan saannos sisaltaisi aikaisemman hallitusmuodon 44 §:n 2
momentin sdanndksen ministerion velvollisuudesta pitaa silmalla hallintoa
omalla toimialallaan ja ryhtya toimenpiteisiin lakien, asetusten ja
valtioneuvoston paatosten taytantoon panemiseksi. Hallinnon
asianmukaisesta toiminnasta vastaaminen kattaa myos ministerion
alaistaan hallintoa koskevan ohjauksen ja valvonnan, jota kautta
ministeridhallinnolle tyypillinen parlamentaarinen luonne ulottuu myos
alemmille hallinnon tasoille.
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Oikeuskirjallisuuden mukaan vakiintuneena lahtokohtana on, etta ylempi
hallintoelin voi antaa alaiselleen yleisia maarayksia ja ohjeita esimerkiksi
paatoksenteossa noudatettavista suuntaviivoista ja noudatettavasta
menettelysta. Samoin ylemmalla elimella on toimivalta ja myo6s velvollisuus
valvoa alaisensa toimintaa. Taman valvonnan kohteena on Iahinna
viranomaisen toiminnan lainmukaisuus. Alaisuuteen perustuvalle
ohjaukselle on tyypillista sen sisalldllisesti yleinen ja Iahinna toiminnan
puitteisiin kohdistuva luonne (Olli Maenpaa, Hallinto-oikeus, Alma talent
verkkokirja 2023, s. 258).

Tarkastuksella keskusteltiin useista VTH:n toimintaan liittyvista
yksittaistapauksista, jotka ovat tulleet apulaisoikeusasiamiehen tietoon
osana muuta laillisuusvalvontaa. Tarkastuksella haastateltujen THL:n
edustajien tyotehtavat liittyivat 1ahinna tulosohjauksen ja talouden
ohjaukseen, minka johdosta keskustelussa mainitut yksittaistapaukset eivat
olleet tulleet haastateltavien tietoon. Toisaalta apulaisoikeusasiamies pitaa
sitd ymmarrettavana, koska keskustelussa mainitut yksittaistapaukset
kuuluvat VTH:n johdon tehtaviin ja toimivaltaan.

Apulaisoikeusasiamiehen kasityksen mukaan Vankiterveydenhuollon
yksikdsta annetun lain 4 §:n sanamuodon ja sen esitdiden perusteella
yleisella ohjauksella, kehittamisella, johdolla ja valvonnalla on tarkoitettu
selkeasti laajempaa tehtavaa kuin pelkastaan Vankiterveydenhuollon
yksikon tulosohjaus ja talouden ohjaus osana THL-kirjanpitoyksikkoa.

Vankiterveydenhuollon yksikdn perustehtavana on jarjestaa vankien ja
tutkintavankien terveyden- ja sairaanhoito. Silla, milla tavoin VTH toteuttaa
perustehtavansa, on olennainen merkitys vankien perustuslain 19 §:n 3
momentin mukaisten riittavien terveyspalvelujen toteutumiselle.

Apulaisoikeusasiamies toteaa, etta THL:lla on harkintavaltaa mihin
toimenpiteisiin se ryhtyy yleista ohjaus-, kehittamis-, johto- ja
valvontatehtavaansa suorittaessaan. Kuitenkin apulaisoikeusasiamiehen
kasityksen mukaan THL ei ole hoitanut Vankiterveydenhuollon yksikdsta
annetun lain 4 §:ssa tarkoitettua ohjaus-, kehittamis-, johto- ja
valvontatehtavaansa siina laajuudessa kuin lainsaantd edellyttaisi.

Apulaisoikeusasiamiehen kasityksen mukaan THL:n tulisi toteuttaa yleista
Vankiterveydenhuollon ohjaus-, kehittamis-, johto- ja valvontatehtavaansa
nykyista laajemmin ja varmistua ohjaus- ja valvontatehtavassaan myos
siita, ettd VTH pystyy tuottamaan vangeille laadullisesti ja maarallisesti
riittavat terveyspalvelut. Mikali THL ei hoida alaisensa viraston ohjaus- ja
valvontatehtavaa, tama johtaa siihen, etta valvontaan jaa aukko.
Apulaisoikeusasiamies korostaa, etta ylimmat laillisuusvalvojat eivat voi olla
toiminnan ainoa valvoja.
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THL keraa saannollisesti VTH:n toiminnasta tietoja. Tarkastushavaintojen
mukaan kerattavat tiedot liittyvat l[ahinna talouden seurantaan osana THL:n
tilinpaatosta seka tulosohjaukseen ja tulossopimukseen sisaltyvien
tulostavoitteiden seurantaan. Perusterveydenhuollon hoitoon paasytiedot
kerataan osana valtakunnallista tietojen keruuta. Tietosuoja- ja
tietoturvariskit ja niihin liittyvat mahdolliset poikkeamatiedot kootaan osana
saanndllista seurantaa ja toiminnan kehittamista.

Tarkastuksella saatujen tietojen mukaan THL on toteuttanut satunnaisesti
sisaisia tarkastuksia muun muassa hankintoihin, sopimushallintaan ja
matkustukseen seka tietoturvaan ja tietosuojaan. Apulaisoikeusasiamiehen
kasityksen mukaan edella mainitun kaltaista toimintaa tulisi valvoa
saanndénmukaisesti myds muulla tavoin kuin pelkastaan VTH:n
omavalvontana.

Apulaisoikeusasiamiehen kasityksen mukaan perustuslaissa turvattu oikeus
riittaviin terveyspalveluihin edellyttaa, etta THL kehittaa ja ottaa kayttoon
keinoja ja mittareita, joilla VTH:n toimintaa seka vankien terveydenhuollon
laatua ja riittavyytta olisi mahdollista seurata yleisella tasolla nykyista
laajemmin ohjaus-, kehittamis-, johto- ja valvontatehtavan kaytannon
toteuttamiseksi.

3.3 VTH:n johtamisjarjestelman ja sita koskevan saadospohjan toimivuus

Tarkastuksella saadun selvityksen mukaan THL kokee
Vankiterveydenhuollon yksikon johtamisjarjestelman sekavaksi ja tehtavat
osittain paallekkaisiksi. Erityisesti Vankiterveydenhuollon yksikon
johtokunnan asema ja tehtavat koetaan paallekkaisiksi toisaalta suhteessa
Vankiterveydenhuollon yksikon johtajan tehtaviin ja toisaalta suhteessa
THL:n ohjaus- ja valvontatehtavaan. THL esitti ratkaisuna johtokunnasta
luopumista ja sen korvaamista esimerkiksi johdon tukena toimivalla
neuvottelukunnalla.

Apulaisoikeusasiamies on tarkastushavaintojen perusteella samaa mielta
siitd, etta Vankiterveydenhuollon yksikon johtamisjarjestelma on sekava ja
sisaltaa paallekkaisyyksia, erityisesti johtokunnan aseman ja tehtavien
osalta. Apulaisoikeusasiamies ei kuitenkaan ota kantaa siihen, millainen
johtamisjarjestelma olisi tarkoituksenmukainen.

Vankiterveydenhuollon yksikon johtokunnasta on saadetty
Vankiterveydenhuollon yksikosta annetun lain 4 §:n 2 momentissa ja sen
tehtavista on saadetty tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Siten
tilanteen muuttaminen edellyttaisi sdadésmuutoksia.

Apulaisoikeusasiamies kehottaa sosiaali- ja terveysministeriota arvioimaan
saadosmuutosten tarvetta yhteistydssa THL:n ja Vankiterveydenhuollon
yksikon kanssa.
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3.4 VTH:n omavalvonta

Apulaisoikeusasiamies korostaa, ettd omavalvonta on lakiin perustuva
ensisijainen valvonnan muoto. Omavalvonnasta saadetaan sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonnasta annetussa laissa (741/2023).
Palvelunjarjestajan on varmistettava omavalvonnalla tehtaviensa
lainmukainen hoitaminen. Palvelunjarjestajan on valvottava toimintaansa
siten, etta sosiaali- ja terveydenhuolto on sisalloltaan, laajuudeltaan ja
laadultaan sellaista kuin asiakkaiden ja potilaiden tarve ja turvallisuus
edellyttavat.

Apulaisoikeusasiamies ei ota taman tarkastuksen perusteella kantaa VTH:n
omavalvonnan toimintaan ja riittavyyteen.

3.5 VTH:n toiminnan suurimmat haasteet

THL:n ndkemyksen mukaan VTH:n toiminnan suurimmat haasteet liittyvat
vankimaaran kasvuun, vankien suureen terveyspalvelujen tarpeeseen,
toimitiloihin seka niukkoihin resursseihin. Apulaisoikeusasiamies on samaa
mielta edelld mainituista haasteista ja esittaa huolensa asiasta.

Edella mainitut haasteet eivat ole ratkaistavissa pelkastaan VTH:n
kaytettavissa olevin keinoin. Vankimaaran kasvun ja vankien terveydentilan
taustalla on laajempi yhteiskunnallinen kehitys. Toimiva yhteisty0 Risen
kanssa on olennaista kaytannon ongelmien ratkaisemisessa. Resurssien
rittdvyyden varmistaminen edellyttdad VTH:n, THL:n ja ministerididen
yhteistyo6ta.

Apulaisoikeusasiamies korostaa VTH:n riittavien resurssien merkitysta
ottaen huomioon kasvava vankimaara ja vankien palvelutarpeen kasvu.
Sen vuoksi apulaisoikeusasiamies lahettaa taman poytakirjan tiedoksi
sosiaali- ja terveysministeridlle.

3.6 Vankien mielenterveyspalvelujen saatavuus

Apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin on 25.4.2025 antamassaan
ratkaisussa EOAK/64/2024 esittanyt huolensa vankien
mielenterveyspalvelujen saatavuudesta. Ratkaisussa
apulaisoikeusasiamies pyysi Vankiterveydenhuollon yksikk6a, sosiaali- ja
terveysministeriota ja oikeusministeriota ilmoittamaan mihin toimenpiteisiin
paatds on antanut aihetta.

Tarkastushavaintojen mukaan THL:n tiedossa on ollut yleisella tasolla
vankimaaran kasvu ja vankiloiden yliasutus seka vankien terveyspalvelujen
(sisaltaen mielenterveyspalvelut) tarpeen kasvu. Samanaikaisesti on ollut
tiedossa lahes koko VTH:n toiminnan ajan jatkunut lisamaararahojen tarve.
Mittarit, joilla THL seuraa, ohjaa ja valvoo VTH:n toimintaa liittyvat Iahinna
tulosohjaukseen ja tulostavoitteiden seurantaan seka talouden seurantaan.
Hoitoon paasyn maaraaikoja seurataan osana valtakunnallista hoitoon
paasyn seurantaa.
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Tarkastushavaintojen perusteella voidaan todeta, ettd THL ei kuitenkaan
seuraa VTH:n toiminnan sisaltdéa yksityiskohtaisesti, esimerkiksi siten, etta
puutteet vankien mielenterveyspalvelujen saatavuudessa tulisivat osana
saanndénmukaista seurantaa THL:n tietoon.

Apulaisoikeusasiamies totesi ratkaisussaan EOAK/64/2024, etta ADHD-
tutkimusten ja hoidon tarve vankivaestossa on suurempi kuin se maara
mita viime vuosina on tehty VTH:ssa. Valilla tutkimusten tekeminen oli
lahes kokonaan keskeytetty Kaypa hoito -suosituksen paivityksen vuoksi.

VTH:n toimintakertomuksessa ja tilinpaatoksessa vuodelta 2024 on
sairaalapalvelujen yhtena tavoitteena todettu se, ettd somaattisen ja
psykiatrisen hoidon palvelut vastaavat potilaiden tarpeisiin, ja palveluita
tuotetaan mahdollisimman tarkoituksenmukaisilla tavoilla. Toimenpiteena
on mainittu: "ADHD-arviointiprosessi ja elinkautisvankien
vakivaltariskiarviointiprosessi tarkastellaan ja niita pyritaan tehostamaan,
jotta kasvavaan kysyntaan kyetaan vastaamaan kaytettavissa olevin
voimavaroin.” Tavoitetasoksi on asetettu 10 kpl ADHD-arvioita ja 10 kpl
mielentilatutkimuksia vuodessa.

Ottaen huomioon vuonna 2023 julkaistun Vankien terveys ja hyvinvointi
(Wattu 1V) tutkimuksen tulokset vankivaeston hoidon tarpeesta seka
apulaisoikeusasiamiehen aikaisemmat kannanotot asiasta,
apulaisoikeusasiamies pitaa tulossopimukseen kirjattua 10 vuosittaisen
ADHD-tutkimuksen tavoitetta pienena.

Normaalisuusperiaatteen mukaan vangeille tulee lahtokohtaisesti tarjota
samat julkisen terveydenhuollon palvelut kuin julkinen terveydenhuolto
tarjoaa muillekin. Lahtékohtana on siten, etta psykiatrisia palveluja tulee
olla saatavilla niita tarvitseville. Vankien terveyden- ja sairaanhoidon
saaminen on taysin riippuvaista VTH:n toiminnasta, silla heilla ei ole muun
vaeston kaltaisia mahdollisuuksia hakeutua muihin terveydenhuollon
palveluihin. Tama korostaa VTH:n vastuuta toiminnan jarjestamisesta ja
resurssien riittavyydesta.

Saatujen tietojen mukaan VTH on kehittanyt ADHD:n hoitopolkua ja hoidon
saatavuutta. Hoidon ja tutkimusten saatavuutta parantavat muutokset on
otettu kayttoon kevaalla 2025. Apulaisoikeusasiamies pitda VTH:n tekemaa
kehittamistyota kannatettavana. Tosin huolestuttavaa on edelleen se, etta
aikaisemmasta tilanteesta johtuen jonot ADHD-tutkimuksiin ovat edelleen
pitkat.

Tarkastuksella saatujen tietojen mukaan vankien ongelmat ADHD-
tutkimuksiin ja hoitoon paasyssa tulivat THL:n ja VTH:n johtokunnan tietoon
vasta kevaalla 2025 apulaisoikeusasiamiehen ratkaisun antamisen jalkeen.
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Apulaisoikeusasiamies kehottaa THL:a harkitsemaan milla tavoin se
pystyisi seuraamaan VTH:n toimintaa erityisesti perustuslain 19 §:n 3
momentissa tarkoitettujen riittavien terveyspalvelujen saatavuuden
nakodkulmasta. Apulaisoikeusasiamiehen kasityksen mukaan edella
mainitun kaltainen seuranta yleisella tasolla sisaltyisi
Vankiterveydenhuollon yksikosta annetun lain 4 §:ssa tarkoitetun yleisen
ohjaus-, kehittdmis-, johto- ja valvontatehtavan hoitamiseen.

Apulaisoikeusasiamies kehottaa THL:a seuraamaan ja valvomaan osana
yleista VTH:n valvontatehtavaansa, mihin toimenpiteisiin VTH ryhtyy
ratkaisussa EOAK/64/2024 mainittujen ja talla tarkastuksella esiin
nostettujen ongelmakohtien korjaamiseksi.

Apulaisoikeusasiamies on saanut VTH:n ratkaisun EOAK/64/2024 johdosta
laatiman 31.10.2025 paivatyn toimenpideilmoituksen. [Imoituksessaan VTH
myontaa vankiterveydenhuollon avohoidon psykiatrian resurssien olevan
rittamattdomia ja selkeasti alimitoitettuja lain vaatimuksiin nahden. VTH on
esittanyt ministeridlle vuosien 2027-2030 talousarviokehyksiin
lisaresursseja psykiatrien ja psykiatristen sairaanhoitajien palkkaamiseen.
Lisaksi psykologien lisatarve VTH:ssa on ilmeinen. ADHD-tutkimukset on
kaynnistetty maaliskuussa 2025 ja tutkimuksia odottavien potilaiden jonoa
on paasty purkamaan. Tahan mennessa keskittymisvaikeuksien selvittely
on aloitettu 144 vangille.

Apulaisoikeusasiamiehen edella mainitussa toimenpideilmoituksessa seka
muussa laillisuusvalvonnassaan saamien tietojen perusteella vaikuttaa
silta, ettd VTH:n vankien psykiatrisen hoidon toteuttamiseen kaytettavissa
olevat resurssit ovat edelleenkin riittamattomat suhteessa vankien
psykiatrisen hoidon tarpeeseen. Apulaisoikeusasiamies tulee
laillisuusvalvonnassaan seuraamaan psykiatrisen hoidon saatavuutta
VTH:ssa edelleen. Perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettujen riittavien
terveyspalvelujen turvaaminen edellyttaa, etta VTH:lla on kaytettavissaan
palvelujen toteuttamisen edellyttamat maararahat. Apulaisoikeusasiamies
lahettaa taman poytakirjan myos sosiaali- ja terveysministeridlle tiedoksi ja
otettavaksi huomioon VTH:n maararahatarpeita arvioitaessa.

3.7 Vankien itsemurhien ehkaisy

Apulaisoikeusasiamies korostaa, etta riittavat mielenterveyspalvelut ovat
olennainen osa vankien itsemurhien ehkaisyssa.
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Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) antoi 15.10.2024 tuomion (Haugen
v. Norway), joka koski valittajan pojan itsemurhaa Oslon vankilassa. EIT
katsoi, etta tapauksessa oli loukattu oikeutta elamaan ja oikeutta
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin. EIT paatteli, ettda Norjan viranomaiset
eivat olleet tehneet kaikkea, mita heilta olisi voitu odottaa suojellakseen
valittajan pojan henkea. EIT korosti, etta valittajan pojalla ei ollut riittavaa
|aaketieteellista seurantaa sen jalkeen, kun hanet oli siirretty sairaalasta
takaisin Oslon vankilaan, seka paatosta siirtdad hanet pois lahivalvonnan
osastolta ilman perusteellista Iaaketieteellista arviointia hanen henkisesta
tilastaan (Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklan rikkominen).

Norjan kansallinen valvontaelin on vuonna 2023 todennut
tarkastushavaintona, etta itsemurhien ja itsemurhayritysten maara
vankiloissa oli lisdantynyt. Norjan oikeusasiamies antoi asiaa selvitettyaan
viranomaisille suositukset. Niiden mukaan on muun muassa varmistettava
luotettavat tilastot itsemurhista ja itsemurhayrityksista vankiloissa seka
varmistettava, etta eristysta ei kayteta itsemurhariskin ehkaisyyn tai
hallintaan, ja etta vankilassa tehtavat itsemurhat ovat aina riippumattomien
elinten valvonnan alaisia seka vankeinhoito- etta terveydenhuoltopalvelujen
vastuiden osalta.

Apulaisoikeusasiamies pitaa hyvana, ettd VTH on laatinut ohjeen vangin
kuolemantapauksen varalle.

Tarkastushavaintojen perusteella jai vaikutelma, etta THL ei seuraa
systemaattisesti vankiloissa tapahtuneiden kuolemantapausten ja
itsemurhien maaria. Apulaisoikeusasiamies kannustaa seuraamaan
vankien kuolemantapausten ja itsemurhien maarien kehitysta seka
arvioimaan mielenterveyspalvelujen riittavyytta myos itsemurhien ja
itsemurhayritysten ehkaisyn nakokulmasta.

3.8 Psykologipalvelujen saatavuus VTH:ssa

Tarkastushavaintojen seka muussa laillisuusvalvonnassa saatujen tietojen
perusteella Rikosseuraamuslaitoksen vankilapsykologien tyonkuvaa on
muutettu siten, etta se ei enaa sisalla terveyden ja sairaanhoidon tehtavia,
kuten esimerkiksi mielenterveystyota. Vankien terveyden ja sairaanhoidon
jarjestaminen kuuluu VTH:lle. VTH:ssa on vain nelja psykologin virkaa ja
VTH:n palveluksessa olevien psykologien tyotehtavat liittyvat hoito- tai
tutkimusjaksolla oleviin vankipotilaisiin.

Apulaisoikeusasiamies Mikko Sarja on Rikosseuraamuslaitoksen
psykologien tydnkuvan muutoksia koskevassa kanteluratkaisussaan
5.8.2025 (EOAK/2496/2025) todennut, ettei asia antanut hanelle
Rikosseuraamuslaitoksen osalta aihetta toimenpiteisiin. Oikeusasiamiehen
ja apulaisoikeusasiamiesten valisen tyonjaon mukaan
apulaisoikeusasiamies Mikko Sarja ratkaisee rikosseuraamusalaa koskevat
asiat ja apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin ratkaisee asiat, jotka koskevat
terveydenhuoltoa, mukaan lukien vankiterveydenhuolto.
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Mikko Sarja totesi ratkaisussaan, etta vankien ja tutkintavankien perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta asiassa merkityksellista on
psykologin antaman mielenterveyden hoidon saatavuus 1.6.2025 alkaen.
Han piti kantelussa esiin tulleita asioita huolestuttavana perustuslain 19 §:n
3 momentissa tarkoitettujen riittavien terveyspalvelujen turvaamisen
nakokulmasta. Paatoksessa todettiin lisaksi, etta apulaisoikeusasiamies
Maija Sakslin harkitsee, tuleeko han ottamaan omana aloitteena
selvitettavaksi terveydenhuollon saatavuuden nakokulmasta, miten
vankeuslain 10 luvun 5 §:ssa ja tutkintavankeuslain 6 luvun 4 §:ssa
tarkoitettu psykologin antama vankien ja tutkintavankien mielenterveyden
hoito on jarjestetty.

Apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin pitaa tilannetta huolestuttavana
vankien mielenterveyspalvelujen saatavuuden ja VTH:n resurssien
riittdvyyden kannalta. Apulaisoikeusasiamies pitda kannatettavana sita, etta
THL ja VTH ovat yhdessa pyrkineet hankkimaan lisarahoitusta psykologien
palkkaamiseksi VTH:oon. Apulaisoikeusasiamies kehottaa edelleen
jatkamaan toimenpiteita lisarahoituksen saamiseksi psykologien
palkkaamisen mahdollistamiseksi vankiterveydenhuoltoon.

Apulaisoikeusasiamiehen kasityksen mukaan psykologipalvelujen
saatavuuden lisddminen VTH:ssa osaltaan vaikuttaa vankien riittdvien
mielenterveyspalvelujen saatavuuteen ja siten myds perustuslain 19 §:n 3
momentissa tarkoitettujen riittavien terveyspalvelujen turvaamiseen. Taman
vuoksi apulaisoikeusasiamies lahettaa poytakirjan myos sosiaali- ja
terveysministeriolle tiedoksi ja otettavaksi huomioon valtion talousarvion
valmistelussa.

Apulaisoikeusasiamies totesi, etta han tulee laillisuusvalvonnassaan
seuraamaan vankien mielenterveyspalvelujen saatavuuden kehittymista ja
sen perusteella harkitsee, onko vankien psykologipalvelujen saatavuutta
tarpeen ryhtya selvittamaan erikseen omana aloitteena eduskunnan
oikeusasiamiehesta annetun lain 4 §:ssa tarkoitetulla tavalla.

4 TOIMENPITEET

Apulaisoikeusasiamies saattaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tietoon
ja toiminnassa huomioon otettavaksi tassa poytakirjassa esitetyt huomiot ja
kannanotot.

Poytakirja lahetetaan tiedoksi myos sosiaali- ja terveysministeridlle,
valtiovarainministeridlle, oikeusministerion kriminaalipolitiikka- ja
rikosoikeusosastolle, Vankiterveydenhuollon yksikdlle, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviralle seka Pohjois-Suomen
aluehallintovirastolle.
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