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TARKASTUS: JOUTSENON SAILOONOTTOYKSIKKO 14.-15.5.2025
1 YLEISTA TARKASTUSKOHTEESTA
Tarkastus tehtiin apulaisoikeusasiamies Mikko Sarjan maarayksesta.

Eduskunnan oikeusasiamies on YK:n kidutuksen ja muun julman,
epainhimillisen tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen vastaisen
yleissopimuksen valinnaisen poytakirjan (OPCAT, Optional Protocol of the
UN Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment) tarkoittama kansallinen valvontaelin.

Tassa ominaisuudessa oikeusasiamies tekee saanndllisesti tarkastuksia
kaikkiin niihin paikkoihin, joissa pidetaan tai voidaan pitaa vapautensa
menettaneita. Paapaino tehtavassa on ennalta ehkaista vapautensa
menettaneiden huonoa kohtelua mm. antamalla viranomaisille suosituksia,
joiden tarkoituksena on parantaa vapautensa menettaneiden henkildiden
kohtelua ja oloja. Oikeusasiamies raportoi kansallisena valvontaelimena
havainnoistaan vuosittain eduskunnalle seka YK:n kidutuksen vastaiselle
alakomitealle (SPT, Subcommittee for the Prevention of Torture).

Joutsenon saildonottoyksikdn tarkastus oli ennalta ilmoitettu siten, etta
tarkastuskohteelle ilmoitettiin tarkastuspaiva noin viikkoa ennen tarkastusta.

Edellinen oikeusasiamiehen maaraama tarkastus Joutsenon
sailéonottokeskukseen tehtiin 12.12.2023 (EOAK/7813/2022).

Tarkastuksen tavoitteena oli selvittaa, onko ulkomaalaisten kohtelu
sailoonottokeskuksessa lain mukaista. Tarkastuksen aikana keskusteltiin
my0s edellisen tarkastuksen suositusten taytantoonpanosta.

Joutsenon vastaanottokeskukseen tehtiin samana ajankohtana tarkastus,
josta on laadittu erillinen poytakirja (EOAK/2733/2025).

2 ENNALTA TOIMITETTU AINEISTO

Joutsenon sailoonottoyksikko toimitti oikeusasiamiehen kansliaan ennen
tarkastusta pyydetyt asiakirjat, kuten esimerkiksi omavalvontasuunnitelman,
lddkehoitosuunnitelman seka tilastotietoa.
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Tarkastajien pyynnosta tarkastaijilla olivat tarkastusaamuna kaytettavissaan
my0s sailoonottolain 8 §:ssa tarkoitetut erillaan sailyttamista koskevat
paatokset viimeiseltd kuudelta kuukaudelta ja muuta tarkastuksen aikana
tarvittavaa tietoa tarkastuskohteesta.

3 ALKUKESKUSTELU

Alkukeskustelussa kaytiin lapi sailoonottoyksikon toimintaan liittyvia
ajankohtaisia kysymyksia. Johtaja totesi muun muassa etta,
tarkastusajankohtana saildssa oli 16 sailoon otettua, joista yksi oli nainen
(yksikdssa on 69 asiakaspaikkaa). Sailéssa on ollut rauhallista, eika
voimankayttotilanteita ole ollut. Keskimaarainen oleskeluaika
sailéonottoyksikossa tarkastusajankohtana oli noin 50 vuorokautta.
Useimmat sail6on otetut odottavat maasta poistamista.

Joutsenon saildn omavalvontasuunnitelman mukaan sailéon on laadittu
erillisia ohjaavia prosessikuvauksia ainakin eristamisen toimenpiteista ja
huumausaineldytojen osalta. Prosessiohjeiden tarkoituksena on varmistaa,
etta saildssa on mahdollisimman yhtenainen toimintamalli. Taman lisaksi
tarkastajille kerrottiin, ettd Helsingin sailéonottoyksikon kanssa on tiivistetty
yhteistyota. Tassa on ollut mukana my6s Maahanmuuttoviraston
oikeuspalveluyksikko. Tavoitteena on, etta sailoon liittyvat menettelyt, kuten
esimerkiksi erityspaatokset ja niiden perustelut, olisivat yndenmukaiset
molemmissa saildissa.

Yksikossa on suoritettu yksi huumausaineisiin liittynyt erityistarkastus.
Pakolaisneuvonta on jarjestanyt sailoon otetuille lainsaadantoon liittyvia
infotilaisuuksia.

Henkildkunta kertoi asukkaille jarjestettavasta tuesta ja toiminnasta. Sailon
ulkopuolisista toimijoista sailossa kay SPR:n henkisen tuen ryhma.
Perheiden osalta tehdaan tilanteen arviointi yndessa sosiaali- ja
terveyspuolen kanssa ja selvitetdan, minkalaista tukea perhe tarvitsee.
Miespuoliset asiakkaat pyritdan kohtaamaan arjessa tarjoamalla
tukikeskusteluja. Viikoittain pyritaan jarjestamaan vapaa-ajan toimintaa,
kuten bingoa ja peli-iltoja.

Jarjestetyn toiminnan lisaksi asiakkaat voivat kdyda esimerkiksi kuntosalilla
ja ulkoilla ulkoiluun varatulla alueella paivittain. Yhteistyd poliisin kanssa on
sujunut hyvin. Johtajan mukaan sailoonottolaki vaatisi uudistamista ja pitaisi
paivittaa.



3/5

4 TARKASTUSHAVAINNOT
4.1 Edellisen tarkastuksen suositukset

Edellisen tarkastuksen poytakirjassa oikeusasiamies kiinnitti huomiota
siihen, etta yksikolla ei ollut hyvaksyttya omavalvontasuunnitelmaa.

Omavalvontasuunnitelma on valmistunut ja se toimitettiin ennen tarkastusta
oikeusasiamiehelle.

4.2 Sailoon otettujen haastattelut

Tarkastajat haastattelivat tarkastuksen aikana kahden kesken muutamia
sailoon otettuja. Haastattelujen aikana ei noussut esiin vaitteita asiakkaiden
epaasianmukaisesta kohtelusta. Useimmat haastatellut antoivat
henkildkunnalle mydnteista palautetta ja kiittivat heita hyvasta kohtelusta.
Tarkastajien omat havainnot olivat yndenmukaisia haastatteluissa saatujen
tietojen kanssa.

4.3 Erillaan pitamista koskevat paatokset

Tarkastajat tutustuivat saildlain 8 §:ssa tarkoitettuihin erillaan sailyttamista
koskeviin ratkaisuihin viimeisen kuuden kuukauden ajalta. Lain mukaan
ulkomaalainen voidaan sailyttaa erilladn muista sailoon otetuista
ulkomaalaisista, jos:

1) han aiheuttaa vaaraa omalle tai muiden hengelle taikka terveydelle
taikka vakavaa vaaraa sailoonottoyksikon turvallisuudelle tai
jarjestykselle;

2) erilldan sailyttaminen on tarpeen hanen suojaamisekseen henkea,
terveytta tai turvallisuutta valittdmasti uhkaavalta vakavalta vaaralta; tai

3) erillaan sailyttaminen on poikkeuksellisesti valttamatonta
maahantuloedellytysten tai henkildllisyyden selvittamisen turvaamiseksi.

Sailoonottoyksikon johtajan taytyy arvioida uudelleen 1 momentin 1 ja 2
kohdassa tarkoitettu erillaan sailyttamisen tarve niin usein, kuin siihen on
syyta, kuitenkin vahintaan joka kolmas paiva.

Asiakirjatarkastuksen yhteydessa kavi ilmi, etta vain yksi sailoon otettu oli
maaratty 2.12.2024 klo 12.40 alkaen sailytettavaksi erillaan. Erillaan
sailyttaminen paattyi 2.12.2024 klo 13.38. Paatos oli asianmukaisesti
perustelu. Samasta tapahtumasta saatiin myods sailon terveydenhuollosta
asiakasta koskevat potilasasiakirjamerkinnat. Niista ilmeni, etta asiakas oli
nopealla aikataululla jouduttu itsetuhoisuuden vuoksi kuljettamaan sailosta
poliisin virka-avulla yhteispaivystykseen mielenterveyden arvioon.
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4.4 Tilojen tarkastus

Tarkastuksen aikana tutustuttiin sailoonottoyksikon eri osastoihin ja tiloihin.
Tarkastajat vierailivat myos kanttiinissa, joka on auki kaksi kertaa viikossa.

Sailéonottoyksikdn tilat olivat tarkastajien havaintojen mukaan hyvassa
kunnossa ja siistit.

Tarkastajat soivat sailoonottoyksikossa myos lounaan. Sama lounas
tarjotaan myos yksikon asiakkaille.

4.5 Terveydenhuolto

Sairaanhoitaja pitaa sailddonottoyksikdn puolella vastaanottoa kolmena
paivana viikossa. Lisaksi han kay tapaamassa poliisin sailytystiloihin
sijoitettuja sailon asiakkaita. Sairaanhoitajan mukaan poliisin tiloissa ei ole
saatavissa terveydenhuollon palveluja.

Alkuterveystarkastus pystytaan tekemaan kaikille asiakkaille 24 tunnin
sisalla saapumisesta. Taman mahdollistaa viikonloppuisin toimiva
vastaanottokeskuksen ja sailoonottoyksikon sairaanhoitajien yhteinen
paivystysrinki. Terveydenhuolto tapaa ja haastattelee myds Helsingin
sailéonottoyksikosta tulevat asiakkaat.

Terveydenhuollosta tavataan myds asiakkaat, jotka tuodaan
epaonnistuneen kaannytyksen jalkeen Joutsenon saildoonottokeskukseen.
Toisaalta sailoonottokeskuksen terveydenhuollossa pidettiin asiakkaan
kannalta parempana, etta poliisi kayttaisi asiakasta ladkarin luona ennen
sailéonottokeskukseen tuomista sellaisissa tapauksissa, joissa
kaannytysyrityksen yhteydessa on jouduttu turvautumaan voimankayttoon.

Tarkastajille kerrottiin, etta sailon terveydenhuollon asiakkaissa on alkanut
olla aiempaa enemman mielenterveyspalveluja tarvitsevia. Myds muutamia
opioidikorvaushoidossa olevia asiakkaita on ollut.

Suurimpana ongelmana sailoonottoyksikon terveydenhuollossa koettiin
l&aakarin saatavuutta. Maahanmuuttovirasto on kilpailuttanut
valtakunnallisesti vastaanottokeskusten ja sailoonottoyksikdiden
laakaripalvelut. Sopimuksen mukaan palveluntuottajan (Terveystalo)
hankkima laakari pitaa vastaanottoa kerran viikossa sailéonottoyksikon
tiloissa. Tama ei kuitenkaan ole toteutunut, koska palveluntarjoaja ei ole
pystynyt saamaan laakaria kaymaan saanndllisesti Joutsenossa. Sita
vastoin sailoon on saatu ostopalveluna samalta palveluntuottajalta
psykiatrian erikoislaakari, joka kay kerran kuukaudessa. Psykiatri on jonkin
verran suostunut ottamaan vastaan myos somaattisista vaivoista karsivia
potilaita. Tarkastajille kerrottiin, etta tilanne on sama myos
vastaanottokeskuksen puolella. Tilanne koettiin vaikeaksi, koska ladkareita
ei tunnu olevan saatavilla Joutsenoon.
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5 OIKEUSASIAMIEHEN TOIMENPITEET JA SUOSITUKSET
Tarkastushavainnot esiteltiin apulaisoikeusasiamies Mikko Sarjalle.

Sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailoonottoyksikosta annetun
lain 13 §:n mukaan sailéon otetulla ulkomaalaisella on oikeus saada
valttamattéomia terveydenhuoltopalveluja. Sailoon otetun ulkomaalaisen
laakityksesta, laakkeiden hallussapidosta, hoidosta, tutkimuksesta ja muista
terveydenhuoltopalveluista paattaa sailoonottoyksikon jarjestama laakari tai
muu terveydenhuollon ammattihenkild.

Apulaisoikeusasiamies pitaa erittain huolestuttavana sita, ettei Joutsenon
sailoonottoyksikon asiakkaille ole tarjolla saanndllisia laakaripalveluja
somaattisissa ongelmissa. Kaikkia terveydenhuoltopalveluja ei voi hoitaa
sairaanhoitajien toimesta. Laakari paattaa esimerkiksi potilaan
laakityksesta. Apulaisoikeusasiamies suosittaa seka saildonottoyksikkoa
ettd Maahanmuuttovirastoa kayttamaan kaikki keinot, jotta
sailoonottoyksikossa on saatavilla saildlain edellyttamat valttamattomat
terveydenhuoltopalvelut myds ladkarin osalta.’

Tarkastuksen aikana keskusteltiin saildonottoyksikdn prosessiohjeista.
Apulaisoikeusasiamies pyytaa sailoonottoyksikkda toimittamaan kaytossa
olevat prosessiohjeet.

Tarkastus ei antanut aihetta muihin toimenpiteisiin.

Tiedoksi: Maahanmuuttovirasto

1 Joutsenon sailédnottoyksikkd ilmoitti 26.8.2025, etta Iaakaritilanne Joutsenossa on kohentunut
oikeusasiamiehen suorittaman tarkastuksen jalkeen. Talla hetkella 1aakari kdy sailddnottoyksikdssa pitdmassa
vastaanottoa noin kerran viikossa. Laakari on yleislaaketieteen erikoisladkari, mutta hanelld on tydkokemusta
myds mielenterveys- ja paihdehuollon puolelta. Sama [3akari pitdd vastaanottoa myds avoimen
vastaanottokeskuksen puolella. Joutsenon sailddnottoyksikkd huolehtii myds siita, etta sailéssa oleville
asiakkaille on ladkehoito- ja Iadkaripalvelut saatavissa myds akuuteissa tapauksissa huolimatta siita, etta 1aakari
ei ole paivittain fyysisesti paikalla saildonottoyksikdssa. Saildonottoyksikko toimittaa oikeusasiamiehelle
tarkastuskertomuksessa mainitut prosessiohjeet erillisella sahkopostilla.
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