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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA LAIKSI KUUROJEN JA
VIITTOMAKIELISTEN TOTUUS- JA SOVINTOPROSESSIN
TOTEUTTAMISESTA

1 LAUSUNTOPYYNTO

Oikeusministerid on pyytanyt eduskunnan oikeusasiamiehen kanslialta
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi kuurojen ja
viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessin toteuttamisesta. Lakiehdotus
sisaltaa saannokset muun muassa tiedon keraamisesta ja kasittelysta,
sihteeriston asemasta ja tehtavista.

2 LAUSUNTO
2.1 Lain tarkoitus ja soveltamisala

Luonnoksessa on tehty selkoa kdynnissa olevasta saamelaisten totuus- ja
sovintokomissiosta seka sen tydskentelysta saaduista kokemuksista. Pidan
myoOnteisena, etta nama kokemukset yleislainsaadannon riittdvyydesta ja
saantelytarpeista on huomioitu lakiehdotuksen valmistelussa ja etta
kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessin toteuttamisesta
ehdotetaan saadettavaksi yksiselitteisesti ja tasmallisesti. Tarve
asianmukaiselle erityisesti tietojen kasittelya koskevalle saantelylle
korostuu vield entisestaan tassa asiayhteydessa, silla perusteluiden
mukaan "kuurojen ja viittomakielisten totuus- ja sovintoprosessissa
kuulemiset on tarkoitus ainakin valtaosin videoida. Kuulemisen videoiminen
on valttamatonta silloin, kun kaytetaan viittomakielia. Tama tarkoittaa, etta
kuultava henkil6 on videolta tunnistettavissa, vaikka nimea ei mainittaisi.”
(s. 3).

Laissa saadettaisiin sen 1 §:n mukaan kuurojen ja viittomakielisten totuus-
ja sovintoprosessin toteuttamisesta siltd osin kuin se on tarpeen tietojen
keraamisen, kasittelyn seka arkistoinnin jarjestamiseksi. Jossain maarin
epatavanomaisella kasitteella "silta osin kuin se on tarpeen” on ilmeisesti
tarkoitus osoittaa lain suhdetta muuhun, erityisesti hallinnon yleislakeihin,
joka tulisi muilta osin sovellettavaksi. Pidan tarkeana, etta perusteluissa
kuvataan ehdotetun sdantelyn suhde muuhun lainsdadantdon, minka lisaksi
1 §:n muotoilua olisi syyta tarkastella jatkovalmistelussa.
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2.2 Sihteeriston organisatorinen asema

Ehdotuksen 2 §:n mukaan prosessin toteuttamiseksi oikeusministerio
asettaisi sihteeriston. Perusteluiden mukaan (s. 7) sihteeriston olisi
tarkoitus toimia hallinnollisesti oikeusministerion osana. Sdannosta tulisi
nahdakseni taydentaa nailta osin vastaamaan perusteluissa todettua (vrt.
my0s 6 § oikeusministeriosta rekisterinpitajana). Sihteeriston
organisatorisella asemalla on merkitysta esimerkiksi sen kannalta,
sovelletaanko sen toimintaan julkisuuslakia seka arvioitaessa ehdotusta
esimerkiksi suhteessa perustuslain 118 ja 119 §:iin. Sihteeriston
organisatorista asemaa tulisi selostaa tarkemmin myos
saatamisjarjestysperusteluissa.

Sihteeristd suorittaisi ehdotetun 2 §:n mukaan tehtavansa itsenaisesti ja
rippumattomasti. Itsenaisyydesta ja riippumattomuudesta sdataminen
laissa on tarpeen seka totuus- ja sovintoprosessin luonteen vuoksi etta
siksi, etta sihteeristo toimisi hallinnollisesti oikeusministerion osana ja sen
yhteydessa. Ehdotus oikeusministerion mahdollisuudesta asettaa
ohjausryhma, jonka kokoonpanosta ei ehdoteta saadettavaksi,
"suuntaamaan ja tukemaan” sihteeriston tyota, nayttaytyy suhteessa
itsenaisyys- ja riippumattomuusvaatimukseen kuitenkin jossain maarin
jannitteiselta. Ohjausryhmalla olisi perusteluiden mukaan muun muassa
rooli sihteeriston tydn paalinjoista paattamisessa (s. 14).

Edelleen ehdotetun 2 §:n mukaan oikeusministerio nimittaisi sihteeriston
henkiloston, mika perusteluiden mukaan merkitsisi, etta sihteeriston
henkildstd nimitettaisiin oikeusministerion virkamiehiksi. Kuten edella olen
todennut, virkavastuun toteutumisen ja sihteeristdon organisatorisen aseman
kannalta on tarkeaa ilmaista 2 §:ssa selkeammin se, etta sihteeristo on
hallinnollisesti osa oikeusministeriota, ei erillinen toimija, jota tulisi arvioida
joko perustuslain 124 §:n tai 119 §:n 2 momentin kannalta. Lisaksi
perusteluja olisi syyta tasmentaa mainitsemalla sihteeriston virkavastuusta.

2.3 Tiedon keraaminen, kasittely seka tiedonsaantioikeudet

Tiedon keraaminen ja kasittely olisivat sihteeriston keskeinen tehtava.
Kuten edella on todettu, tietoaineistoihin liittyy myos erityiskysymyksia
esimerkiksi tietojen anonymisoinnin osalta. Taman vuoksi pidan
perusteltuna, etta tiedon keraamisesta, kasittelysta, tiedonsaantioikeuksista
seka rekisterinpitajyydesta saadetaan laissa. Tama on myds omiaan
lisddmaan luottamusta sihteeriston toimintaan ja prosessin toteuttamiseen,
mika on tarkeaa sille asetettujen perusoikeuksien edistamiseen kiinnittyvien
tavoitteiden saavuttamiseksi.
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Saannokset tiedon keraamisesta, kasittelysta ja oikeudesta saada tietoa
viranomaiselta seka rekisterinpitajyytta koskeva saannds liittyvat
sihteeristdn tehtavaan kerata tietoa kuuroihin ja viittomakielisiin
kohdistuneista oikeudenloukkauksista ja syrjinnasta, ja muodostaa
kokonaiskuva asiasta. Sihteeriston tehtavana olisi 3 §:n mukaan myos
tehda ehdotuksia kuurojen ja viittomakielisten yhteiskunnallisen aseman
parantamiseksi ja sovinnon edistamiseksi valtion ja yhteisdiden valilla.
Luonnoksen perusteluista ei suoraan ilmene, onko valmistelussa
nimenomaisesti paadytty siihen, etta tietoa ei tarvitsisi kerata taman
jalkimmaisen tehtavan osalta. Mikali esimerkiksi tiedonkeruu koskisi myos
tata osaa tehtavasta, tulisi se huomioida saadosperusteisesti.

Oikeus saada viranomaiselta ja muulta julkista hallintotehtavaa hoitavalta
salassapitosaannosten estamatta viranomaisen kaytantojen ja toiminnan
selvittamisen kannalta valttamattomia tietoja kuurojen ja viittomakielisten
kokemasta syrjinnasta ja oikeudenloukkauksista on jossain maarin laaja,
silla siind ei tdsmenneta viranomaisten joukkoa. Huomioiden sihteeriston
tehtava nimenomaan laajalti tietojen keraajana voidaan ehdotusta pitaa
perusteltuna ja tarpeellisena seka tietosisaltoja tasmallisesti rajattuina.
Ehdotuksen arvioon perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta voidaan siten
yhtya.

Saatamisjarjestysperusteluiden sivulla 18 todetaan "Tiedot olisivat salassa
pidettavia julkisuuslain nojalla.” Toteamusta olisi syyta taydentaa
esimerkiksi yksiloimalla, mista tiedoista on kyse seka viittaamalla
julkisuuslain nimenomaiseen saanndkseen.

2.4 Sihteeriston toiminnan paattyminen

Sihteeriston toiminta paattyisi 7 §:n mukaan, kun loppuraportti on annettu.
Sihteeriston toiminta voisi 8 §:n 2 momentin mukaan kuitenkin jatkua
loppuraportin antamisen jalkeen, mikali se on tarpeen arkistoinnin
loppuunsaattamiseksi. Puolestaan voimassaolosaantelyn mukaan lain 1—4
§:8a sovelletaan, kunnes sihteeriston toiminta paattyy. Pidan tarkeana, etta
ehdotettavassa saantelyssa varmistetaan, etta sihteeriston toiminnan ja lain
soveltamisen paattyminen voida todeta yksiselitteisesti.
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