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1.1 Tarkastuksen tausta

Tarkoituksena on saada tietoa viraston toiminnasta ihmisten ja elainten
terveyden suojelemiseksi korkeapatogeeniselta lintuinfluenssalta (HPAI).

Korkeapatogeenista lintuinfluenssaa todettiin Suomessa turkiselaimissa
ensimmaisen kerran 13.7.2023. Edellisena vuonna lokakuussa 2022 tata
elaintautia oli todettu yhdelta minkkitarhalta Espanjassa. Suomessa 2023
elaintautiviranomaiset tutkivat 392 turkiseldintarhaa (116 minkkitarhaa, 276
kettu- ja supitarhaa), joista runsaalle 18 %:lle (72 kpl) annettiin
turkiselainten lopettamisen torjuntamaaraykset. Nailta tiloilta lopetettiin
Ruokaviraston paatoksilla 485 000 turkiselainta ruhopainoltaan yhteensa
noin 3000 tonnia. Suurin osa lopetetuista elaimista oli kettuja (liki 70 %).
Ruhot toimitettiin konteissa vaarallisen aineen rekkakuljetuksina
havitettavaksi Honkajoelle.

Korkeapatogeeninen lintuinfluenssa on tarttuvista elaintaudeista seka
tiettyjen elainterveytta koskevien saadosten muuttamisesta ja
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/429 ("elainterveyssaanndostd”) nojalla nimetty a luokan
elaintaudiksi sen esiintyessa linnuissa.

Turkiselaimissa todettujen tapausten vuoksi maa- ja metsatalousministerio
nimesi 18.7.2023 turkiselaimissa todetun lintuinfluenssan muuksi
torjuttavaksi eldintaudiksi muuttamalla asetusta muista torjuttavista,
valvottavista ja muista ilmoitettavista elaintaudeista, elaintautien
iimoittamisesta seka mikrobikantojen toimittamisesta (325/2021,
tautiluokitusasetus). Tautiluokitusasetusta muutettiin uudelleen 8.12.2023
alkaen muuttamalla turkiselaimissa esiintyvan lintuinfluenssan maaritelmaa.
(Maa- ja metsatalousministerion muistio 5.10.2023 Turkiselamissa
esiintyvan lintuinfluenssan vastustusta koskevat luonnokset maa- ja
metsatalousministerion asetuksiksi, perustelumuistio)
Tautiluokitusasetukseen tehtyjen muutosten perusteella
elainterveysviranomaisille tuli velvollisuus ryhtya toimenpiteisiin tartunnan
havittamiseksi ja leviamisen estamiseksi.

Ruokaviraston paatdkset tartuntavydhykkeen perustamisesta,
laajentamisesta, muuttamisesta ja lakkauttamisesta on julkaistu
saadoskokoelmassa (910, 911, 969 ja 988/2023).

Ennen Ruokaviraston tarkastusta, apulaisoikeusasiamies on tehnyt
tarkastuksen Seinadjoen alueen ymparistdterveydenhuoltoon seka Lansi- ja
Sisa-Suomen aluehallintovirastoon (erilliset pdytakirjat EOAK/434/2024
seka EOAK/435/2024).
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Ennen tarkastusta Ruokavirastoa pyydettiin toimittamaan Evijarven,
Kauhavan ja Lappajarven alueelle sijoittuvat lintuinfluenssaan liittyvat
turkistarhoille tehdyt paatdkset. Lisaksi pyydettiin toimittamaan vuonna
2023 annetut Ruokaviraston lintuinfluenssaan liittyvat ohjeet.

1.2 Yleista tarkastuskohteesta

Ruokavirasto aloitti toimintansa 1.1.2019, kun Elintarviketurvallisuusvirasto,
Maaseutuvirasto seka osa Maanmittauslaitoksen tietotekniikan
palvelukeskusta yhdistettiin uudeksi virastoksi. Ruokavirasto toimii
ihmisten, eldinten ja kasvien terveyden hyvaksi, tukee maaseudun
elinvoimaisuutta ja kehittaa ja yllapitaa tietojarjestelmia. Maa- ja
metsatalousministerion hallinnonalaan kuuluvan viraston paatoimipaikka
sijaitsee Seindjoella. Ruokaviraston toiminta kattaa koko maan ja virastossa
tydskentelee lahes tuhat henkil6a noin 20 paikkakunnalla.

Ruokavirastoa johtaa paajohtaja, ja organisaatiossa on kolme linjaa ja kaksi
toimintakokonaisuutta.

Maaseutulinja vastaa Suomen maksajavirastona tukijarjestelmien ja
Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman varojen maksamisen ja
kayton asianmukaisesta hallinnosta ja valvonnasta.

Elintarvikeketjulinja vastaa elintarvikkeiden ja maa- ja metsatalouden
tuotantotarvikkeiden — siemenet, rehut, lannoitevalmisteet, kasvien
lisdysaineistot, metsanviljelyaineisto ja kasvinsuojeluaineet — turvallisuuden
ja laadun, elainten terveyden ja hyvinvoinnin seka kasvinterveyden
valvonnasta.

Laboratorio- ja tutkimuslinja vastaa elain- ja kasvitautien diagnostiikasta,
elintarvikkeiden, rehujen, lannoitteiden, kasvinsuojeluaineiden ja kasvien
laboratoriotutkimuksista, valvonta- ja seurantanaytteiden
laboratorioanalytiikasta, vertailulaboratoriotoiminnasta seka
riskinarvioinnista. Linja tekee myds tieteellista tutkimusta ja pitaa ylla
kansallisesti tarvittavaa tutkimusinfrastruktuuria toimialoillaan.

Sisaisten palvelujen toimintakokonaisuus vastaa henkilosto- ja
talousasioista, toimitilojen kayttajapalveluista seka asiakirjahallinnosta ja
tietosuojasta, oikeudellisista palveluista ja hankintatoimesta.

Digitaalisten palvelujen toimintakokonaisuus vastaa keskitetysta
tietohallinnon ohjauksesta ja koordinoinnista, Ruokaviraston
tietojarjestelmien kehityksen ja jatkuvuuden turvaamisen tuottamisesta
seka ICT-hankinnoista ja tietoturvasta. Lisaksi toimintakokonaisuus vastaa
Ruokaviraston ulkoisille asiakkaille tuotettavista IT-palveluista.

Paajohtajan suorassa alaisuudessa toimivat sisainen tarkastus ja esikunta.

Viime vuosina Ruokavirastoa koskevia kanteluita on tullut vireille
oikeusasiamiehen kansliassa noin 10 kantelua vuodessa.
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2 TARKASTUSHAVAINNOT
2.1 Lintuinfluenssan leviamisen torjunta 2023

Kevaalla 2023 turkistarhoilla oli viela kaynnissa covid-seuranta minkkien
suojelemiseksi tartunnalta. Tama nopeutti viranomaisten mahdollisuuksia
paasta seuramaan myos lintuinfluenssan aiheuttamia oireita turkistarhoilla.
Ruokavirasto lisasi lintuinfluenssan passiivisen seurannan turkiselaimilla
elaintautien seurantaohjelmaan kevaalla 2023.

Ensimmaiset tartunnat turkistarhoilla varmistuivat 13.-14.7.2023. Jo
aiemmin oli havaintoja lintujen paikallisista joukkokuolemista.
Ruokavirastolle tieto epailysta tuli heindkuussa ja ensimmainen
viranomaiskokous oli 12.7. ja seuraava 14.7.2023. Kokouksen
tarkoituksena oli ollut kasitella kuolleiden lintujen tilannetta, mutta ilmi
tulleiden tartuntojen vuoksi kokouksessa kasiteltiinkin turkiseldinten
tartuntoja. Ruokavirasto kutsui koolle MMM:n, STM:n, THL:n ja
aluehallintovirastojen kokoukset.

Tarkastuksella kerrottiin, etta tassa vaiheessa lintuinfluenssa oli ilmoitettava
elaintauti eikd Ruokavirastolla ollut tarvittavia valtuuksia toimenpiteisiin
ryhtymiseksi.

Maa- ja metsatalousministerid muutti 18.7.2023 asetustaan muista
torjuttavista, valvottavista ja muista ilmoitettavista elaintaudeista,
elaintautien ilmoittamisesta seka mikrobikantojen toimittamisesta
(325/2021). Asetusmuutoksella turkiselaimissa todettu lintuinfluenssa
maariteltiin muuksi torjuttavaksi elaintaudiksi. Taman perusteella
elainterveysviranomaiset saivat toimivallan ryhtya elaintautilain mukaisiin
toimenpiteisiin taudin leviamisen estamiseksi. Ruokaviraston kasityksen
mukaan asetusmuutos saatiin voimaan nopeasti ja eldintautiviranomaiset
paasivat toimimaan lintuinfluenssan torjumiseksi turkiselaimissa oikea-
aikaisesti.

Kartoittaessaan lintuinfluenssan leviamista turkistarhoilla Ruokavirasto
havaitsi, etta kaikkien turkistarhojen tiedot eivat olleet ajantasaisia sen
yllapitamassa rekisterissa, johon turkistarhat tulee ilmoittaa. Tietojen
ilmoittaminen on turkistarhaajan vastuulla. Ruokavirastolla ei ole tiedossa,
etta rekisterdinnin luovutettavuuden parantamiseksi olisi suunniteltu
muutoksia. Valvonnassa I6ytyi myos rekisterdimattomia tarhoja.

Ensivaiheessa paadyttiin lopettamaan minkkeja ja myohemmassa
vaiheessa kettuja tarhoilta, joilla oli todettu tautia. Lopetuspalvelujen
hankinta oli nopeaa, koska asiaa oli valmisteltu jo korona-aikana.
Ruokavirastolla on sopimus Honkajoki Oy:n kanssa elaintautitapauksessa
kuolleiden eldinten kerailysta ja havittamisesta. Honkajoki Oy:n toimintaa
valvoo sijaintikunnan kunnallinen ymparistoterveydenhuollon yksikko seka
Ruokavirasto. Ruokavirasto ei ole suorittanut Honkajoki Oy:n valvontaa
lintuinfluenssaan liittyen.
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2.2 Ruokaviraston antama ohjaus ja valvonta lintuinfluenssan vuoksi

Ruokavirasto antoi muille elainterveysviranomaisille (aluehallintovirasto ja
kunnanelainlaakarit) ohjeita toimenpiteista turkistarhoilla havaitun
lintuinfluenssan vuoksi. Ohjeita paivitettiin tarpeen mukaan, kun
turkiselaimissa esiintyvasta lintuinfluenssasta saatiin lisatietoja.

— Ohje toimenpiteista turkistarhalla lintuinfluenssan vuoksi 26.7.2023,
paivitetty 4.8.2023

— Ohje seurannasta turkistarhalla, jolla on todettu lintuinfluenssa
28.8.20203

— Ohje lintuinfluenssakartoituksesta minkkitarhoilla 6.10.2023
— Ohije lintuinfluenssakartoituksesta kettu- ja supikoiratarhoilla 23.11.2023

— Ohje viranomaisille toimenpiteista turkistarhalla lintuinfluenssan vuoksi
29.12.2023

Ruokavirasto antoi aluehallintovirastoille naytteenottomaaraykset 2.10.2023
koskien minkkeja ja soopeleita korkeapatogeenisen lintuinfluenssan
kartoitustutkimukseen ja 1.11.2023 ketuista, siniketuista ja supikoirista
lintuinfluenssan kartoitustutkimukseen.

Ruokaviraston mukaan kaikilla eldintautiviranomaisilla on paasy ainakin
tarvittavilta osin viraston ekstranetti Pikanttiin, jossa on julkaistu muun
muassa lintuinfluenssaan liittyvia ohjeita ja muita tietoja. Ruokaviraston
mukaan kayttajatunnukset myonnetaan hakemuksesta.

Apulaisoikeusasiamiehen aiemmin tekemalla tarkastuksella Seindjoen
alueen ymparistoterveydenhuollon valvontaelainlaakarit kertoivat, etta heilla
ei lintuinfluenssan torjunnan alkuvaiheessa ollut paasya kyseiseen
extranettiin, vaan he saivat kayttajatunnukset vasta myéhemmin.
Kunnanelainlaakarit kertoivat, etta he I0ysivat siina vaiheessa extranetista
paljon tietoja, jotka olisivat olleet heille hyodyllisia jo aiemmin.

Ruokaviraston mukaan pelastusviranomaisille on joskus lahetetty ohjeita
siitd, miten toimitaan kasiteltaessa lintujen raatoja, joiden epaillaan kuolleen
lintuinfluenssaan. Ruokaviraston mukaan paikalliset kunnanelainlaakarit
ohjeistavat havittamisesta omilla alueillaan. Ruokavirastolla oli tiedossa,
etta pelastusopisto on jarjestanyt tdydennyskoulutusta liittyen
lintuinfluenssaan.

Ruokavirastolla oli tiedossaan, etta kaikissa kunnissa kunnanelainlagkarit
eivat olleet osallistuneet naytteenottoon seka muihin Ruokaviraston
ohjeiden mukaisiin toimenpiteisiin turkistarhoilla lintuinfluenssan
torjumiseksi. Ruokavirasto piti asiaa ongelmallisena. Ruokaviraston tietojen
mukaan tallaisessa tilanteessa aluehallintovirasto oli maarannyt
elaintautilain 69 §:n 4 momentin nojalla toisen kunnan kunnanelainlaakarin
suorittamaan naita tehtavia. Ruokavirastolla ei ollut tiedossa, etta tilanne
olisi johtanut muihin toimiin eika asia ollut Ruokavirastossa vireilla.
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Ruokavirasto ei ollut suorittanut erikseen viranomaisvalvontaa
lintuinfluenssan torjunnan vuoksi. Tarkastuksella syntyi kasitys, etta
Ruokavirastossa ei taysin tunnistettu, mita eldintautilain mukainen
Ruokaviraston valvonta voisi olla eika se kuulunut viraston vakiintuneeseen
toimintaan. Ruokavirasto kay vuosittain aluehallintoviraston kanssa
tulosneuvottelut, joissa asetetaan tavoitteita, joiden toteutumista seurataan.

2.3 Naytteenotto ja tutkimusmenetelmat

Valvontaelainlaakarit ottivat turkiselaimista naytteita 60 kpl tarhaa kohden.
Pienemmilla tarhoilla naytteita otettiin vahemman Ruokaviraston
tarkoittaman epidemiologisen kaavan mukaisesti. Aluksi naytteita otettiin
laboratorioon toimitetuista raadoista hitaammalla PCR-menetelmalla
elainten aivoista ja nielusta, mutta myéhemmin siirryttiin nopeampiin
verinaytteiden vasta-ainetutkimuksiin. Paapiirteissaan kuvattuna
positiivinen PCR-testitulos osoittaa, etta ao. tautia on ko. elaimessa ja sen
pitopaikassa, kun taas positiivinen tulos vasta-ainetestista osoittaa, etta
virusta on tai on ollut ko. elaimessa ja sen pitopaikassa. Noin 400 turkistilan
elaimista otettiin yli 20 000 verinaytetta, jotka kuljetettiin Iahettipalveluin
tutkittavaksi Ruokaviraston laboratorioihin. Osa naytteista on tutkittu ao.
taudin EU-vertailulaboratoriossa Italian Firenzessa, missa naytteista on
mm. todettu virusmutaatioita. Ruokaviraston mukaan kaytetyt
tutkimusmenetelmat ovat vertaisarvioituja ja viraston laboratoriot ovat
menestyneet komission tarkastuksissa hyvin.

2.4 Torjuntamaaraykset ja korvaukset elaintautilain nojalla

Turkiselaimista otettujen naytteiden tutkimisen jalkeen Ruokavirasto
maarasi paatoksillaan elaimet lopetettavaksi 72 tilalta (turkistarhalta).
Havitettavaksi maarattiin myos sellaiset tarvikkeet ja valineet, joita ei voida
puhdistaa ja desinfioida, ja joiden havittaminen on tarpeen taudin
leviamisen estamiseksi. Paatoksilla myos maarattiin elainten lopettamisen
jalkeinen pitopaikan puhdistus ja desinfiointi aluehallintoviraston laatiman
saneeraussuunnitelman mukaisesti. Edelleen Ruokaviraston paatdsten
mukaisesti niihin varjotaloihin, joista on paatoksen mukaan lopetettu
elaimia, ei saa siirtaa uusia elaimia ennen kuin aluehallintoviraston laatima
saneeraussuunnitelma on toteutettu tai aluehallintovirasto on muutoin
arvioinut, etta varjotalot eivat aiheuta tartunnan leviamisen vaaraa.

Ruokaviraston paatokset torjuntamaarayksista on maaratty
taytantéonpantaviksi muutoksenhausta huolimatta. Paatokset on perusteltu
ja perustelut paapiirteissaan on laadittu sen mukaan, milla
tutkimusmenetelmalla elaintauti pitopaikassa on todettu. Paatokset
sisaltavat sovelletut oikeusohjeet. Paatoksissa on annettu ohjeistus
elaintautilaissa tarkoitetun korvauksen hakuun.
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Saadun tiedon (31.1.2025) mukaan Vaasan hallinto-oikeus on ratkaissut 17
Ruokaviraston paatoksista tehtya valitusta. Suurin osa valituksista hylattiin,
osa jatettiin tutkimatta tai peruttiin. Korkeimmasta hallinto-oikeudesta
saadun tiedon mukaan viidesta Vaasan hallinto-oikeuden paatoksesta on
haettu valituslupaa.

Kaikki torjuntapaatoksen saaneet tarhaajat ovat hakeneet korvausta
Ruokavirastolta. Hakemusten kasittely oli tarkastusajankohtana kesken.
Hakijoiden oikeusturvakeinoina on oikaisuvaatimus paatoksen tehneelle
Ruokavirastolle. Oikaisuvaatimusmenettelyssa annetusta paatoksesta
hakija voi tehda tarvittaessa valituksen kotipaikkansa hallinto-oikeuteen.

2.5 Valvonta-asetuksessa tarkoitettu 2. asiantuntijalausunto

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/625 35 artiklan 1
kohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, etta
toimijoilla, joiden elaimista tai tavaroista otetaan naytteita tai joiden elaimille
tai tavaroille tehdaan analyyseja, testeja tai diagnooseja virallisen
valvonnan yhteydessa, on oikeus toiseen asiantuntijalausuntoon omalla
kustannuksellaan.

Mainittuun artiklakohtaan viittaava saannos on myos elaintautilain 75 §:n 1
momentissa. Ruokaviraston nakemyksen mukaan kyseessa ei ole ehdoton
oikeus mm. huomioon ottaen komission asiaan liittyva tiedonanto.
Aluehallintoviraston ja Ruokaviraston tarkastuksilla on ilmennyt, etta
turkistarhaaijille ei ole kaytannossa ilmoitettu tasta oikeudesta toiseen
asiantuntijalausuntoon.

2.6 Viranomaisten valisesta toimivallanjaosta ja tehtavista

Eldintautilaissa on saadetty eldintautien vastustamista koskevaa toimivaltaa
eri elainterveysviranomaisille. Ruokavirasto suunnittelee, ohjaa, kehittaa ja
valvoo valtakunnallisesti elaintautien vastustamista. Aluehallintovirastolle
on saadetty vastaavat tehtavat suunnitella, ohjata ja toteuttaa elaintautien
vastustamista seka valvoa elainterveytta koskevien saadosten seka niiden
nojalla tehtyjen paatdsten noudattamista toimialueellaan. Ja edelleen
kunnanelainladkareiden tehtavaksi on saadetty toteuttaa elaintautien
vastustamista seka valvoa elainterveytta koskevien saadosten seka niiden
nojalla tehtyjen paatdsten noudattamista toimialueellaan.

Ruokaviraston mukaan eri viranomaisten toimivallat ja tehtavat ovat olleet
selkeita. Yhteistyo lainsaadannon valmistelusta vastaavan maa- ja
metsatalousministerion kanssa on ollut toimivaa ja ministerion tehtavat ja
rooli lintuinfluenssan leviamisen torjunnassa koettiin selkeiksi ja toimiviksi.

Ruokaviraston aluehallintovirastoille antamassa naytteenottomaarayksissa,
jotka on annettu 2.10.2023 seka 1.11.2023 todetaan kuitenkin seuraavasti:
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"Tama maarays annetaan takautuvasti seurantatutkimuksen jo alettua.
Seurantatutkimus voidaan toteuttaa ilman erikseen annettavaa maaraysta
elaintautilain mukaisesti. Tama maarays on kuitenkin paatetty antaa, koska
Ruokaviraston saamien tietojen mukaan seurantatutkimuksen
lainsdadanndllisista perusteista on ollut epatietoisuutta turkiseldinten
pitopaikkojen toimijoiden keskuudessa.”

2.7 Yhteistyo terveysviranomaisten kanssa ihmisten terveysturvallisuuden
suojaamiseksi

Ruokaviraston mukaan virastolla oli kirjallinen ohjeistus ihmisten
terveysturvallisuuden varmistamiseksi. (Tarkoittanee Ruokaviraston
18.7.2023 paivattya toimintaohjetta turkistarhalle lintuinfluenssan
torjumiseksi, https://www.ruokavirasto.fi/globalassets/elaimet/elainten-
terveys-ja-elaintaudit/elaintaudit/lintuinfluenssa/ohje-kaikille-turkistarhoille-
lintuinfluenssatilanteessa-18072023.pdf). Inmisten terveysturvallisuudesta
huolehti aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue, ja tydterveyslaitos
(TTL) julkaisi yhteistydssa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL)
kanssa suojautumisohjeet, jotka on sittemmin paivitetty kevatta 2024 varten
(Suojautuminen lintuinfluenssaan sairastuneiden tuotantoelainten hoidossa,
paivaamaton ohje, https://www.ttl.fi/teemat/tyoterveys/pandemiat-ja-
epidemiat/lintuinfluenssalta-suojautuminen/suojautuminen-
lintuinfluenssaan-sairastuneiden-tuotantoelainten-hoidossa)

Ruokavirasto on ollut tiiviissa yhteistydssa THL:n kanssa niissa
kysymyksissa, jotka liittyvat ihmisten terveysturvallisuuteen. Ruokaviraston
tarkein yhteistydkumppani valtioneuvostossa on maa- ja
metsatalousministerion (MMM) ohella sosiaali- ja terveysministerid (STM).
Epidemian alkuvaiheesta lahtien jarjestettiin kahdesti viikossa
viranomaisten tilannepalaveri, johon osallistuivat Ruokaviraston lisaksi
MMM, STM, aluehallintovirastot, THL, TTL seka Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto Valvira. Palavereja harvennettiin sittemmin, mutta
Ruokavirasto jatkoi tapaamisia erikseen aluehallintovirastojen ja THL:n
kanssa.

THL:n lausunnot ovat olleet Ruokaviraston paatésten tukena.
Ruokaviraston edustajat mainitsivat THL:n 7.8.2023 antaman lausunnon
riskinhallintatoimenpiteista ihmisten terveyden suojelemiseksi
korkeapatogeenisen lintuinfluenssan aiheuttamassa turkiselainten
epidemiassa. Asiassa annettiin 30.8.2023 jatkolausunto.

Aluehallintovirasto kerasi yhteystietoluettelon kaikista niista inmisista, jotka
ovat voineet altistua virukselle. Tallaisia ovat olleet esimerkiksi
luonnonvaraisia lintuja keranneet henkilot. Luettelo toimitettiin THL:lle.
Kaikki altistuneet paasivat testeihin. Tartuntoja ei esiintynyt ihmisilla.
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2.8 Viranomaisten valinen yhteistyo ja tiedonkulku

Ruokavirasto teki edella kuvatulla tavalla tiivista yhteistyota
aluehallintovirastojen seka maa- ja metsatalousministerion kanssa.
Alkuvaiheessa pidettiin kaksi kertaa viikossa tilannepalaveri maa- ja
metsatalousministerion, aluehallintovirastojen, sosiaali- ja
terveysministerion, THL:n, ymparistoministerion ja Valviran kanssa.
Myohemmin palaverivalia harvennettiin. Naissa palavereissa ei ollut
mukana kuntien eldinterveysviranomaisia.

2.9 Viestinta

Ruokavirasto julkaisi lintuinfluenssaan liittyvista teemoista 27
mediatiedotetta ja jarjesti medialle kaksi tiedotustilaisuutta. Medialle
annettiin aiheesta yli 300 haastattelua. Ruokaviraston viestinta auttoi
asiantuntijoita viestinnassa.

Ruokaviraston nettisivuilla julkaistiin tietoja lintuinfluenssasta ja muun
muassa lahes 50 UKK-kysymysta seka tapauskartat.

Ruokavirasto piti sdanndllisesti yhteistyopalavereita turkistuottajia
edustavan Suomen turkiselainten kasvattajain liitto ry:n (jatkossa Fifur)
kanssa. Ruokaviraston mukaan suuri osa turkistarhaajista kuuluu kyseiseen
yhdistykseen. Fifur valitti Ruokavirastolle jasenistonsa palautetta
lintuinfluenssan vastustamisesta ja Ruokavirasto tiedotti turkistarhaajille
Fifurin valityksella.

Alkuvaiheessa Ruokavirasto levitti ohjeistuksia (mm. henkildsuojauksen
ohjeet) Fifurin seka rehutoimittajien kautta.

Ruokavirasto kertoi, ettd se sai mediassa kritiikkia muun muassa
hitaudesta. Toisaalta yhteydenotoissa tuli kritiikkia ylireagoinnista ja
turkiselinkeinon haittaamisesta. Ruokavirastoon tuli jonkin verran
yhteydenottoja virusskeptisilta henkil6ilta, jotka epailivat koko elaintaudin
olemassaoloa. Myds testausten suorittamista arvosteltiin.

Ruokavirastolla ei ole mahdollista tulevaa epidemia- ja pandemiakautta
varten viestintasuunnitelmaa, jossa otettaisiin huomioon eritysesti
vaestossa esiintyva virusskeptisismi.

Ruokavirasto on yhdessa THL:n ja STM:n ja mahdollisesti myos MMM:n
kanssa suunnitellut ja valmistellut yhteistiedottamista kevatta varten.
Ruokaviraston edustajilla ei ollut tarkempaa tietoa suunnitelman sisallosta.

Viranomaisten lintuinfluenssaa koskevasta verkkoviestinnasta havaittiin,
etta aluehallintovirastojen ja kuntien verkkosivuilla nayttaisi olevan vain
vahan tietoja lintuinfluenssasta ja esimerkiksi aluehallintoviraston sivulla
ohjataan etsimaan ajankohtaiset tiedot Ruokaviraston sivustolta.
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Ruokaviraston internetsivujen aloitussivulla ei tarkastushetkella (21.3.2024)
ollut suoraan nakyvaa linkkia lintuinfluenssatietoon eika lintuinfluenssa ollut
silla hetkella nostettu ajankohtaiseksi teemaksi sivustolla. Lintuinfluenssalle
on oma teemasivusto erilldan muista elaintauteja koskevista tiedoista.
Teemasivulle on pikareitti alempana Ruokaviraston etusivulla.
Ajankonhtaisista uutisista I0ytyy helmikuulta yksi lintuinfluenssaa koskeva
uutinen, joka on suunnattu siipikarjan tuottajille ja muille lintujen
suojaamisesta lintuinfluenssalta.

Etsimalla hakukoneella hakusanalla lintuinfluenssa 2/5 ensimmaisesta
hakuosumasta vie Ruokaviraston sivulle. Muut osumat vievat THL:n, STM:n
seka terveyskirjaston sivuille. Ruokaviraston verkkosivuilta 16ytyy tietoa
lintuinfluenssasta vuodesta 2021 alkaen, mutta sita joutuu hiukan etsimaan.
Nayttaisi silta, etta sivuston tiedoista padosa on osoitettu tuottajille ja
vahemman suoraan tavallisille kansalaisille. Halutessaan jokaisen on
kuitenkin mahdollista 16ytaa tietoa esimerkiksi usein kysytyista
kysymyksista kohdasta lintuinfluenssa ja ihminen. Sivustolla on kartta
lintuinfluenssatapauksista. Sivustolta I0ytyy turkistuottajille neuvontaa ja
ohjeita. Sivustolla I10ytyy tieto, keneen olla yhteydessa, jos on kysymyksia
tai epailtyja tapauksia.

Ruokaviraston antamissa ohjeissa toimenpiteista turkistarhoilla seka
turkistarhoille annetuissa ohjeissa viitataan ja on linkkeja THL:n ja
Tyoterveyslaitoksen verkkosivuille muun muassa suojautumisesta.

2.10 Kansalaisyhteydenottoihin vastaaminen ja kanteluiden kasittely

Ruokavirastoon ei ole tullut lintuinfluenssan torjuntaan liittyvia kanteluita.
Muita yhteydenottoja ja palautetta on tullut ja niihin on vastattu.

Ruokaviraston mukaan sille tulee vain hyvin harvoin kanteluita sen
toimialaan kuuluvissa asioissa. Eldinladkareiden ammatinharjoittamisesta
tulee kanteluita, mutta ne ovat omassa prosessissa.

Ruokaviraston mukaan sen laboratorioissa on kaytossa
pikapalautejarjestelma, jolla kerataan kayttgjilta tietoja.

Ruokaviraston mukaan sille on tullut runsaasti lintuinfluenssaan liittyvia
tietopyyntdja. Tietopyynndt ovat aiheuttaneet paljon ty6ta. Tietopyynnot on
paasaantoisesti pystytty kasittelemaan julkisuuslain mukaisissa
maaraajoissa. Tietopyynndt on keskitetty Ruokavirastossa omaan
prosessiinsa ja substanssiasiantuntijat osallistuvat tietopyyntdjen
kasittelyyn oman asiantuntemuksensa mukaisesti.
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2.11 Kaytettavissa olevat resurssit

Ruokaviraston edustajat kertoivat, etta lintuinfluenssan torjunnassa
kohdattiin resurssivajetta joka osa-alueella. Ruokaviraston henkilostolle tuli
runsaasti lisaa toita lintuinfluenssan torjunnasta ja henkildsto joutui
tekemaan ylitoitd. Ruokaviraston henkildsto joutui osallistumaan tehtaviin
laajasti yli organisaation linjarajojen. Henkilostolla oli hyva tyoilmapiiri,
mutta runsas tyokuorma aiheutti myds uupumusta. Erityisesti tyoskentely
turvalaboratoriossa oli kuormittavaa. Viraston tyohyvinvointikyselyn tulosten
mukaan tyéhyvinvointi oli vime vuonna hyvalla tasolla. Tyoterveyspsykologi
oli kaynyt puhumassa henkilostolle jaksamisesta.

Ruokavirasto ei joutunut laiminlydmaan muita lakisaateisia tehtavia
lintuinfluenssan vuoksi. Jonkin verran suunnittelutehtavia jouduttiin
siitdmaan tehtavaksi myohemmin.

Ruokavirastoon rekrytoitiin tehtavaa varten kaksi maaraaikaista
korvauskasittelijaa. Valvontaan oli kaksi elainladkarin tehtavaa haettavana,
mutta niita tehtavia ei saatu taytettya, koska sopivia hakijoita ei ollut.

Ruokavirasto ei ole tehnyt tarkempaa selvitysta aluehallintoviraston ja
kuntien resurssien riittdvyydesta lintuinfluenssan edellyttamissa
toimenpiteissa. Ruokavirasto kannusti aluehallintovirastoa ja kuntien
hakemaan ministeridsta lisda rahoitusta tehtavaan.

Henkiléstoresurssin parantamiseksi kenttatehtavissa Ruokavirasto myonsi
elaintautilain 71 §:n nojalla yhdeksalle henkilolle oikeuden toimia
valtuutettuna tarkastajana kunnanelainlaakarin sijasta tai apuna
tehtavanaan auttaa naytteenotossa ja lopetusten valvonnassa.

Lintuinfluenssan torjuntatoimissa oli useita resursseista johtuvia
pullonkauloja. Pulaa oli esimerkiksi naytteenottajista, laboratorioiden
kapasiteetista, elainten lopetukseen tarvittavista resursseista seka raatojen
kuljetukseen tarvittavasta resurssista. Ruokavirastolla ei ollut tiedossa
suunnitelmia resursoinnin parantamiseksi.

Ruokaviraston laboratorio sai pyytaessaan henkildsuojaimia
Huoltovarmuuskeskukselta. Ruokaviraston mukaan
Huoltovarmuuskeskuksella ei ole sellaisia suojaimia, joita kentalla
tydskennelleet elainterveysviranomaiset tarvitsivat. Kentalla tarvittavien
suojaimien hankinnasta huolehti Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto.

Ruokavirasto oli varautunut kuljettamaan laboratorioihin naytteeksi
toimitettuja raatoja viraston omilla autoilla eri laboratorioiden valilla.
Ruokavirastolla on tdhan omat ohjeet ja viraston bioturvapaallikkd koulutti
henkildstéa. Ruokavirasto joutui jonkin verran tekemaan naita kuljetuksia
laboratorioiden valilla johtuen laboratorioiden resurssista.
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2.12 Varautuminen vuoteen 2024

Vuodelle 2024 ei ole suunniteltu kaikki turkistarhat kattavaa naytteenottoa.
Sen sijaan tarhaajia on pyydetty lahettamaan Ruokavirastoon kuolleita
elaimia, joista tutkitaan lintuinfluenssaa. Ehka toukokuusta alkaen
tarhaajille asetetaan velvollisuus toimittaa kuolleita elaimia Ruokavirastolle
tutkittavaksi.

Ruokaviraston arvion mukaan optimaalista maaraa naytteenottoa ei voida
suorittaa kaikilla turkistarhoilla, koska naytteenottoon tarhoilla ei ole
kaytettavissa riittavasti resurssia. Taman vuoksi jatkoseurantaa ei
jarjesteta.

Maa- ja metsatalousministerio antoi asetuksen varotoimenpiteista
lintuinfluenssan leviamisen ehkaisemiseksi luonnonvaraisista elaimista
turkiselaimiin, joka tuli voimaan 15.1.2024. Asetuksessa maarataan muun
muassa elainsuojien suojaamisesta linnuilta 15.4.—-31.10. valisena aikana.
Ruokavirastolla ei ollut viela valmiina suunnitelmaa asetuksen
noudattamisen valvonnasta. Ruokaviraston mukaan asetusta ei ollut viela
mahdollista noudattaa tarhoilla olevan lumen vuoksi. Ruokaviraston
mukaan turkiselainten varjotaloja ei voida verkottaa lumisena aikana.

Ruokaviraston mukaan se on pyytanyt lisabudjetissa lisaresurssia
lintuinfluenssan torjunnan edellyttamiin tehtaviin.

Honkajoki Oy:n kanssa on keskusteltu tulevasta ja Ruokaviraston
kasityksen mukaan myos Honkajoki Oy on saamassa lisaresursseja.

3 APULAISOIKEUSASIAMIEHEN KANNANOTOT
3.1 Viranomaisten valisesta toimivallan jaosta ja tehtavista

Elaintautilain 12 luvussa saadetaan lain mukaan toimivaltaisista
viranomaisista ja niiden tehtavista. Toimivaltaisia viranomaisia ovat
Ruokavirasto, aluehallintovirasto ja kunnanelainlaakari seka tulli. Lain
mukaan toimivaltaisilla viranomaisilla on paallekkaista toimivaltaa. Lain
mukaan seka Ruokavirasto etta aluehallintovirasto suunnittelevat, ohjaavat
ja valvovat eldintautien vastustamista. Lain mukaan seka aluehallintovirasto
ettd kunnaneldinlaakari toteuttavat elaintautien vastustamista.

Elaintautilain 67 §:n 1 momentin mukaan Ruokavirasto suunnittelee, ohjaa,
kehittaa ja valvoo valtakunnallisesti eldintautien vastustamista.

Elaintautilain 67 §:n 2 momentin mukaan sen liséksi, mitd muualla tdssa
laissa sdadetdan Ruokaviraston tehtavista, virasto:

1) vastaa kansallisen eldintautivalmiuden yllapidosta;

2) laatii eldintautien vastustamista koskevan valtakunnallisen
suunnitelman, joka on osa valvonta-asetuksen mukaista
monivuotista kansallista valvontasuunnitelmaa, sek& muita tarvittavia
valtakunnallisia valmiussuunnitelmia elaintautien varalta;
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3) jarjestaa a—c-luokan tautien ja muiden torjuttavien elaintautien
diagnostiikkaan liittyvien kiireellisten tehtavien hoitamisen virka-ajan
ulkopuolella;

4) valvoo nimeamiaan laboratorioita, iimoitusvelvollisia laboratorioita
seka 64 §:ssa tarkoitettua luvanvaraista toimintaa;

5) toimii valvonta-asetuksen 103 artiklan mukaisena yhteyselimen3;

6) vastaa elaintauteihin liittyvasta tilastoinnista ja raportoinnista;

7) vastaa elainterveytta koskevien saaddsten taytantéoénpanoon
littyvan koulutuksen jarjestamisesta kunnanelainlaakareille seka
pitda luetteloa niistd kunnanelainlaakareista, jotka ovat saaneet
taudinpurkausten varalta erityista valmiuskoulutusta.

Elaintautilain 68 §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto suunnittelee,
ohjaa ja toteuttaa elaintautien vastustamista seka valvoo eldinterveytta
koskevien saadosten seka niiden nojalla tehtyjen paatdsten noudattamista
toimialueellaan.

Elaintautilain 68 §:n 2 momentin mukaan sen lisdksi, mitd muualla laissa
saadetaan aluehallintoviraston tehtavista, virasto:

1) yllapitaa toimialueensa elaintautivalmiutta;

2) laatii valtakunnalliseen suunnitelmaan perustuvan alueellisen
suunnitelman eldintautien vastustamisesta seka muita tarvittavia
toimialuettaan koskevia valmiussuunnitelmia elaintautien varalta;

3) huolehtii Ruokaviraston pitopaikkoihin ja muihin paikkoihin
kohdistamien taudintorjuntapaatdsten seka vydhykkeilla suoritettavia
tarkastuksia ja tutkimuksia, elainten joukkorokotuksia tai lopetuksia
seka raatojen havittamista koskevien paatosten taytantéénpanon
suunnittelusta ja taytantdédnpanosta, lukuun ottamatta paatdksia,
joiden taytantdonpano on saadetty toimijoiden tai lemmikkieldinten
pitajien vastuulle;

4) jarjestaa koulutusta kunnanelainlaakareille;

5) suorittaa elintarvikelaissa tarkoitetuissa poroteurastamoissa ja niiden
yhteydessa olevissa hyvaksytyissa elintarvikehuoneistoissa ne
eldintautien vastustamiseen liittyvat tehtavat, jotka tdman lain
mukaan muutoin kuuluisivat kunnaneldinlaakarille;

6) vastaa toimivaltaisena viranomaisena talla lailla tdytantoon
pantavien Euroopan unionin sdadésten mukaisista tehtavista silta
osin kuin tehtavat eivat kuulu muun viranomaisen toimivaltaan.

Eldintautilain 68 §:n 3 momentin mukaan aluehallintoviraston on
jarjestettava a—c-luokan tautien, uusien tautien sekd muiden torjuttavien
eldintautien torjuntaan ja tautitilanteen selvittdmiseen liittyvien kiireellisten
tehtavien hoitaminen virka-ajan ulkopuolella yhteistoiminnassa muiden
aluehallintovirastojen kanssa. Talléin paivystysvuorossa oleva
aluehallintovirasto on aluehallintovirastolle tdssa laissa saadettyjen
tehtavien osalta toimivaltainen koko paivystysalueella. Ruokavirasto
vahvistaa aluehallintovirastojen paivystysvuorot.

Elaintautilain 69 §:n 1 momentin mukaan kunnanelainlaakari toteuttaa
elaintautien vastustamista seka valvoo elainterveytta koskevien saadosten
seka niiden nojalla tehtyjen paatdsten noudattamista toimialueellaan.
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Elaintautilain 69 §:n 2 momentin mukaan sen liséksi, mitd muualla laissa
sdadetdan kunnanelainlaakarin tehtavista, kunnaneldinlaakari:

1) huolehtii paavastuullisena elainterveysviranomaisena epailyn vuoksi
seka elaintautien valvontaa koskevien velvoitteiden tai
varotoimenpiteiden noudattamisen valvomiseksi pitopaikoissa tai
muissa paikoissa tehtavista tarkastuksista ja tutkimuksista;

2) huolehtii taudin leviamisen estamista koskevassa paatoksessa
maaratysta elainten tutkimisesta, rokottamisesta, l1aakitsemisesta ja
kasittelysta silloin, kun toimenpiteet voi suorittaa vain elainlaakari;

3) suorittaa taudintorjuntapaatoésten taytantéénpanoon liittyvia
toimeenpanevia tehtavia seka valvoo toimijan tai lemmikkieldinten
pitdjan ilmoittamien tai naiden suorittavaksi maarattyjen
taudintorjuntatoimenpiteiden toteuttamista;

4) suorittaa paavastuullisena eldinterveysviranomaisena elainterveytta
koskevien saadosten mukaista hyvaksymista tai lupaa edellyttavaa
toimintaa koskevat tarkastukset ja tutkimukset.

Eldintautilain 69 §:n 3 momentin mukaan kiireellisessa tilanteessa, jossa
kunnanelainlaakari epailee tai elaimella todetaan olevan a—c-luokan tauti,
uusi tauti, muu torjuttava tai valvottava elaintauti ja jossa valittémat
toimenpiteet ovat tarpeen elaintaudin leviamisen estamiseksi eika
aluehallintovirasto ole viela ryhtynyt asiassa toimenpiteisiin,
kunnanelainlaakari voi tehda valiaikaisesti voimassa olevan 25 §:n 1
momentissa, 32 §:n 1 momentissa tai 36 §:ssa tarkoitetun paatdksen.
Paatos on valittdbmasti alistettava aluehallintoviraston ratkaistavaksi.
Aluehallintoviraston on tehtava asiassa oma paatoksensa viivytyksetta,
kuitenkin viimeistaan neljantoista vuorokauden kuluessa valiaikaisen
paatdksen antamisesta.

Eldintautilain 69 §:n 4 momentin mukaan aluehallintovirasto voi tarvittaessa
maarata kunnanelainlaakarin suorittamaan erikseen maariteltyja, tassa
laissa kunnaneldinlaakarille saadettyja tehtavia tdman toimialueen
ulkopuolella, jos kyseessa on a—c-luokan tauti, uusi tauti tai muu torjuttava
eldintauti taikka jos valvottavaa eldintautia esiintyy poikkeuksellisen laajasti.
Aluehallintoviraston tulee ensisijaisesti maarata tehtavaan
valmiuskoulutusta saanut kunnanelainlaakari. Maaraysta annettaessa on
otettava huomioon kunnan mahdollisuudet suorittaa lakisdateiset ja muut
tehtavansa. Aluehallintovirasto voi maarata kunnanelainlaakarin
suorittamaan tehtavia myds toisen aluehallintoviraston toimialueella, jos
maarays perustuu viimeksi mainitun aluehallintoviraston pyyntdon.

Eldintautilain 73 §:n 1 momentin mukaan a—c-luokan taudin, uuden taudin
seka muu torjuttavan ja valvottavan eldintaudin taudinpurkauksissa
aluehallintovirasto johtaa toimialueellaan eldintaudin torjuntaa ja sen
levidmisen estamista. Aluehallintovirasto toimii tarvittaessa Euroopan
unionin lainsdadanndssa tarkoitettuna alueellisena
taudintorjuntakeskuksena.
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Eldintautilain 73 §:n 2 momentin Ruokavirasto ohjaa ja valvoo
aluehallintoviraston toimintaa 1 momentissa mainittujen elaintautien
havittamiseksi ja levidamisen estamiseksi. Jos taudinpurkaus edellyttaa
toimenpiteitd usean aluehallintoviraston toimialueella, Ruokavirasto vastaa
tilannekuvan yllapitamisesta ja toiminnan yhteensovittamisesta.
Ruokavirastolla on tarvittaessa oikeus antaa aluehallintovirastolle
elaintaudin torjuntaa ja leviamisen estamista koskevia kaskyja seka
paatoksellaan ottaa 1 momentissa tarkoitettu johtovastuu
aluehallintovirastolta, jos eldintaudin tehokas torjunta tai leviamisen
estdminen muutoin vaarantuu. Ruokavirasto toimii liséksi tarvittaessa
Euroopan unionin lainsdadanndssa tarkoitettuna kansallisena
taudintorjuntakeskuksena.

Koska eldintautilaissa on maaritelty useita toimivaltaisia viranomaisia
suunnitteluun, ohjauksen, valvontaan seka toteutukseen, on tarkeaa, etta
eri viranomaisten yhteistyo toimii tiiviisti ja tehtavista sovitaan selkeasti.
Tama on erityisen tarkeaa, kun on kyse mahdollisesti nopeasti leviavasta
elaintaudista. Viranomaisilta edellytetdan nopeaa reagointia, ja on tarkeaa
tietdd, mika viranomainen ottaa vastuun toimenpiteista. Toisaalta tulee
valttya silta, etta viranomaiset tekevat tallaisessa tilanteessa paallekkaista
tydta. Vaarana on, etta toimet voivat olla myos ristiriitaisia, jos
viranomaisten tehtavat ja tehtavanjako eivat ole selkeat.

Elaintautilaissa ei ole sdadetty nimenomaista yhteistyovelvoitetta eri
elaintautiviranomaisille. Sen sijaan laissa on saadetty aluehallintoviraston
tehtavaksi johtaa toimialueellaan laissa saadettyjen elaintautien torjuntaa ja
sen leviamisen estamista. Aluehallintovirasto johtaa toimialueellaan
elaintaudin torjuntaa ja sen leviamisen estamista elaintautilain 73 §:n 1
momentissa tarkemmin saadetyissa elaintautitapauksissa. Pykalan 2
momentissa saadetaan, etta Ruokavirastolla on tarvittaessa oikeus
paatoksellaan ottaa 1 momentissa tarkoitettu johtovastuu
aluehallintovirastolta, jos elaintaudin tehokas torjunta tai leviamisen
estaminen muutoin vaarantuu. Seka Ruokaviraston etta aluehallintoviraston
tehtavana on ohjata ja valvoa elaintautien vastustamista. Laissa saadetyn
hallinnollisen ohjaamisen ja valvonnan onnistuminen edellyttaa
kaytanndssa viranomaisten keskinaista yhteistyota.

Tarkastuksella syntyi kasitys, etta eri viranomaisten toimivaltojen osittainen
paallekkaisyys ja saantelyn yleistasoisuus on saattanut aiheuttaa ongelmia
viranomaisten valisessa yhteistydssa. Apulaisoikeusasiamies totesi, etta
tarkastuksella saatujen tietojen perusteella viranomaisten keskinainen
tiedonkulku ja yhteisty0 ei kaikilta osin ollut onnistunut. Olisi tarkeaa, etta
yhteistyon rakenteet olisi ennalta suunniteltu selkeiksi ja kaikki
viranomaiset, joiden tehtaviin ja toimivaltaan kuuluu elaintautien torjuntaa ja
levidamisen estamista sisaltavia tai niihin liittyvia toimintoja, toimisivat
koordinoidusti yhteistyossa.
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Ruokavirasto antoi aluehallintovirastolle takautuvasti maaraykset
elaintautilakiin perustuvasta naytteenotosta. Maarayksissa todetaan, etta
maarays on annettu, koska turkiselainten pitopaikkojen toimijoiden
keskuudessa on ollut epatietoisuutta seurantatutkimuksen
lainsdadannollisista perusteista. Apulaisoikeusasiamies totesi, etta
lainalaisuusperiaatteen mukaisesti viranomaisten toimivallan tulee kayda
yksiselitteisesti ja selkeasti ilmi lainsaadanndsta ja viranomaisten toimien
tulee perustua lakiin. Tama on erityisen tarkeaa silloin, kun kyse on
toimista, joilla puututaan yksilon oikeuksiin.

Seinajoen ymparistoterveydenhuollon tarkastuksella (EOAK/434/2024)
keskusteluissa kunnan valvontaelainladkareiden kanssa ilmeni, etta he
eivat kaikissa tilanteissa ainakaan alkuvaiheessa saaneet riittavasti tietoja
ohjaavilta viranomaisilta. Valvontaelainlaakareille Ruokaviraston ohjaus tuli
paasaantoisesti aluehallintoviraston kautta ja yksi ongelma oli, etta
valvontaelainlaakareilla ei alkuvaiheessa ollut paasya Ruokaviraston
extranetti Pikanttiin. Myds aluehallintoviraston ymparistoterveydenhuollon
yksikon tarkastuksella tuli ilmi tiedonkulun haasteita seka puutteita tietojen
ajantasaisuudessa (EOAK/435/2024).

Ruokaviraston kasityksen mukaan kaikilla eldintautiviranomaisilla on paasy
tarvittavilta osin ekstranetti Pikanttiin, johon mydnnetaan hakemuksesta
kayttajatunnukset. Tarkastuksilla ei kaynyt ilmi, kenen olisi pitanyt huolehtia
siitd, etta kaikilla tarvittavilla henkildilla on paasy mainittuihin tietoihin ja
esimerkiksi opastaa Pikantin kayttdéon. Apulaisoikeusasiamies totesi, etta
viranomaisten valinen yhteisty6 oli talta osin epaonnistunut.

3.2 Ruokaviraston valvonta

Ruokavirasto oli tietoinen siita, etta jotkut kunnanelainlaakareista, joiden
toimialueella on turkistarhoja, jotka kuuluivat lintuinfluenssan
torjuntatoimenpiteiden piiriin, eivat osallistuneet naytteenottoon ja eldinten
lopetusten valvontaan. Ruokavirasto ei ollut suorittanut asiassa
viranomaisvalvontaa tai antanut tai antanut kunnalle ohjausta.

Apulaisoikeusasiamies totesi, etta elaintautilain 69 §:ssa on saadetty
kunnanelainladkareiden velvollisuuksista eldintautien vastustamisessa.
Elaintautilain 67 §:n perusteella Ruokaviraston tehtdvana on muun muassa
ohjata ja valvoa valtakunnallisesti elaintautien vastustamista ja vastaavasti
68 §:n perusteella aluehallintoviraston tehtavana on valvoa alueellisesti.
Apulaisoikeusasiamies totesi, ettd Ruokaviraston tietoon tullut laiminlyonti
olisi edellyttanyt virastolta sen valvontatehtavaan perustuvia toimenpiteita.

Apulaisoikeusasiamies totesi, etta tarkastuksen perusteella jai epaselvaksi,
mita Ruokavirasto katsoo kuuluvan sen elaintautilaissa tarkoitettuun
valvontatehtavaan ja onko Ruokavirasto toteuttanut valvontaa millaan
tavalla. Viranomaisiin kohdistuvan valvonnan lisaksi apulaisoikeusasiamies
piti huolestuttavana sita, ettd Ruokavirasto ei ollut valvonut turkisten
raatojen havittamisesta sopimuksen perusteella vastanneen Honkajoki
Oy:n toimintaa.
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3.3 Pitopaikkarekisteri turkistarhauksessa

Ruokaviraston rekisterissa olevat tiedot turkistarhoista eivat olleet kaikilta
osin ajantasaisia. Aiemmilla tarkastuksilla Seinajoen alueen
ymparistdterveydenhuoltoon seka Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintovirastoon kuultiin vastaavia havaintoja ja elainterveys-
viranomaisten nakemyksen mukaan ei ollut taytta varmuutta siita, etta
valvontaa on voitu kohdistaa jokaiselle alueella sijaitsevalle turkistarhalle,
jos ne eivat ole noudattaneet rekisterdintivelvoitetta. Kun on kyse
torjuttavan elaintaudin leviamisen estamisesta, on tarkeaa, etta
viranomaisilla on kaytettavissaan oikeat tiedot pitopaikoista.

Turkiselainten pitopaikkojen rekisterdinnin velvoite perustuu
elainterveyssaannoston (EU) 2016/429 IV osaan. Kansallisesti
turkiselainten eli maaelainten rekisterdinnin velvoitteesta on saadetty laissa
elainten tunnistamisesta ja rekisteroinnista (1069/2021, mm. 3 §).
Toimivaltaiset viranomaiset on mainittu lain 4 luvussa. Ruokavirasto
suunnittelee, ohjaa ja kehittda valtakunnallisesti elainten tunnistamisen ja
rekisterdinnin valvontaa. Tarkastuksella jai epaselvaksi, miten Ruokavirasto
oli valvonut rekisterodintivelvollisuutta. Tarkastuksella kerrottiin, etta
rekisterin tietojen luotettavuuden parantamiseksi ei ollut tehty suunnitelmia.
Apulaisoikeusasiamies piti huolestuttavana sita, etta rekisterin tietojen
laadun parantamiseksi ei ole tehty suunnitelmia ja totesi, etta rekisterin
tietojen luotettavuus on olennaisen tarkeaa elaintautien leviamisen
ehkaisyssa.

3.4 Valvonta-asetuksessa tarkoitettu 2. asiantuntijalausunto

Aluehallintoviraston ja Ruokaviraston tarkastuksilla ilmeni, etta
turkistarhaaijille ei ole ilmoitettu heidan valvonta-asetuksen (EU) 2017/625
35 artiklassa tarkoitetusta oikeudestaan toiseen asiantuntijalausuntoon.

Apulaisoikeusasiamies totesi, ettd mahdollisuus saada tutkimustuloksesta
toisen asiantuntijan mielipide on merkityksellinen asianosaisen
oikeusturvan kannalta seka taloudellisilta seurauksiltaan, erityisesti jos
tuhansien turkiselainten tarhalla paadytaan joukkolopetukseen.

Tarkastuksella ilmeni, etta epidemian yhteydessa EU:n kysymyksessa
olevan taudin vertailulaboratorio Italiassa oli tarjonnut kapasiteettiaan
Ruokavirastolle naytteiden kuljetusta ja tutkimista varten.
Apulaisoikeusasiamies totesi, etta tata laboratoriota voisi olla luontevaa
hyoddyntaa EU-asetuksessa tarkoitetun toisen asiantuntijalausunnon
hankkimisessa.
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3.5 Tiedottaminen

Elaintautilain 73 §:n 3 momentin mukaan elainterveysviranomaisen on
tiedotettava epaillysta tai todetusta 1 momentissa mainituista
taudinpurkauksista seka toimenpiteista elaintaudin leviamisen estamiseksi
ja torjumiseksi. Jos elaintaudin vastustamiseksi riittaa, tiedottaminen
voidaan rajata koskemaan vain tiettyja henkiloita tai toimijoita taikka naiden
muodostamia ryhmia.

Julkisuuslain 20 §:n mukaan viranomaisen on edistettava toimintansa
avoimuutta ja tassa tarkoituksessa tarvittaessa laadittava oppaita, tilastoja
ja muita julkaisuja seka tietoaineistoja palveluistaan, ratkaisukaytannostaan
seka yhteiskuntaoloista ja niiden kehityksesta toimialallaan.
Laatimisvelvollisuuden tarvetta arvioitaessa on otettava huomioon, missa
maarin viranomaisen toiminnasta on saatavissa tietoja asiakirjojen
julkisuuden avulla tai yleisen tilastotuotannon perusteella. Pykalan 2
momentin mukaan viranomaisen on tiedotettava toiminnastaan ja
palveluistaan seka yksildiden ja yhteisojen oikeuksista ja velvollisuuksista
toimialaansa liittyvissa asioissa. Pykalan 3 momentin mukaan
viranomaisten on huolehdittava siita, etta yleison tiedonsaannin kannalta
keskeiset asiakirjat tai niita koskevat luettelot ovat tarpeen mukaan
saatavissa kirjastoissa tai yleisissa tietoverkoissa taikka muilla yleison
helposti kaytettavissa olevilla keinoilla.

Julkisuuslain mukaan viranomaisen on edistettava toimintansa avoimuutta
seka tiedotettava toiminnastaan ja palveluistaan seka yksildiden ja
yhteisdjen oikeuksista ja velvollisuuksista toimialaansa liittyvissa asioissa.
Laissa ei ole yksityiskohtaisesti sdannelty tiedottamistapoja eika
tiedottamisen ajoitusta. Viranomaisen viralliset verkkosivut ovat yksi tarkea
viestintdkanava. Viranomaisten virallisen viestinnan tulee tavoittaa
kansalaiset ja organisaatiot laajasti ja olla mahdollisimman saavutettavaa ja
esteetdnta. Viranomaisen tulee viestinnassaan noudattaa perustuslain ja
muun lainsaadannon sille asettamia vaatimuksia. Viestinnan tulee tayttaa
muun muassa yhdenvertaisuuden ja puolueettomuuden vaatimukset.
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Lintuinfluenssan leviaminen turkiselaimiin on yhteiskunnallisesti merkittava
ja yleisesti kiinnostava asia. On tarkeaa, etta kansalaiset ja toimijat saavat
rittavasti totuudenmukaista tietoa taudista, sen johdosta tarpeellisista
toimenpiteista seka viranomaisten toiminnasta. Oikeiden ja riittavien tietojen
valittdminen oikea-aikaisesti on olennaisen tarkeaa kaikessa
viranomaistoiminnassa. Erityisen tarkeaa tama on silloin kun on kyse myos
kansalaisten turvallisuuteen ja turvallisuuden tunteeseen mahdollisesti
vaikuttavista asioista. Viranomaisten jakamat oikeat ja riittavat tiedot
edistavat sisaista turvallisuutta. Jos asiasta ei ole saatavissa riittavasti
oikeaa ja luotettavaa tietoa, on mahdollista, etta vaarat ja valheelliset tiedot
leviavat ja vaikuttavat myos yleiseen mielipiteeseen. Eldintautien kohdalla
riittavalla tiedottamisella voidaan myos auttaa elaintaudin leviamisen
estamisessa ja ohjata toimijoita ja kansalaisia oikeisiin menettelytapoihin.
Riittdva ennakollinen ja omatoiminen tiedottaminen vahentaa myos
viranomaisten kuormitusta, kun tiedot ovat kaikkien saatavilla eika jokaisen
ole tarpeellista ottaa viranomaiseen yhteytta saadakseen tietoja.
Apulaisoikeusasiamies totesi, etta kaytettavissa olevien tietojen perusteella
Ruokaviraston tiedottamista voitiin pitaa hyvana.

Tarkastuksella saatujen tietojen mukaan tiedottamista
elinkeinonharijoittajille hoidettiin Suomen Turkiseladinten Kasvattajain Liitto
Fifurin kautta. Apulaisoikeusasiamies piti ongelmallisena sita, etta
viranomaisviestinta hoidetaan jarjeston kautta. Apulaisoikeusasiamies
totesi, etta jarjestdlla voi olla tarkea lisaarvo viestinnassa, mutta ohjeet
tulee lahettaa ensisijaisesti suoraan valvonnan ja ohjauksen kohteena
oleville turkistarhaaijille.

Seinajoen ymparistoterveydenhuollon, Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintoviraston seka Ruokaviraston tarkastuksella tuotiin esille, etta
elainlaakareiden rekrytointi on vaikeaa ja resurssit liilan vahaisia. Erityisesti
valmiuskoulutetuista elainlaakareista on ollut pulaa. Toisaalta
aluehallintoviraston ja Seinajoen ymparistoterveydenhuollon tarkastuksilla
kavi ilmi, etta elainlaakarit joutuivat tekemaan myos sellaisia tehtavia, jotka
eivat olisi edellyttaneet elainlaakarin koulutusta.

MydOs Ruokaviraston tarkastuksella tuli ilmi, etta henkildstolle on tullut
runsaasti lisaa toita, henkilosto on joutunut tekemaan paljon myos ylitoita.
Erityisesti tyoskentely turvalaboratoriossa on ollut kuormittavaa.
Apulaisoikeusasiamies piti hyvana, ettd Ruokavirasto oli seurannut
henkildston tydhyvinvointia ja jarjestanyt henkildstolle tukea.
Apulaisoikeusasiamies totesi, etta on tarkeaa, etta virasto huolehtii
tydnantajana tyoaikalain saannosten noudattamisesta myos silloin kun toita
on poikkeuksellisen paljon ja joudutaan teettamaan ylitoita.
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Seka Ruokaviraston etta aluehallintoviraston tarkastuksilla tuli ilmi, etta
lintuinfluenssan torjuntatoimissa oli useita resursseista johtuvia
ongelmakohtia. Pulaa oli esimerkiksi naytteenottajista, laboratorioiden
kapasiteetista, eldinten lopetukseen tarvittavista resursseista seka raatojen
kuljetukseen tarvittavasta resurssista. Ruokavirastolla ei ollut tiedossa
suunnitelmia resursoinnin parantamiseksi. Apulaisoikeusasiamies piti
huolestuttavana, ettd mahdollisuuksia ndiden havaittujen resurssivajeiden
korjaamiseksi ei ollut aloitettu selvittamaan.

3.7 Muita asioita

Ruokavirastoon ei ollut saapunut yhtaan lintuinfluenssan torjuntaan liittyvaa
kantelua. Sen sijaan muita yhteydenottoja ja tiedusteluja oli tullut.
Apulaisoikeusasiamies totesi, ettd viranomaisen on tarkeaa tunnistaa
kantelut muista kansalaiskirjeista ja kasitella kantelut hallintolaissa
saadetyn mukaisesti.

Aluehallintoviraston ja Ruokaviraston tarkastuksilla tuli ilmi, etta maa- ja
metsatalousministerion antamaa asetusta varotoimenpiteista
lintuinfluenssan leviamisen ehkaisemiseksi luonnonvaraisista elaimista
turkiselaimiin ei ollut virastojen kasityksen mukaan mahdollista noudattaa
tarhoilla olevan lumen vuoksi asetuksen maaraaikaan 15.4.2024
mennessa. Apulaisoikeusasiamies totesi, etta lumen esiintyminen
huhtikuussa ei ole poikkeuksellista ja lumeen on varauduttu monin tavoin
muun muassa lumen siirtamisen tarkoitetuin tyokonein.
Apulaisoikeusasiamies ei pitanyt hyvaksyttavana sita, etta asetuksen
valvontaa siirretdan lumen vuoksi.

4 TOIMENPITEET

Apulaisoikeusasiamies paatti ottaa tarkastuksella tehdyt havainnot
huomioon muiden lintuinfluenssan torjuntaa osallistuvien viranomaisten
tarkastuksissa.

Apulaisoikeusasiamies paatti saattaa Ruokaviraston tietoon edella
tarkastuspoytakirjassa todetun, erityisesti mita todetaan kohdissa 3.1
viranomaisten valisesta yhteistyosta, kohdassa 3.2 valvonnasta, kohdassa
3.3 pitopaikkarekisterista, kohdassa 3.4 toisesta asiantuntijalausunnosta ja
kohdassa 3.5 tiedottamisen merkityksesta.

Tassa tarkoituksessa sille lahetetaan jaljennds tasta tarkastuspdytakirjasta.

Viitaten tarkastuspoOytakirjassa esitettyihin havaintoihin ja kannanottoihin,
apulaisoikeusasiamies pyytaa Ruokavirastolta selvitysta 19.9.2025
mennessa. Selvityksessa pyydetaan ilmoittamaan, mita lintuinfluenssan
vastustamisen ja leviamisen estamisen valmiuksissa on tarkastuksen
jalkeen paapiirteissaan tapahtunut, erityisesti tdssa poytakirjassa esitettyjen
kannanottojen osalta.



Tiedoksi

Apulaisoikeusasiamies paatti saattaa Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintoviraston ja maa- ja metsatalousministerion tietoon edella
tarkastuspoytakirjassa todetun ja lahettaa tassa tarkoituksessa sille
jalienndksen tasta tarkastuspoytakirjasta.

Ruokavirasto
Maa- ja metsatalousministerio
Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto
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