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Féretagande: Aldre justititombudsmannasekreterare Anne llkka

OM MOJLIGHET TILL OFFENTLIGT FINANSIERAD
FERTILITETSBEHANDLING

1 KLAGOMALET

2 UTREDNING

Klaganden kritiserade férfarandet vid Alands hélso- och sjukvard
(AHS) i samband med fertilitetsbehandling. Klaganden hade
fornekats som ensamstaende kvinna réatt till fertilitetsbehandling.
Styrelsen for AHS har den 16.5.2014 utfardat riktlinjer for méjlighet till
offentligt finansierad fertilitetsbehandling. | dessa riktlinjer har inte
overhuvudtaget beaktats ensamstaende kvinnor. Klaganden blev
ombedd att vanda sig till privat vard for att fa fertilitetsbehandling.
Klaganden anser AHS:s férfarande diskriminerande. | 6vriga Finland
ges offentligt finansierad fertilitetsbehandling aven at ensamstaende
kvinnor.

Klaganden anser att AHS forfarande strider mot landskapslagen
(2011:114) om halso- och sjukvard. Enligt halso- och sjukvardslagen
pa Aland ska verksamheten vid halso- och sjukvarden enligt 15 §
basera sig pa vetenskap och beprévad erfarenhet samt pa god vard-
praxis och goda rutiner. Klaganden anser inte att praxis vid AHS vad
betraffar fertilitetsbehandling ar god vardpraxis, da resten av Finlands
sjukhus redan andrat sitt férfarande gallande denna fraga.

AHS styrelse har anmalt att styrelsen ska utreda och eventuellt &ndra
sina riktlinjer infor 2022.

Med andleding av klagomalet inhdmtades AHS:s Tf chefslékare A:s
21.7.2021 daterade utlatande. AHS:s Tf forvaltningséverldkare B har
gett ett tilldggsutlatande daterat den 28.9.2022. Till utlatandet
bifogades de Medicinska riktlinjer for offentligt finansierad
infertilitetsbehandling och Abo universitetscentralsjukhusets (AUCS)
riktlinjer om infertilitetsundersdkningar och behandlingar.
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3 AVGORANDE
3.1 Alands halso- och sjukvards utredning

Enligt Alands halso- och sjukvards den 21.7.2021 daterad utredning
regleras assisterad befruktning i Finland av lagen om assisterad
befruktning 1237/2006. Lagen galler &ven pa Aland pa grund av
1144/1991 § 27 punkt 29.

Styrelsen fér Alands hélso-och sjukvard har utfardat de nuvarande
riktlinjerna 16.5.2014 for mojligheten till offentligt finansierad
fertilitetsbehandling.

Enligt landskapslag 2011:114 om halso- och sjukvard § 4 punkt 5
skall AHS styrelse pa Aland besluta om fragor av stérre vikt inom
Alands halso- och sjukvard. | paragrafens detaljmotiv konstateras:
"Detta &r en grénsdragning for det inre arbetet inom AHS s4 att
styrelsen handhar de dvergripande fragorna medan fragor pa
detaljniva skall skétas av halso- och sjukvardsdirektéren och andra
tjiansteman inom forvaltningen".

Styrelsen beslot den 18.2 2011 att "aven lesbiska par och
ensamstaende kvinnor omfattas av maijlighet till assisterad
befruktning som erbjuds av AHS”. | ett senare beslut 16.5.2014
upphavde styrelsen ratten for ensamstaende kvinnor till assisterad
befruktning pa AHS.

| mars 2021 har davarande chefslakare C upprattat en beredning for
AHS styrelse. | utredningen konstaterar C att férandringar har &gt rum
i omgivningen och att det finns behov att tydliggora och forandra de
nuvarande riktlinjerna i vissa avseenden. | Sverige erbjuds assisterad
befruktning aven for ensamstaende kvinnor sedan 2014, vilket aven
inforts i Finland senare. Man har ur diskriminationssynpunkt ansett,
att aven ensamstaende kvinnor skall erbjudas behandling i offentlig
regi.

Den 26 mars 2021 beslot styrelsen anteckna C:s utredning till
kannedom och besloét, att nya riktlinjer for assisterad befruktning vid
AHS framstalls s4, att inverkan pa kostnader kan bifogas i
budgetframstallningen for ar 2022. Sammanfattningsvis kan man
saledes konstatera, att styrelsen for AHS har fér avsikt se
Over/precisera riktlinjerna for fertilitetsbehandling i offentlig regi inom
en snar framtid.

AHS har gett en tillaggsutredning daterad den 28.9.2022 i drendet.
AHS styrelse fattade 25.3.2022 ett nytt beslut kring offentligt
finansierad infertilitetsbehandling. Utifran detta styrelsebeslut
utarbetades nya medicinska riktlinjer.
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Informationen om de nya riktlinjerna finns tillganglig pa AHS hemsida.
Infertilitetsriktlinjerna har fatt stor uppmarksamhet i lokalmedia.

De medicinska riktlinjerna regleras i Lag om assisterad befruktning
1237/2006 samt Lag om andring av lagen om assisterad befruktning
254/2018. Aven om det inte skulle finnas nagra medicinska hinder for
assisterad befruktning enligt 1237/2006 11 § p 3, har manga
sjukvardsdistrikt i Finland fattat beslut dar man har begransad
tillgangen till assisterad befruktning pa offentliga medel.

P& AHS ges inga infertilitetsbehandlingar lokalt utan patienterna
remitteras till Abo universitetscentralsjukhus (AUCS). AHS riktlinjer
tar darfor hansyn till riktlinjerna i Abo.

3.2 De centrala rattsreglerna

Finlands grundlag

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen skall all utévning av offentlig makt
bygga pa lag. | all offentlig verksamhet skall lag noggrant iakttas.

Enligt 6 § i grundlagen ar alla lika infér lagen. Ingen far utan
godtagbart skal sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung,
sprak, religion, dévertygelse, asikt, halsotillstand eller handikapp eller
av nagon annan orsak som galler hans eller hennes person.

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen skall det allmanna, enligt vad som
narmare bestams genom lag, tillférsakra var och en tillrackliga social-,
halsovards- och sjukvardstjanster samt framja befolkningens halsa.
Det allmanna skall ocksa stddja familjerna och andra som svarar for
omsorgen om barn sa att de har méjligheter att trygga barnens
valfard och individuella uppvaxt.

Enligt 22 § i grundlagen skall det allmanna se till att de
grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna
tillgodoses.

Enligt 80 § i grundlagen skall genom lag skall utfardas bestammelser
om grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt om
fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lag.

Sjalvstyrelselag fér Aland

Enligt 27 § punkt 29 i sjalvstyrelselag fér Aland (1144/1991) har riket
lagstiftningsbehorighet i fraga om konstbefruktning.

Lag om assisterad befruktning

Enligt 2 § i lagen om assisterad befruktning (1237/2006) avses med
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1) par en kvinna och en man som lever tillsammans i aktenskap eller
under aktenskapsliknande férhallanden eller tva kvinnor som lever
tillsammans i aktenskap, i registrerat partnerskap eller under
aktenskapsliknande forhallanden,

2) den som far behandling ett par, eller en kvinna som inte lever i
aktenskap, i registrerat partnerskap eller under
aktenskapsliknande forhallanden.

| 8 § i lagen om assisterad befruktning stadgas om hinder fér
utférande av assisterad befruktning. Assisterad befruktning far inte
utforas, om

1) den som far behandling inte har gett sitt skriftiga samtycke,

2) den ena parten i ett par som far behandling ar gift med eller lever i
registrerat partnerskap med en tredje person,

3) graviditeten pa grund av kvinnans alder eller halsotillstand kan
medfora betydande fara for kvinnans eller barnets halsa,

4) den som gett sitt samtycke till assisterad befruktning har aterkallat
samtycket eller avlidit,

5) det ar uppenbart att barnet inte kan tryggas en balanserad
uppvaxt, eller

6) det anledning att anta att barnet kommer att Iamnas for adoption.

Enligt 11 § § i lagen om assisterad befruktning fattas beslutet om
assisterad befruktning av den behandlande lakaren, sedan lakaren
har forsakrat sig om att forutsattningarna for sddan behandling ar
uppfyllda.

Landskapslag om halso- och sjukvard

Enligt 4 § i landskapslag (2011:114) om halso- och sjukvard leder
styrelsen Alands hélso- och sjukvards verksamhet.

Styrelsen ska
1) arligen goéra upp ett budgetférslag med motiveringar,
2) kontinuerligt folja upp hur budgeten forverkligas,

3) stalla upp mal och krav fér verksamheten inom myndigheten samt
kontinuerligt folja upp hur dessa forverkligas,

4) arligen gora upp en verksamhetsberattelse som ska tillstallas
landskapsregeringen,

5) besluta om fragor av storre vikt inom Alands halso- och sjukvard,
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6) anta bestdmmelser om styrelsens inre arbete samt

7) fora Alands halso- och sjukvards talan och bevaka landskapets
intressen vid domstolar och andra myndigheter i arenden som
galler Alands hélso- och sjukvards uppgifter.

Enligt 15 § i landskapslagen om héalso- och sjukvard ska
verksamheten inom Alands hélso- och sjukvard basera sig pa
vetenskap och beprévad erfarenhet samt pa god vardpraxis och goda
rutiner. Verksamheten ska vara hdgklassig och trygg och fullgéras pa
ett behorigt satt. Landskapsregeringen utfardar vid behov narmare
anvisningar gallande god vardpraxis. Varden ska ges med respekt for
alla manniskors lika varde och for den enskilda manniskans
vardighet. Verksamhetens kvalitet ska systematiskt och fortlopande
utvecklas och kontrolleras.

Landskapslag om tillampning i landskapet Aland av lagen om patientens stallning och rattig-
heter

Enligt 1 § 2 mom. i landskapslag (1993:61) om tillampning i
landskapet Aland av lagen om patientens stéllning och rattigheter
(FFS 785/1992) har var och en som varaktigt bor pa Aland utan
diskriminering och inom granserna for de resurser som vid respektive
tidpunkt star till halso- och sjukvardens forfogande ratt till sadan
halso- och sjukvard som hans eller hennes halsotillstand forutsatter.

| férarbetet till lagéndringen (AFS 2020/108, LF 14/2019-2020) tydlig-
gors att ingen diskriminering ska ske inom halso- och sjukvarden, sa
som foreskrivs i 6 § 2 mom. Finlands grundlag. Det vill saga att ingen
utan godtagbart skal far sarbehandlas pa grund av kon, alder,
ursprung, sprak, religion, évertygelse, asikt, halsotillstand eller
handikapp eller av nagon annan orsak som galler hans eller hennes
person. Skyldigheten att erbjuda vard ar dock vid varje tid beroende
pa de resurser som sjukvarden har tillgang till.

3.3 Beddmning av AHS forfarande
3.3.1 Allmant om diskriminering

Enligt 6 § 2 momentet i grundlagen ar alla lika infor lagen. Ingen far
utan godtagbart skal sarbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung,
sprak, religion, évertygelse, asikt, halsotillstand eller handikapp eller
av nagon annan orsak som galler hans eller hennes person.
Diskrimineringsforbudet kompletterar grundlagens 6 § 1 moments
allmanna krav om jamlikhet. | principen om jamlikhet innegar forbudet
mot godtycklig behandling och kravet om lika behandling i likadana
situationer.
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| grundlagens 6 § 2 moment finns en katalog 6ver forbjudna
sarbehandlingsgrunder. Forbjudna sarbehandlingsgrunder ar kon,
alder, ursprung, sprak, religion, évertygelse, asikt, halsotillstand eller
handikapp. Katalogen ar inte uttbmmande. Till de sarskilt omnamnda
forbjudna sarbehandlingsgrunder jamstalls andra orsaker som galler
hans eller hennes person. Dessa ar tillexempel ens stallning i
samhallet, formogenhet, foreningsverksamhet, familjeférhallanden,
graviditet, aktenskaplig ursprung, koénslig inriktning och
bostadsomrade.

Grundlagen forbjuder ej all sarbehandling mellan manniskorna, fast
sarbehandlingen skulle grunda sig pa de orsaker som namns i stad-
gan. Sadan proportionerlig sarbehandling som har en godtagbar
grund i systemet for de fri- och grundlaggande rattigheterna ar inte
diskriminering. Kraven for grunderna till sarbehandling ar dock
speciellt hoga for de i stadgan namnda férbjudna
diskrimineringsgrunderna. Grundlagsutskottet har i praktiken gett
betydelse for har medlen varit proportionella i forhallande till malet for
den godtagbara sarbehandlingen.

Enligt rattspraxisen for grundlagsutskottet har man till exempel med
inbesparande mal, inte i och fér sig kunnat motivera avvikelser fran
grundlagens 6 § 2 mom. forbud mot diskriminering (se. GrUU
55/2016 rd s.4, GrUU 4/2016 rd s 4).

Enligt diskrimineringslagens 11 § ar sarbehandling inte
diskriminering, om behandlingen féranleds av lag och annars har ett
godtagbart syfte och medlen for att uppna detta syfte ar
proportionerliga.

3.3.2 Legalitetsprincipen

Principen for legalitet och lagbundenhet inom forvaltningen definieras
i grundlagens 2 § 3 moment. Enligt legalitetsprincipen skall all
utdévning av offentlig makt bygga pa lag. | all offentlig verksamhet
skall lag noggrant iakttas. Lagbundenhetsprincipen forutsatter att i
utovandet av forvaltningen skall noggrant de lagar som forvaltningen
galler foljas. Enligt motiveringarna for paragrafen i fraga (RP 1/1998
rd, s. 74) skall utdvarna av offentlig makt i sista hand ha en
befogenhetsgrund som kan aterspeglas fran en av riksdagen stadgad
lag. Till exempel en myndighet kan inte i utdvande av offentlig makt
ha en sadan befogenhet som inte uttryckligen stéder pa
rattsordningen. Legalitetsprincipen ar en central rattsstatsprincip och
dess mal ar i férsta hand att skydda privata rattssubjekt mot ensidig
utdévning av sadan forvaltningsmakt dar man begransar personens
rattsstallning eller forpliktar hen till nagot.

Legalitetsprincipen kompletterar grundlagens 80 § 1 mom. fOrpliktelse
om att genom lag skall utfardas bestammelser om grunderna for
individens rattigheter.
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Med forordningar, beslut eller med direktiv som ar i den legala rang-
ordning lagre an lag, kan man inte begransa de i lagen tryggade
rattigheterna eller tillexempel utstalla tillaggskrav pa forverkligande av
rattigheterna.

3.3.3 Riktlinjerna for fertilitetsbehandling

Enligt sjalvstyrelselagen fér Aland (1144/1991) tillampas lagen om
assisterad befruktning dven pa Aland. Enligt lagen om assisterad
befruktning 2 § 2 mom. av den som far behandling kravs inte ett
parforhallande.

| lagen om assisterad befruktning 8 § stadgas om hinder for
assisterande befruktning. Enligt paragrafens 5 punkt far inte
assisterad be-fruktning utféras, om det ar uppenbart att barnet inte
kan tryggas en balanserad uppvaxt.

| regeringens proposition om lagen om assisterad befruktning RP
3/2006 rd, s.31-32) konstateras att: "I den namnda punkten forutsatts
inte att den lakare som skall ge behandlingen utfér nagon sarskild
utredning. Punkten blir tillamplig narmast da lakaren vid samtal med
paret eller, om den som skall fa behandling ar en kvinna som inte
lever i parférhallande med en man, med kvinnan i fraga blir dvertygad
om att dessa personer alldeles uppenbart inte har mojligheter att
trygga barnets halsa eller utveckling.”

Enligt 11 § i lagen fattas beslutet om assisterad befruktning av den
behandlande lakaren, sedan Iakaren har forsakrat sig om att
forutsattningarna fér sddan behandling ar uppfyllda.

| publikationen som utgetts av social- och halsovardsministeriet och
som tillampas pa fastlandet har det konstaterats féljande: ” Fertilitets-
behandling kan genomforas trots att egentlig infertilitet inte ligger
bakom, om det finns grunder for detta”. (Enhetliga grunder for icke-
bradskande vard 2019, SHM publikationer 2019:22).

De enhetliga grunderna for fertilitetsbehandling andrades aret 2014
pa sa satt att, i rekommendationen framhaves jamlikhet,
diskrimineringsforbud och ratt till individuell bedémning samt de
medicinska grunderna for en framgangsrik befruktning. Férenhetliga
principer ingar i den fornyade publikationen fran aret 2019. Lakarna
anvander dessa rekommendationer till hjalp da dom gor beslut om
patientens vard. Vid sidan om rekommendationerna tar lakaren i
beaktande varje patients individuella vardbehov och livssituation, da
lakaren gor i samtycke med patienten beslut om hens vard.
Ovannamnda enhetliga grunder for icke-bradskande vard tillampas
inte direkt pa Aland.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161809/STM_2019_022J.pdf?sequence=7&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161809/STM_2019_022J.pdf?sequence=7&isAllowed=y
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Enligt 1 § 2 mom. i landskapslag (1993:61) om tillampning i
landskapet Aland av lagen om patientens stéllning och rattigheter
(FFS 785/1992) har var och en som varaktigt bor pa Aland utan
diskriminering och inom granserna for de resurser som vid respektive
tidpunkt star till halso- och sjukvardens forfogande ratt till sadan
halso- och sjukvard som hans eller hennes halsotillstand forutsatter.

Enligt landskapslagen om hélso- och sjukvard leder styrelsen Alands
halso- och sjukvardsverksamhet. Styrelsen ska besluta om fragor av
stérre vikt inom Alands halso- och sjukvard. Darmed har styrelsen
befogenhet att utge beslut och direktiv om tillexempel enhetlig
vardpraxis inom sjukhusvarden eller om vart de resurser som star till
forfogande skall riktas.

AHS styrelse har den 16.5.2014 beslutat i sina riktlinjer om de
grunder for mojligheten till offentligt finansierad fertilitetsbehandling
inom halsovarden pa Aland. | sitt beslut 16.5.2014 upphéavde
styrelsen ratten for ensamstaende kvinnor till assisterad befruktning
pa AHS. AHS har inte i sina riktlinjer eller i den utredning som jag har
fatt med anledningen av klagomalet narmare motiverat varfor kravs
det att den som far behandlingen skall leva i ett parférhallande.

AHS styrelsens beslut att upphéva ratten for ensamstédende kvinnor
till assisterad befruktning strider mot lagen om assisterad befruktning
och i grundlagen stadgat diskrimineringsforbud.

Med ett beslut taget av AHS kan man inte begransa i lag stadgade
rattigheter. | lagen om assisterad befruktning kravs inte att den som
far behandlingen skall leva i ett parférhallande. | ordalydelsen for
lagen i fraga namns uttryckligen att den som kan fa behandlingen ar
en kvinna eller ett kvinnopar som inte lever i aktenskap, i registrerat
partnerskap eller under aktenskapsliknande forhallanden.

Enligt grundlagens 22 § skall det allmanna se till att de
grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna
tillgodoses. Jag anser att AHS inte har visat den respekt fér de
grundlaggande fri och rattigheterna som grundlagen forutsatter.

3.3.4 Mgjlighet till vard pa basis av individuell bedémning

Mojlighet till halsovard bor grunda sig pa en individuell bedémning av
vardbehovet. Det har ansetts i havdvunnen
laglighetsdvervakningspraxis av JO, att sddana anvisningar om
ordande av halsovarden, som inte ldamnar utrymme for individuell
beddmning av var och ens vardbehov, strider mot lagen.

Enligt den utredning som getts s& har AHS riktlinjer for offentligt
finansierad infertilitetsbehandling foljts i praktiken som bindande
normer och klagandes réatt till fertilitetsbehandling har férnekats pa
grund av att klagande inte lever i ett parférhallande.
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Det har inte framkommit av klagomalet eller av den utredningen jag
inhamtat, att fornekandet av klagandes fertilitetsbehandling skulle ha
motiverats pa basis av en individuell bedémning av klagandets
vardbehov eller pa basis av en bedémning om vardens effektivitet,
eller pa basis av att uppfyller klagandes de andra krav som lagen
staller fér varden. Darmed anser jag att AHS forfarande strider mot
lagen, da klaganden férnekats ratt till vard pa grund av att klaganden
inte uppfyller AHS:s riktlinjer och kravet dar om att leva i ett
parférhallande.

3.3.5 Uppdaterade riktlinjer for offentligt finansierad infertilitetsbehandling vid AHS

4 ATGARDER

Under tiden som klagomalet har behandlats har AHS bérjat férbereda
nya riktlinjer for infertilitetsbehandling. AHS styrelse fattade 25.3.2022
ett beslut kring offentligt finansierad infertilitetsbehandling. Utifran
detta styrelsebeslut utarbetades nya medicinska riktlinjer. De nya
riktlinjerna mojliggor det att aven kvinnopar och ensamstaende
kvinnor kan fa ta del av varden.

Darmed konstaterar jag att for denna del har man upphavt
vardriktlinjernas lagstidighet.

Jag har i samband med undersdkningen av detta klagomal och pa
grund av de iakttagelser jag gjort, beslutat att pa eget initiativ utreda
lagenligheten av kraven om att fa assisterad befruktning pa Aland och
annanstans i Finland. En sarskild utredningsbegaran i arendet
kommer att skickas senare.

Jag delger Alands hélso-och sjukvard min uppfattning, som jag fram-
fort ovan i avsnitt 3.3 och om att forfarandet strider mot lagen. | detta
syfte sander jag en kopia av mitt beslut till den.
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