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Beslutsfattare: Bitradande justitieombudsman Maija Sakslin

Foredragande: Aldre justiticombudsmannasekreterare Paivi Lahtinen

ANVANDNING AV KOMMUNVAPEN

1 KLAGOMALET

2 UTREDNING

Klagande bad justititombudsmannen underséka kommuns
forfarande. Den klagande &ar missngjd over att ett visst bemdtande
som behandlats i kommunstyrelsen 2020 har antecknats som
sekretessbelagt. Den klagande berattar att han begarde att
kommunstyrelsens nuvarande ordférande &ndrar arendet, men att
ordférande vagrade undersoka arendet noggrannare.

Dessutom ar den klagande missn6jd med att kommundirektdren
forbjod anvandningen av kommunvapnet i samband med ett
evenemang med motiveringen att den klagande var med och ordnade
evenemanget och att kommundirektéren var missnojd med vad den
klagande hade skrivit i tidskriften.

Med anledning av klagomalet mottogs kommundirektors utredning
och kommunstyrelsens utlatande. Utredningen begardes sarskilt om
pa vilka grunder anvandningen av kommunvapnet var forbjudet. |
kommunstyrelsens utlatande konstateras bland annat féljande.

Den sekretessbelagda skrivelse som avses i klagomalet hanfér sig till
ett &rende 8§ 57 som behandlats av kommunstyrelsen den 9 mars
2020. Handlingen har antecknats som sekretessbhelagd eftersom den
innehaller uppgifter som enligt 24 § 1 mom. 32 punkten i
offentlighetslagen ar sekretessbelagda.

| fraga om anvandningen av kommunvapnet anges i utredningen att
ingen formell ansékan om anvandning av kommunvapnet hade
lAmnats in trots kommundirektdrens begaran. Det har inte heller
fattats nagot beslut om forbud mot anvandning av vapnet, eftersom
det inte finns grunder for detta. Kommundirektdren har informerat
kommunstyrelsen om handelsen den 22 maj 2023.



3 AVGORANDE
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Kommundirektdren berattar i sin egen utredning att hen den 24 mars
2023 tillfragades om anvandningen av kommunvapnet i reklamen for
ett Rompe-torg som en fotbollsférening skulle ordna.
Kommundirektoren beréattar att hen da har bett om en skriftlig
ansdkan om anvandning av vapnet. Ansokan lAmnades dock inte in,
men kommundirektdren ombads senare godkanna bilden.
Kommundirektoren berattar att hen deltagit i ett moéte den 19 april
2023 om arrangemangen fér evenemanget och meddelat att
kommunen inte deltar som arrangor av evenemanget. Trots detta
hade det i promemorian antecknats att kommunen ar en
samarbetspartner. Under detta moéte fick kommundirektdren veta att
klaganden ar med i arbetsgruppen for evenemanget.

Kommundirektoren berattar att hen den 21 april 2023 har skickat ett
meddelande dar hen bad att anteckningen om att kommunen ar
medarrang0r i evenemanget stryks ur motesprotokollet.

Kommundirektoren beréttar att hen efter att ha bedomt handelsen pa
nytt ansag det vara bast att aterkalla det tidigare tillstandet att
anvanda kommunvapnet. Kommundirektbren konstaterar att hen
enligt bedémning i efterhand hade kunnat formulera sina e-
postmeddelanden i &rendet noggrannare sa att hens tankar tydligare
framgar av meddelandet.

Enligt kommuns forvaltningsstadga § 27 har kommundirektéren
befogenhet att bevilja ratt att anvanda logo, kommunvapen och
doméannamn. | enlighet med det har skriftliga tjanstemannabeslut gjort
pa basen av anhallan till de organisationer som begéart om beslut i
arendet.

Enligt kommundirektéren har inget beslut fattats om att forbjuda
anvandningen av kommunvapnet och tillstand for evenemanget i
fraga har inte heller sokts. Enligt kommundirektdren gjorde klaganden
den 4 maj 2023 en anmaélan till polisen om att kommundirektdren
hade dragit tillbaka tillstandet att anvanda kommunvapnet. Ingen
férundersokning inleddes i arendet.

3.1 Tillampliga réattsnormer

Enligt 2 8 3 mom. i grundlagen (731/1999) ska all utdvning av
offentlig makt bygga pa lag. | all offentlig verksamhet ska lag
noggrant iakttas.

Enligt 5 8 1 mom. i kommunallagen (410/2015) kan kommunen ha ett
kommunvapen som godkants av fullméktige. Innan vapnet godkanns
ska kommunen inhamta Riksarkivets utlatande.
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Enligt 5 8 2 mom. i kommunallagen dvervakar kommunstyrelsen eller
nagon annan i forvaltningsstadgan férordnad kommunal myndighet
anvandningen av vapnet.

Enligt 22 8 1 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (nedan offentlighetslagen) ska en myndighetshandling
sekretessbelaggas, om det i denna lag eller nagon annan lag
foreskrivs eller en myndighet med stdd av lag har foreskrivit att den
skall vara sekretessbelagd eller om handlingen innehaller uppgifter
for vilka tystnadsplikt foreskrivs genom lag.

Enligt 24 8 1 mom. 32 punkten i offentlighetslagen &ar om inte nagot
annat foreskrivs sarskilt, foljande myndighetshandlingar
sekretessbelagda:

32) handlingar som innehaller uppgifter om en persons politiska
overtygelse eller uppgifter om asikter som personen har uttalat privat
eller uppgifter om nagons levnadssatt, deltagande i
foreningsverksamhet eller fritidssysselséttningar, familjeliv eller andra
med dem jamforbara personliga forhallanden, dock sa att handlingar
med uppgifter om en persons deltagande i ett politiskt eller nagot
annat fortroendeuppdrag eller om hans kandidatur for ett sadant
uppdrag samt om en persons deltagande i grundandet och
registreringen av ett politiskt parti eller bildande av en valmansférening
for val ar offentliga.

Enligt 22 § i offentlighetslagen ska en myndighetshandling
sekretessbeldaggas, om det foreskrivs att den ska vara
sekretessbelagd. | 24 § i offentlighetslagen foreskrivs om
sekretessbelagda myndighetshandlingar. Pa basis av den utredning
som lamnats in till klagomalet har den handling som avses i
klagomalet antecknats som sekretessbelagd med stod av 24 § 1
mom. 32 punkten i offentlighetslagen.

Enligt vedertagen praxis tar justitieombudsmannen inte pa basis av
klagomalet stallning till grunden fér handlingens sekretess, eftersom
det i sista hand ar majligt att fora arendet till domstol fér avgérande
pa basis av andringssokande, om den som begar handlingen inte far
den handling hen 6nskar pa basis av sekretess. Pa denna grund
undersoks inte klagomalet ytterligare till denna del.

Enligt 5 8 2 mom. i kommunallagen dvervakar kommunstyrelsen eller
nagon annan i forvaltningsstadgan férordnad kommunal myndighet
anvandningen av vapnet. Enligt 27 § i kommuns forvaltningsstadga
har kommundirektdren till uppgift att bevilja ratt att anvanda logo,
kommunvapen och domannamn.
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| detaljmotiveringen till regeringens proposition med forslag till
kommunallag (286/2014) konstateras foljande i 5 §.

"Enligt 2 mom. dvervakar kommunstyrelsen eller nagon annan i
forvaltningsstadgan forordnad kommunal myndighet anvandningen av
vapnet. Enligt rattspraxis i anslutning till gallande lag (Abo FD
8.6.2010) och justitiekanslers avgorandepraxis (27.8.2007 OKV
708/1/06) forutsatter kommunallagens bestammelser inte att en
enskild person eller en sammanslutning anséker om kommunens
tillstdnd att anvanda kommunvapnet pa sin egen webbplats eller i sin
verksamhet. Kommunen har inte heller rétt att ingripa i hur aktérer
utanfér kommunen anvander kommunvapnet eller rétt att forbjuda
anvandningen av det.

Bestammelser om kommunvapen finns utom i kommunallagen i
varumarkeslagen (1964/7), i lagen om kollektivmarken (795/1980) och
i monsterrattslagen (221/1971). Enligt 14 8 1 mom. 3 punkten i
varumarkeslagen far ett varumarke inte registreras, om i det utan
vederborligt tillstand tagits in ett finskt kommunalt vapen. | lagen om
kollektivméarken inte namns vapen explicit, men enligt 2 § galler
betraffande kollektivmarke i tillampliga delar vad i varumarkeslagen ar
stadgat. Enligt 4 a 8 1 mom. 3 punkten i ménsterrattslagen registreras
ett monster inte, om i det utan vederbérligt tillstand intagits en
kommuns vapen.

Finlands Kommunférbund har i ett cirkular gallande anvandningen av
kommunvapen uppmanat kommunerna att géra upp regler for
anvandningen av vapnet och dess tillampningar i den egna
organisationen och om externa aktorers ratt att anvanda vapnet och
dess tillampningar.”

Abo férvaltningsdomstol har i sin dom som hanvisas till i regeringens
proposition (Abo férvaltningsdomstol 8.6.2010 10/0293/1) konstaterat
féljande:

Aven om det i kommunallagen foreskrivs att anvandningen av
kommunvapen 6vervakas av kommunstyrelsen, féreskrivs det inte i
kommunallagen eller nagon annanstans i lag om skyldighet att anstka
om tillstdnd att anvanda kommunvapen eller om kommunens rétt att
ingripa i hur utomstaende aktorer anvander kommunvapnet och inte
heller om ratten att férbjuda anvandningen av det. Om registrering av
varumarke, monsterratt och upphovsratt samt om rattegang och
avgorande av tvister i dessa drenden stadgas sarskilt.
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Med beaktande av ovanstaende har andringsstkanden (anonymiserad
har) inte varit i behov av tillstand for anvandning av det vapen som hen
ansokt om. Stadsstyrelsens beslut 21.9.2009 ar saledes endast
stadens eget stéllningstagande till &ndringssdkandens begaran och
har inte pa ett satt som ar bindande for andringssckanden kunnat
forbjuda anvandningen av vapnet. Stadsstyrelsens beslut kan
jamstéllas med ett sadant beslut om beredning av ett arende som
avses i kommunallagen. Beslutet innehaller saledes inte nagot sadant
avgoérande, som berattigar till framstéllande av rattelseyrkande eller
anforande av besvar. Stadsstyrelsen borde saledes inte till sitt beslut
ha fogat anvisningar om hur man begar omprévning och inte heller
undersdka begaran om omprovning av beslutet. Inte heller
forvaltningsdomstolen kan undersdka besvar som endast géaller
forberedelser.

| bitradande justitiekanslerns avgérande (27.8.2007 OKV 708/1/06),
som det hanvisas till i regeringens proposition, konstateras bland
annat féljande:

Enligt 5 8 2 mom. i kommunallagen 6vervakar kommunstyrelsen eller
nagon annan i instruktionen férordnad kommunal myndighet
anvandningen av kommunvapnet. A:s stadsstyrelse hade beslutat att
inte bevilja tillstand att anvanda fore detta B:s kommunvapen. Enligt
bitradande justitiekanslerns stéllforetradares uppfattning har
kommunstyrelsen inte med stdd av 6 § 2 mom. i kommunallagen
kunnat forbjuda anvandningen av ndmnda vapen och faste
stadsstyrelsens uppmarksamhet vid den behdrighetsgrans som
framgar av namnda bestammelse.

En forening har bett kommundirektéren om tillstand att anvanda
kommunvapnet i reklam fér evenemanget och annu senare
kommundirektorens godkannande av bilden. Kommundirektéren har
anvisat att skriftigen anséka om tillstand, men ingen ansdkan har
gjorts. Senare meddelade kommundirektoren: "Jag atertar harmed
mitt skriftliga tillstdnd att anvanda kommunens vapen i er
marknadsféring av evenemanget, om det har anvants sporadiskt
hittills &r val ingen skada skedd men vi 6nskar att ni efter detta enbart
anvander Koffens logo eller motsvarande.”

Kommundirektoren har inte fattat nagot egentligt forvaltningsbeslut
om att forbjuda anvdndningen av kommunvapnet i samband med
evenemanget, men hen har meddelat att hen atertar tillstandet att
anvanda kommunvapnet och framfort 6nskemal om att
kommunvapnet inte anvands i marknadsféringen.



4 ATGARDER
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Enligt kommunallagen har kommunen rétt att 6vervaka anvandningen
av vapnet. | regeringens proposition om kommunallagen konstateras
inte ndrmare vad som avses med denna 6vervakning. Enligt
regeringens proposition och rattspraxis innebar denna évervakning
dock inte att kommunen kan forbjuda en enskild person eller férening
att allmént anvanda kommunvapnet endast med stod av
kommunallagen. Daremot kan det i annan lagstiftning, till exempel i
en situation som regleras i varumarkeslagen, kravas tillstand av
kommunen for anvandning av kommunvapen.

Pa denna grund konstaterar jag att kommundirektoren med stod av
forvaltningsstadgan har kunnat ge féreningen anvisningar om
anvandningen av kommunvapnet, men kommundirektdren har inte
kunnat forbjuda anvandningen av kommunvapnet enbart med stod av
kommunallagen och den foérvaltningsstadga som utfardats med stod
av den. E-postmeddelandet som kommundirektéren skickat till
foéreningen kan ha gett en felaktig uppfattning om att
kommundirektéren kan forbjuda anvandningen av kommunvapnet.
Darfor uppmarksammar jag med tanke pa framtiden
kommundirektoren vid att kommunen med stéd av kommunallagen
inte allmént kan forutsatta att privatpersoner eller foreningar ansoker
om tillstdnd att anvanda kommunvapnet och att anvandningen av
kommunvapnet inte kan forbjudas allmant med stod av
kommunallagen i privatpersoners eller foreningars verksamhet.

Jag informerar kommun och kommundirektéren om vad som ovan i
punkt 3.2 konstateras om férbud mot anvandning av kommunvapen
med stdd av kommunallagen.

| detta syfte skickar jag en kopia av detta beslut till kommundirekt6r
och kommunen.



