1/12

5.6.2025
EOAK/356/2025
Ratkaisija: Oikeusasiamies Petri Jaaskelainen

Esittelija: Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Anu Lempiainen

TARKASTUS: LOUNAIS-SUOMEN POLIISILAITOS 2.4.2025
Osallistujat oikeusasiamiehen kansliasta

Esittelijaneuvo Juha Haapamaki

Esittelijaneuvos Mikko Etelapaa

Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Anu Lempidinen

Vanhempi oikeusasiamiehensihteeri Tuire Metso
Osallistujat tarkastuskohteesta

Poliisilakimies

Rikosylitarkastaja

Ylikomisario

Rikosylikomisario

Ylikomisario A

Ylikomisario B

Komisario A

Komisario B

Laillisuusvalvontasihteeri



2/12

1 TARKASTUKSEN AIHEET

1.1 Yleista

Oikeusasiamies Petri Jaaskelainen maarasi ylla mainitut esittelijat
toimittamaan Lounais-Suomen poliisilaitoksen tarkastuksen.

Lisaksi Lounais-Suomen poliisilaitokselta saatiin ennen tarkastusta
asiakirjaselvitysta erillisen pyynnén mukaisesti.

1.2 Poliisilaitoksen toiminnan yleisesittely

Poliisilakimies toimi poliisipaallikon sijaisena ja esitteli poliisilaitoksen
toimintaa yleisella tasolla.

Lounais-Suomen poliisilaitoksen toiminta kattaa kahden maakunnan
alueen; Varsinais-Suomen ja Satakunnan maakunnat. Alue on kaksikielinen
ja siellda on noin 700 000 asukasta. Turun paapoliisiaseman lisaksi
poliisilaitoksella on 11 poliisiasemaa ja reilu 1000 tyontekijaa, joista
poliiseja on noin 800. Osa poliisiasemista ns. yleispoliisiasemia, joissa
poliisit hoitavat monia erilaisia tehtavia. Turussa ja Porissa olevat
poliisiasemat ovat ainoita paivittain auki olevia tayden palvelun
poliisiasemia. Tilannekeskus ja hallinnollinen johto on Turussa, alueen
johtokeskus taas on Helsingissa. Poliisilaitoksella on kaksi
kenttajohtoaluetta; Varsinais-Suomi (Turku) ja Satakunta (Pori). Poliisilaitos
toimii kahden hatakeskuksen alueella (Turku ja Pori).

Poliisilakimies kertoi poliisin toimintaymparistosta ja sen muutoksista, jotka
voivat olla nopeita. Uudet sisaiseen turvallisuuteen liittyvat ilmiét vaativat
yha enemman resurssointia, mika on pois poliisin perustoiminnasta.
Lounais-Suomen poliisilaitoksen toimintaympariston erityispiirteitd ovat
laaja merialue, rikkonainen saaristo ja Ahvenanmaa. Alueella sijaitseva
kriittinen infra aiheuttaa myos poliisille varautumistarvetta. Alueella on seka
isoja kaupunkeja etta hyvin harvaanasuttua aluetta. Esimerkiksi
suurpetoasioita on valtakunnallisesti katsoen paljon.

Poliisilakimies esitteli poliisilaitoksen hallintorakennetta, tehtavamaaria ja
rikostorjunnan tunnuslukuja. Lounais-Suomen poliisilaitoksella on
poliisilakimiehen mukaan valtakunnan tasolla paras rikosten selvitysaste
(54,9 %) ja lyhyin keskimaarainen tutkinta-aika (151 vrk). Kaytiin 1api myos
lupapalveluiden tunnuslukuja.

Satakunta ja Varsinais-Suomi yhdistettiin yhden poliisilaitoksen alueeksi
reilu kymmenen vuotta sitten. Poliisilakimiehen mukaan toimintatapojen
erot ovat tasoittuneet koko ajan ja toiminta on paasaantoisesti
yhdenmukaista; toki alueellisia eroja kuitenkin edelleen on.
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Haapamaki tiedusteli resurssien riittavyydesta tehtavamaariin nahden.
Rikosylikomisario totesi resurssitilanteen olevan hankala, varsinkin kun
poliisin yleisen resurssitilanteen paraneminen ei ole hanen mukaansa
koskenut Lounais-Suomen poliisilaitosta. Poliisilaitoksella on hanen
mukaansa osattu elaa taloudellisesti. Rikosylikomisarion mukaan Lounais-
Suomen kaltaisia poliisilaitoksia, joilla on prosessit ja resurssit kunnossa, ei
ole tuettu resurssien jaossa samaan tapaan kuin huonommin parjaavia
laitoksia. Poliisilaitoksen yleispoliisimallilla on pyritty takaamaan resurssien
riittavyys. Malli on alkanut toimia, vaikka kaynnistysprosessi on ollut pitka.

1.3 Oikeusyksikon toiminta

Poliisilakimies esitteli oikeusyksikon organisaatiota ja toimintaa.
Oikeusyksikkd toimii suoraan poliisipaallikon alaisuudessa.
Poliisilakimiehen lisaksi siihen kuuluu rikosylitarkastaja ja
laillisuusvalvontasihteeri. Lisaksi Porin poliisilaitoksella toimii
laillisuusvalvontatehtavissa tehtavakierrossa oleva ylikomisario.
Tavoitteena on vahvistaa oikeusyksikkda palkkaamalla yksi rikostarkastaja
lisda. Poliisilakimies on poliisipaallikdn 2. sijainen. Poliisilaitoksella ei ole
operatiivista lakimiesta talla hetkella. Eri sektoreilla toimii kuitenkin
lakimiestaustaisia virkamiehia. Oikeusyksikdlla on edustus kaikissa
keskeisissa kokouselimissa. Oikeusyksikkd on mukana myds
poliisihallinnon yhteisessa oikeusyksikoiden verkostossa. Poliisilaitoksella
on kaynnissa jatkuva oikeusyksikon kehittaminen, josta esimerkkeina tuotiin
esiin mm. poliisilaitoksen oikeudellisen toiminnan tila -selvitys ja poliisin
tuottavuusohjelman aiheuttamat toimet.

Oikeusyksikon tehtavat on kirjattu poliisilaitoksen ohjesaantéon.
Oikeusyksikko vastaa poliisilaitoksen laillisuusvalvonnasta, kasittelee
kantelut ja vahingonkorvausasiat seka huolehtii kansalaiskirjeiden ja
palautteiden kasittelysta, jolleivat ne kuulu muille sektoreille tai yksikoille.
Oikeusyksikkod tuottaa poliisilaitoksen johdon tarvitsemat lakimiespalvelut,
avustaa operatiivista toimintaa, vastaa viranomaisyhteistyosta ja
valmiussuunnittelusta. Oikeusyksikko edustaa poliisilaitosta
tuomioistuimissa, valmistelee ja esittelee virkamiesoikeudelliset asiat,
vastaa poliisilaitoksen normiprosessista ja sisaisen valvonnan
koordinoinnista, tekee lokitarkastuksia ja kasittelee laitosta koskevat
eettisen kanavan ilmoitukset. Lisaksi oikeusyksikkd avustaa virkamiehia
julkisuuskysymyksissa ja tekee asiakirjajulkisuuteen liittyvat ns. viraston
paatokset.

Kaytiin l1api oikeusyksikon eri asiaryhmien tunnuslukuja. Vuonna 2024
poliisilaitokselle saapui 74 kantelua ja niiden keskimaarainen kasittelyaika
oli 59 vrk. Kantelujen johdosta annettiin kolme huomautusta, kuudessa
tapauksessa kiinnitettiin virkamiehen huomiota ja seitseman tapausta
siirrettiin poliisirikostutkintaan.
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Virkamiesoikeudellisia asioita tuli vuonna 2024 vireille 21. Niiden
seuraamuksena kaksi virkamiesta oli irtisanottu, yksi oli pidatetty virasta,
yksi oli erotettu maaraajaksi ja kuudessa asiassa oli annettu huomautus.

Vahingonkorvausvaatimuksia kasiteltiin yhteensa alle 30 kpl ja ne koskivat
yleensa erilaisia pakkokeinoja. Vahingonkorvauksia maksettiin yhteensa
noin 14 500 euroa. Yhteisty0d Valtiokonttorin kanssa on toiminut hyvin ja
vahingonkorvausasioihin liittyva toimivallan jako on koettu varsin selkeaksi.

Poliisilakimies esitteli taman vuoden laillisuusvalvonnan painopisteet,
joukossa on valtakunnallisia seka laitoksen omia tarkastusaiheita. Paljon on
my0s oma-aloitteisia ad hoc -tyyppisia laillisuusvalvontatarkastuksia.
Esimerkiksi Poliisihallituksen sisaisen tarkastuksen huomiot liittyen
poliisilaitoksen takavarikkoprosesseihin antoivat aihetta laitoksen omaan
kattavaan laillisuusvalvontaan asiassa. Poliisilakimiehen mukaan tilanne
onkin kohentunut huomattavasti. Poliisilaitoksen salaisten pakkokeinojen
paatoksista tarkastetaan 30—40 prosenttia vuositasolla; tdman hoitaa
poliisilakimies itse, joka on ainoa Salpa-valvoja koko laitoksella.

Oikeusyksikko tekee kaikki laillisuusvalvontatarkastukset. Sektoreilla
puolestaan tehdaan sisaista valvontaa. Sisainen valvonta on osa
johtamisjarjestelmaa, jossa viraston johto, esimiehet ja koko henkildkunta
tekee tehtaviinsa liittyvaa ns. omavalvontaa vuosittaisten
valvontasuunnitelmien pohjalta. Sektorit raportoivat sisaisesta valvonnasta
vuosittain oikeusyksikoélle.

Poliisilakimies kertoi Lounais-Suomen aluetta koskevista oikeudellisista
erityiskysymyksista, joita ovat kriisi- ja valmiuslainsaadanto (poikkeusoloihin
varautuminen), Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen virka-apulait, Nato
Sofa ja DCA-sopimus (alueella on merkittavia sopimusten piiriin kuuluvia
Puolustusvoimien kohteita), aluevalvontalaki (poliisillakin on toimivaltuuksia
erityisesti merialueilla), [- - -].

Lopuksi poliisilakimies kertoi viela ylimpien laillisuusvalvojien ratkaisujen ja
pyyntojen kasittelymenettelysta poliisilaitoksella. Kasittelyn koordinointi on
keskitetty oikeusyksikkdoon. Ratkaisut kasitellaan poliisilaitoksen johdon
viikkopalaverissa, oikeusyksikko jakaa poliisia koskevat oikeusasiamiehen
ratkaisukoosteet paallystojakelulla, normiryhma koordinoi erityisia
oikeudellisia huomioita sisaltavat ratkaisut jatkokasittelyyn (esimerkiksi ns.
hatkanuoria koskeva viimeaikainen ratkaisu). Ylimpien laillisuusvalvojien
ratkaisuilla on valittdmia vaikutuksia esimerkiksi tyonjohdollisin,
valvonnallisin tai ohjausympariston muutoksin tehtaviin toimenpiteisiin
poliisilaitoksella.
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Keskusteltiin poliisilaitoksen nakemyksesta poliisirikosasioiden kasittelyn
uudesta organisoinnista Valtakunnansyyttajantoimiston ja
keskusrikospoliisin kesken. Poliisilaitoksen mukaan silla ei ole moitittavaa
organisoinnista sinansa. Pidettiin hyvana, etta poliisilaitoksilla on paasty
eroon poliisirikosrikosasioiden tutkinnasta. KRP:n varaamaa tutkijoiden
maaraa pidettiin kuitenkin riittdmattomana. Erityisesti
syyttajatutkinnanjohtaja/tutkija suhdelukua pidettiin vaarana. Myos
toiminnon hidas kaynnistyminen vei aikaa ja ruuhkautti tilannetta.
Resurssipula on aiheuttanut tutkintaan viiveita ja viiveet vaikuttavat myos
muun muassa virkamiesoikeudellisiin toimenpiteisiin, kuten
virastapidattamisiin.

Haapamaki tiedusteli, kayko oikeusyksikkd tarkastamassa poliisivankiloita.
poliisilakimiehen mukaan oikeusyksikko ei kay tarkastamassa
poliisivankiloita, ellei iimene jotain erityista syyta. Poliisivankilan
paallystéesimies komisario B kay 10 kertaa vuodessa poliisivankiloissa ja
tarkastaa mm. kiinniottopoytakirjoja. Poliisihallitus tarkastaa poliisivankiloita
aika ajoin. Poliisivankiloista Pori, Rauma, Turku ja Salo on kaytdssa,
Uusikaupunki ja Loimaa ovat muodollisesti listoilla, mutta eivat kaytossa.

1.3.1 Poliisilaitoksen toimittaman ennakkomateriaalin kasittely

Poliisilaitos oli toimittanut etukateisaineistona kanteluratkaisuja,
vahingonkorvauspaatoksia ja virkamiesoikeudellisia ratkaisuja.

Etukateisaineistosta todettiin, ettd paatokset vahingonkorvausasioissa
olivat varsin selkeita perusteluiltaan ja kasitelty ripeasti.

Myds virkamiesoikeudelliset paatokset olivat asianmukaisesti perusteltuja.
Tosin paatoksista ei aina kaynyt ilmi, mita virkamies hanta kuultaessa oli
esittanyt. Poliisilaitoksen puolelta todettiin, etta asiassa laaditaan erillinen
kuulemispdytakirja, johon virkamiehen kannanotot kirjataan. Tarkastajien
puolelta todettiin kuitenkin, etta virkamiesoikeudellisia paatdksia tehtaessa
on huomioitava hallintolain 45 §, jonka mukaan paatdksen perusteluissa on
iimoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun. Mikali
virkamiesta kuultaessa on tullut esiin seikkoja, jotka ovat vaikuttaneet
asiassa tehtyyn ratkaisuun, tulisi naiden ilmeta myds virkamiesta
koskevasta paatoksesta.

Keskusteltiin myos siitd, mika on kohtuullinen aika ryhtya
virkamiesoikeudelliseen menettelyyn. Poliisilaitoksen puolelta esitettiin, etta
hallinto-oikeus on eraassa tapauksessa katsonut rajan olevan nelja
kuukautta. Todettiin, ettd kyse on kussakin asiassa tehtavasta
yksittaistapauksellisesta arviosta.

Kanteluratkaisuissakaan ei ollut kaytettavissa olevan aineiston perusteella
aihetta epailla harkintavallan ylityksia ja asiat oli kasitelty varsin nopeasti.
Mikaan etukateisaineistoon sattuneista ratkaisuista ei ollut johtanut
toimenpiteisiin. Ratkaisun [- - -] osalta Haapamaki totesi, etta siina olisi ollut
perusteltua kasitella kantelijan esittamia vaitteita yksildidymmin.
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1.4 Rikostorjuntasektorin toiminta
Ylikomisario esitteli rikostorjuntasektorin toimintaa.

Yksi keskeisista teemoista tutkintaa kehitettdessa on ns. yhden
kosketuksen periaate, jossa kenttapartioilla on merkittava rooli. Kentalla
pyritdan tekemaan enemman ja aiempaa pidemmalle menevia
esitutkintatoimia, kaikki mika kaytannossa on mahdollista. Kaikki kentan
poliisit kayvat myos vuoden tyokierron tutkinnassa saadakseen
ymmarryksen rikosprosessin kokonaisuudesta ja ensipartion roolista.
Menettely on ollut kokeilussa nyt muutaman vuoden. Yhteisty6ta on
kehitetty kannustamalla ja motivoimalla, mutta myos asettamalla
vaatimuksia. Tiedonvaihto kentan ja tutkinnan valilla on ensiarvoisen
tarkeaa, tutkinta mm. tuottaa kentalle mahdollisia valvontakohteita.

Ylikomisario kertoi tutkintayksikoiden keskinaisesta juttujaosta. Isot
juttumassat hoidetaan kentalla sakkomenettelyssa tai pikatutkintaryhmissa.
Tavoitteena on mahdollisimman nopea juttujen lapivirtaus. Rikosasioiden
esikasittely-yksikossa juttuihin tehdaan alkutoimia ja paatoksia.
Monialatutkintaryhmia toimii Turussa, Porissa, Salossa ja Raumalla.
Yleispoliisiasemia on yhteensa kuusi. Erityistutkintaryhmia on talous-, JR-,
petos/kyber-, huume- ja lapsirikosasioissa, seka tekniikkaan,
ulkomaalaistutkintaan ja tarkkailuun liittyen. T100 (paivystava
tutkinnanjohtaja) ja R1 (alipaallystétasoinen johtaja) ratkaisevat
tapauskohtaisesti juttujakoon liittyvat kysymykset.

Ylikomisario esitteli juttumassan hallintakeinoja. Naita ovat kirjausten ja
ensitoimien viivytyksetdn suorittaminen, seulonta, pikaryhmat,
tutkinnanjohtajien ja ryhmanjohtajien aktiiviset johtamistoimet,
esihenkildiden valvonta (my06s henkilostosta huolehtiminen), johdon rooli
seka rikostorjunnan houkuttelevuudesta huolehtiminen.

Juttujen seurannan tydkaluja puolestaan ovat Patja -haut ja -listaukset,
ryhmakohtaiset seurantatydkalut, sisaisen laillisuusvalvonnan mukaiset
velvoitteet, johdolle laadittavat kuukausiraportit, tulostavoitteiden seuranta
seka henkilostoresurssien seuranta ja siirtdminen tarpeen vaatiessa.

Poliisilaitoksen nakemyksen mukaan esitutkintayhteisty6 syyttajien kanssa
toimii hyvin. Toisten poliisilaitosten kanssa on valilla ongelmia
tutkintafoorumista sopimisen suhteen.

Rikosylikomisario esitteli valvonta- ja halytyssektorin valvontatoiminnon
organisaatiota ja kertoi myos poliisivankiloiden kunnostustilanteesta. Porin
poliisivankila on menossa remonttiin syksylla ja Saloon on tulossa uusi
poliisitalo, joka otetaan kayttoon todennakoisesti vuoden 2026 kesalla.
Turun poliisivankila on remontoitu suhteellisen lahiaikoina samoin Rauman
poliisivankila. Rikosylikomisarion mukaan esteettomyyteen liittyviin
seikkoihin on kiinnitetty huomiota.
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1.4.1 Poliisilaitoksen toimittaman ennakkomateriaalin kasittely
Kiinniottopoytakirjat

Poliisilaitos oli toimittanut ennakkomateriaalina 46 kpl rikosperusteella
kiinniotetun ja 81 kpl poliisilain perusteella kiinniotetun kiinniottopoytakirjoja.

Ennakkomateriaalin perusteella todettiin, etta kiinniottopoytakirjojen
kirjaukset olivat paasaantoisesti asianmukaiset ja perustelut riittavat.
Kiinniottopoytakirjoissa ei ollut mukana omaisuusluetteloita, joten niista ei
voitu tehda havaintoja.

Kiinniottopdytakirjoissa oli useampi tapaus, jossa kiinniotettu oli sijoitettu
niin sanottuun sumppuun, mutta asiakirjaan ei ollut merkitty perustetta
lukitussa tilassa pitamiselle. Kysymyksessa on esitutkintalain 6 luvun 6 §:n
mukaisesta lukitussa tilassa pitamisesta poistumisen estamiseksi.
Lainkohdassa lukitsemiselta on edellytetty valttamattomyytta ja
Poliisihallituksen ohjeistuksen mukaan peruste lukitussa tilassa pitamiselle
on kirjattava kiinniottopoytakirjaan.

Kiinniottopoytakirjan "Sairaudet ja muut tapahtumat” - kohtaan liittyen
etukateisaineiston kahdessa poliisilain perusteella kiinniotetun tapauksessa
vaikutti silta, etta kirjausten perusteella kyseessa oli melko vakava
mielenterveyden hairio. Naissa tapauksissa ei kuitenkaan ollut merkintaa
siita, etta olisi konsultoitu ensihoitoa mahdollisesta akuutista sairaanhoidon
tarpeesta. Yhdessa tapauksessa oli kiinniotettua jouduttu kaasuttamaan
kiinniottopaikalla ja merkintdjen mukaan ensiapua oli annettu
sailytyshuoneeseen. Asiakirjaan ei ollut kuitenkaan merkitty sita, oliko
veden lisaksi tarjottu saippuaa silmien pesemiseksi. Muistutettiin
poliisilaitosta siita, etta vesi on riittamaton ensiapu kaasun pesemiseksi pois
iholta. Viela yhdessa tapauksessa oli kiinniotettu erittain paihtynyt kuuro
henkilo ja erikseen kiinniottopoytakirjassa todettu, ettei hanelle annettu
kirjallisesti tietoa vapautensa menettaneen oikeuksista ja velvollisuuksista
selliin. Asiakirjaan ei ollut merkitty oliko sailytystilan oloista kerrottu
suullisesti ja miten vammaisen asiakkaan erityistarpeista kuten
kommunikoinnista hdnen kanssaan oli huolehdittu.

Ennakkomateriaalin perusteella vapautensa menettaneelle annettavista
ilmoituksista tehdyissa kirjauksissa oli jonkin verran puutteita. Komisario B
kertoi itsekin tehneensa saman havainnon omassa valvonnassaan.
Joissain kiinniottopoytakirjoissa puuttui osa ilmoitustiedoista, kuten
sailytystilan oloista ilmoittaminen, yhdessa ilmoitukset puuttuivat kokonaan.
Alaikaisten vapautensa menettaneiden osalta ilmoitukset huoltajille ja
sosiaaliviranomaisille paasaantoisesti puuttuivat ilmoitukset kohdasta.
Perusteluosiosta saattoi kylla |0ytya jotain ilmoituksiin viittaavia tietoja,
mutta useimmiten jai epaselvaksi, onko ilmoitukset tehty ilman aiheetonta
viivastysta seka huoltajalle etta sosiaaliviranomaiselle, kuten putkalain 2
luvun 2 §:n 4 momentissa edellytetaan.
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Yhdessa alaikaisen kiinniottopoytakirjassa, jossa oli ilmoitusten osalta
epaselvyytta, oli myos muiden kirjausten osalta puutteita. Kyseessa oli
itsetuhoinen nuori nainen, joka oli jouduttu riisuttamaan lopulta aivan
kokonaan. Kirjaukset riisutuksen ja ensihoidon tarkastusten ajankohdista
olivat osin puutteelliset, minka lisaksi riisutukseen osallistuneiden
vartijoiden ja poliisipartion jasenten sukupuoli ei kay ilmi.

Keskusteltiin kiinniottopdytakirjoihin liittyvista havainnoista. Haapamaki toi
esiin, etta oikeuksista ja velvollisuuksista olisi hyva kertoa myos suullisesti,
varsinkin jos ei anneta kirjallista materiaalia selliin. Erityisesti tama korostuu
ensikertalaisten ja alaikaisten kohdalla.

Esitutkinnan paatokset

Poliisilaitos oli toimittanut ennakkomateriaalina myos esitutkintapaatoksia,
joissa esitutkinta oli paatetty ei syyta epailla rikosta perusteella. Haapamaki
totesi, etta osassa niista nakyi, etta tutkinnanjohtajalla on ollut vaikeuksia
hahmottaa, mika asiassa on rikosoikeudellisesti merkityksellista.

Asiassa (- - -) oli kirjattu rikosilmoitus pahoinpitelysta, ja kohdassa
Tapauspaatos todettu, etta asiassa ei syyta epailla rikosta, tutkinta paatetty.
Toisaalta oli todettu kohdassa Paatos, ettei asianomistaja vaadi
rangaistusta ja perusteluissa, etta esitutkintaa ei toimiteta sen
selvittdmiseksi, onko kyseessa lieva pahoinpitely vai ei, silla vaikka
kyseessa olisi lieva pahoinpitely, ei sitd saatettaisi syyteharkintaan. Paatos
sisaisesti ristiriitainen ja kirjattujen tapahtumatietojen perusteella se ei ole
kestavalla tavalla perusteltu.

Asiassa [- - -] ei kay ilmi, minka tosiseikkojen perusteella epaillyn
vahingonteon tahallisuutta ei ollut syyta epailla. Lisaksi taman paatdksen
tekeminen on kestanyt 18 kuukautta.

Epailtya kunnianloukkausta koskevassa asiassa [- - -] paatoksessa ei ollut
arvioitu kunnianloukkaustunnusmerkiston mahdollista tayttymista sen
osalta, oliko syyta epailla asiassa muuten kuin (rikoslain 24 luvun 9 §:n 1
momentin) 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla halvennetun asianomistajaa.
Lisaksi naytetaan katsotun, etta solvausten esittaminen kiihtyneessa tilassa
tai muuten tunteiden vallassa ei voisi tayttaa rikoksen tunnusmerkistoa.

Asiassa [- - -] koira oli purrut asianomistajaa ja toisessa tilanteessa tuo
koira oli purrut asianomistajan koiraa. Paatoksessa on arvoitu vain
tahallisuuden puuttumista, mutta ei esimerkiksi rikoslain 44 luvun 15 §:n
mahdollista soveltuvuutta.

Asiassa [- - -] oli ilmoitettu 900 euron arvoisen kitaran kavalluksesta. Paatos
naytetaan perustetun ainakin osin siihen, ettei asiasta olisi ilmoitettu
tarpeeksi tietoja; kuitenkaan ei ole pyydetty ilmoituksen taydentamista.
Muutoinkaan paatos ei perustu tosiseikkoihin vaan olettamuksiin.
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Salaiset tiedonhankinta- ja pakkokeinot

Salaisten tiedonhankintakeinojen ja salaisten pakkokeinojen kayton
tarkastamista varten poliisilaitokselta tilattiin

— kultakin poliisilaitoksen telepakkokeinoja kayttaneelta tutkinnanjohtajalta
kolme ensimmaista vuonna 2024 tuomioistuimelle esitettya
telepakkokeinovaatimusta (ja karajaoikeuden paatos, jos se on
poliisilaitoksella)

— teknisen tarkkailun osalta kultakin poliisilaitoksen tutkinnanjohtajalta
vuoden 2024 kaksi ensimmaista heidan tekemaansa paatosta
teknisesta tarkkailusta ja

— kultakin STEKPOV:Ita vuoden 2024 kolme ensimmaista ns. rajoitetun
valeoston paatosta poytakirjoineen (PKL 10:35,1, PolL 5:36,1, EPA
3:12; "Yksinomaan yleison saataville toimitetusta
myyntitarjouksesta...”).

Tarkastuksella keskusteltiin edella mainittujen keinojen kaytosta
poliisilaitoksella. Poliisilakimies kertoi, etta tietty osa
pakkokeinolakiperusteisista paatoksista ja poliisilakiperusteiset paatdokset
kaydaan lavitse valvonnassa ja kaikille tutkinnanjohtajille annetaan palaute
valvonnassa tehdyista havainnoista.

Tarkastusta varten toimitetusta aineistosta keskusteluun nousi kaksi
poliisilain 5 luvun 8 §:n 5 momenttiin perustuvaa televalvontavaatimusta
kuolemansyyn selvittamiseksi. Kummassakaan tapauksessa tiedossa ei
ollut vainajaa, mutta vaatimuksissa esitetyin perustein poliisilla oli toisessa
tapauksessa "syyta epailla” henkilon kuolleen ja toisessa tapauksessa
"perusteltua syyta olettaa” nain tapahtuneen. Kummassakin tapauksessa
karajaoikeus oli myodntanyt luvan oletetun vainajan hallussa olleen
teleosoitteen televalvontaan.

Keskusteltiin siita, milla edellytyksilla poliisi voi aloittaa kuolemansyyn
selvittdmisen, jos kuoleman tapahtumisesta ei ole taytta varmuutta. Poliisin
edustajien mukaan tilannetta arvioidaan yksittaistapauksittain.

Tuomioistuin oli naissa tapauksissa myontanyt luvat televalvontaan.

Poliisihallituksen ohjeen "Poliisitutkinta kuoleman johdosta” (POL-2023-
144489) mukaan poliisilain mainittu sdannoés ei kuitenkaan poissulje
mahdollisuutta kayttaa televalvontaa tuomioistuimen paatdksella vainajan
|6ytamiseksi, jos poliisilla muutoin on perusteltu kasitys siita, ettd henkilo on
kuollut (kohta 3.2).

Oikeusasiamies piti soveltamiskaytant6a ongelmallisena. Kun televalvonta
on kuitenkin perustunut tuomioistuimen lupaan, hanella ei ollut aihetta
toimenpiteisiin. Oikeusasiamies kuitenkin korosti em. ohjeessa todettua,
etta televalvontaa ei kuitenkaan voida kayttaa talla perusteella yksinomaan
pitkdan kadonneena olleen henkilon I0ytamiseksi.
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1.5 Lupapalvelujen tilanne

Ylikomisario A esitteli lupapalvelujen tilannetta Lounais-Suomen
poliisilaitoksella.

Lupapalvelusektorilla on kolme alueellista lupapalveluyksikkoa (Pori,
Rauma ja Turku) seka lupavalvontayksikkd. Kaytiin 1api eri palvelupisteiden
aukioloaikoja seka lupapalvelujen sisaltoa. Poliisilaitoksella on myds
likkuvaa lupapalvelutoimintaa harva-alueilla; 1ahinna otetaan vastaan
matkustusasiakirjahakemuksia. Toiminta perustuu ns. lupasalkkuun, joka
liikkuu poliisilaitoksen virkamiesten mukana. Palvelutilat saadaan
kaupungeilta ja kunnilta. Lupasalkkutoimintaa on ollut myos vankiloissa ja
hoitolaitoksissa. Naissa kaydaan pyynnosta, jotta vankeja ei tarvitse
kuljettaa tai jos henkilot eivat paase tulemaan henkildkohtaisesti
poliisilaitokselle.

Ylikomisario A kertoi lupamaarien kehityksesta vuodesta 2020 Iahtien.
Suurta vuosivaihtelua on aiheuttanut mm. korona ja se, kun pankit lopettivat
ajokortin hyvaksymisen henkildéasiakirjana. Lupamaarat ovat suuria ja
henkildkunnan riittavyys on valillda ongelma.

Lupavalvontayksikko hoitaa ajo-oikeuksiin ja aselupiin liittyvat haastattelut,
tarkastukset, haltuunotot, yleisdtilaisuudet ja yksityisen turvallisuusalan
valvontaa. Hallinnollisesti haltuun otetut aseet sailytetaan erikseen
takavarikoiduista aseista.

Lupapalvelusektorilla on henkilostoa talla hetkella 74.1 htv:ta. Lupien
maarissa poliisilaitos on passihakemuksissa valtakunnallisesti
karkikolmikossa. Henkilokorteissa poliisilaitos oli puolestaan ykkénen viime
vuonna. Lupapalveluaikojen saatavuus on parantunut viime aikoina.
Seuraava vapaa matkustusasiakirja-aika Turussa menee neljan viikon
paahan ja Porissa sekd Raumalla saa ajan jo seuraavalle viikolle.

1.6 Yksityisen turvallisuusalan valvonta

Komisario A kertoi yksityisen turvallisuusalan valvonnasta Lounais-Suomen
poliisilaitoksella. Toimintaa ohjaa Poliisihallituksen sahkdisen lupaohjeen
ohella poliisilaitoksen oma luvanhaltijoiden seurantaa koskeva ohje ja
yksityisen turvallisuusalan valvontasuunnitelma. Asiaan liittyen
poliisilaitoksella on meneilldan operatiivinen projekti "Jarkkari”.

Komisario A kertoi lupien hakemusprosessista. Luvan (esimerkiksi
jarjestyksenvalvoja/vartija) hakuprosessissa arvioidaan koulutuksen lisdksi
myos henkilokohtaisia ominaisuuksia, mika on poliisille hankalaa. Arviointi
perustuu paaasiassa rekisteritietoihin. Haastatteluja ei paasaantoisesti
tehda, ellei saada tietoa esimerkiksi siita, etta henkild ei osaa suomea tai
ruotsia tarpeeksi tehtavan hoitamiseksi.
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Luvanhaltijoiden seuranta on jatkuva prosessi. Luvanhaltijan rikollinen teko
tai akuutti uhkatilanne aiheuttaa valittomien toimenpiteiden lisaksi myos
lupaharkinnan. Kaytiin 1api luvanhaltijoiden seurantaan liittyvien vastuiden
jakautumista poliisilaitoksella; vastuita on kaikilla sektoreilla. Valvonta- ja
halytyssektorilla tarkastetaan turvalupia yleisétilaisuuksissa,
anniskelupaikoissa ja poliisitehtavilla. Sailossapidon yhteydessa vartijat
tarkastavat myos kiinniotettujen turvalupien tilanteen. Lupahallinto tekee
luvanhaltijoiden rikeseurantaa ja sen perusteella lupaharkintaa.
Rikostorjuntasektorilla tarkistetaan epailtyjen ja muussa asemassa olevien
henkiloiden luvat ja tarpeen mukaan annetaan tietoa lupahallintoon. Jos
Luhtiturvan kaytdssa on osaamispuutteita niin myos tilannekeskus voi
tehda tarkastukset. Hatdkeskuskin voi Kiiretilanteessa tehda Luhtiturvaan
tarkastuksen, esimerkiksi jos taytyy ottaa aseita valiaikaisesti haltuun.

Kaytiin lapi yksityisen turvallisuusalan valvontasuunnitelmaa. Valvonnan
johtaminen ja koordinointi on lupapalvelusektorilla. Tavoitteet ja tehtavat on
maaritelty ja kuvattu ohjeessa sektoreittain. Kaikista havainnoista ja
toimista tehdaan ilmoitus lupahallintoon. Poliisilaitoksella on myos kehitetty
nuhteettomuusseurantaa varten rikitrip-pohjainen rikeseurantatyokalu, joka
on ollut kaytdssa jo vuosia.

Komisario A kertoi poliisilaitoksen operatiivisesta Jarkkari-projektista, jonka
tavoitteena on toimintakentan tilannekuvan kirkastaminen poliisilaitoksen
alueella. Projektissa kaydaan lapi yksityisen turvallisuusalan toimijat ja
toimintapaikat kattavasti. Projektin menetelmia on muun ohella palaverit
toimijoiden kanssa, kohdekaynnit ja yhteistytahojen kanssa jarjestetyt
seminaarit. Jarjestyksenvalvojien asettamiselle on paineita myos sellaisiin
paikkoihin, joihin se ei lain mukaan ole mahdollista, kuten toreille. Projektin
tavoitteena onkin anniskelupaikkojen seka niiden valittoman laheisyyden
jarjestyksen yllapidon jantevoittaminen yhdessa toimijoiden kanssa. Projekti
laajenee Satakuntaan 2025 ja se jatkuu vuoden 2026 loppuun.

Kaytiin [api vuoden 2024 yksityisen turvallisuusalan tarkastusten
tunnuslukuja ja tarkastusmaaria. Erityispiirteena poliisilaitoksella on
matkustajaliikennesataman vuoksi alueella liikenndivien alusten
sailéonottotilojen tarkastukset (viisi alusta tarkastettu) ja sovittu
sailoonottoilmoitusten toimittamisesta poliisille. Alueella on myds ollut
viitteita jarjestaytyneen rikollisuuden kiinnostuksesta
jarjestyksenvalvojatoimintaa kohtaan ja yksittaisia lupia on peruutettukin
vuosittain.

Lopuksi keskusteltiin toimipaikkatarkastuksista. Vuonna 2024 poliisilaitos oli
tehnyt viisi toimipaikkatarkastusta. Alueen toimipaikat pyritaan
tarkastamaan noin viiden vuoden valein. Kysyttaessa alueen
kauppakeskusten yhteydessa mahdollisesti olevista vartiointilikkeiden
omista kiinniottotiloista poliisilaitos kertoi, ettei silla ole tiedossa suljettuja
kiinniottotiloja esimerkiksi kauppakeskuksissa.
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Todettiin yksityisen turvallisuusalan valvonnan olevan suunnitelmallista,
koordinoitua ja selkeasti vastuutettua. Lupasektori vastaa suunnittelusta,

seurannasta ja tulosten raportoinnista poliisilaitoksen johdolle kahden
vuoden valein.

2 TOIMENPITEET
Tarkastushavainnot esiteltiin oikeusasiamies Petri Jaaskelaiselle.

Tarkastushavainnot eivat antaneet tarkastuksella kaytyjen keskustelujen ja
edelld mainittujen oikeusasiamiehen kannanottojen lisdksi muihin
laillisuusvalvonnallisiin toimenpiteisiin.
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