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Tarkastuksen tyyppi

Laki eduskunnan oikeusasiamiehesta 5 §
1 YLEISTA
1.1 Tarkastuksen suorittamisesta

Tarkastuksen tarkoituksena oli saada tietoa Seinajoen alueen
ymparistdterveydenhuollon (jaliempana kunnallinen
ymparistéterveydenhuolto) toiminnasta ihmisten ja elainten terveyden
suojelemiseksi lintuinfluenssalta A(HS5N1).

Korkeapatogeenista lintuinfluenssaa todettiin Suomessa turkiselaimissa
ensimmaisen kerran 13.7.2023. Korkeapatogeeninen lintuinfluenssa on
tarttuvista eldintaudeista seka tiettyjen eldinterveytta koskevien saadosten
muuttamisesta ja kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 ("elainterveyssaannostod”) nojalla
nimetty a luokan elaintaudiksi sen esiintyessa linnuissa.
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Turkiselaimissa todettujen tapausten vuoksi maa- ja metsatalousministerio
nimesi 18.7.2023 turkiselaimissa todetun lintuinfluenssan muuksi
torjuttavaksi eldintaudiksi muuttamalla asetusta muista torjuttavista,
valvottavista ja muista ilmoitettavista eldintaudeista, elaintautien
iimoittamisesta seka mikrobikantojen toimittamisesta (325/2021,
tautiluokitusasetus). Maa- ja metsatalousministerion mukaan
asetusmuutoksen tavoitteena on pienentaa riskia siita, etta tauti muuntuisi
herkemmin ihmiseen tarttuvaksi, koska pandemian riski lisdantyy, jos
tartunta alkaa levita nisakkaiden valilla. Tautiluokitusasetusta muutettiin
uudelleen 8.12.2023 alkaen muuttamalla turkiselaimissa esiintyvan
lintuinfluenssan maaritelmaa. (Maa- ja metsatalousministerion muistio
5.10.2023 Turkiselamissa esiintyvan lintuinfluenssan vastustusta koskevat
luonnokset maa- ja metsatalousministerion asetuksiksi, perustelumuistio)
Tautiluokitusasetukseen tehtyjen muutosten perusteella
elainterveysviranomaisille tuli velvollisuus ryhtya toimenpiteisiin tartunnan
havittamiseksi ja leviamisen estamiseksi.

Taman tarkastuksen lisaksi apulaisoikeusasiamies tutustui samana paivana
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston toimintaan ihmisten ja elainten
terveyden suojelemiseksi lintuinfluenssalta (erillinen poytakirja
EOAK/435/2024).

Maaliskuussa 2024 apulaisoikeusasiamies teki tarkastuksen
Ruokavirastoon, jossa tarkastettiin viraston toimia ihmisten ja elainten
terveyden suojelemiseksi lintuinfluenssalta ja keskusteltiin
tarkastushavainnoista seka esiin nousseista kysymyksista (erillinen
poytakirja EOAK/3/2024).

1.2 Yleista tarkastuskohteesta

Seinajoen alueen ymparistoterveydenhuolto huolehtii
ymparistdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetun lain (410/2009)
mukaisesti ymparistdterveydenhuollon jarjestamisesta Seingjoen alueella.
Yksikko on aloittanut toimintansa 1.1.2011. Toiminta-alueeseen kuuluvat
seuraavat kunnat: Alajarvi, Alavus, Evijarvi, Isokyro, Kauhava, Kuortane,
Lappajérvi, Lapua, Seinajoki, Soini, Vimpeli ja Ahtari. Asukasluku koko
alueella on noin 140 000.

Seinajoen alueen ymparistoterveydenhuollossa tyoskentelee 14
terveystarkastajaa, 20 elainlaakaria, toimistosihteeri, elainlaakintahuollon
assistentti, johtava kaupunginelainlaakari, 2 hygieenikkoelainlaakaria seka
ymparistdterveydenhuollon johtaja. Toimipisteita toimialueella on yhteensa
12.
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Ymparistoterveydenhuollon tavoitteena on yllapitaa ja edistaa vaeston
terveytta seka ennaltaehkaista, vahentaa ja poistaa sellaisia tekijoita, jotka
voivat aiheuttaa vaaraa tai haittaa ihmisten terveydelle ja elinymparistolle.
Ymparistoterveydenhuollon vastuualueelle kuuluvat yleinen
terveysvalvonta, elainlaakintahuolto ja elainsuojelu- ja elaintautivalvonta.
Yleinen terveysvalvonta kasittaa elintarvike-, terveydensuojelu- ja
tupakkavalvonnan.

2 TARKASTUSHAVAINNOT
2.1 Lintuinfluenssan leviamisen torjunta 2023

Suomen ensimmainen turkistarhaeldaimen lintuinfluenssatartunta todettiin
heinakuussa 2023. Epidemian alussa kunnallista
ymparistoterveydenhuoltoa kuormittivat lukuisat soitot toimittajilta seka
kansalaisten ilmoitukset villilintujen kuolemista.

Nopeaan tahtiin tuli lisaa lintuinfluenssatartuntoja turkistarhaelaimissa eri
tarhoilla. Ruokavirasto teki naille tarhoille lopetusmaarayksia ja kaynnisti
syyskuun alussa kaikkia turkistarhoja koskevan lintuinfluenssaseurannan.
Kaytanndssa lintuinfluenssaseuranta tarkoitti turkiseldinten testausta
jokaisella tarhalla.

Tarkastuksella kuullun mukaan alkuvaihe oli sekava, koska ohjeita ja tietoja
ei tullut kunnan ymparistoterveydenhuoltoon saakka. Toimintaohjeet ja
suojavarusteet tulivat aluehallintoviraston kautta, josta saatiin myds tukea
toimintaan.

Naytteidenotto turkiselaimista vei paljon valvontaelainlaakareiden tyoaikaa.
Yhtena syyna tybajan venymiseen olivat alueen pitkat valimatkat.
Tyo6tehtavia ei ollut mahdollista suorittaa normaalitydajan puitteissa.

Ruokavirasto toimitti valvontaelainlaakareille listauksen testattavista
tarhoista (ketut). Valvontaelainlaakareille kerrotun mukaan kyseisille
tarhoille oli tehty jo ensimmainen soittokierros Ruokaviraston toimesta.
Valvontaelainlaakarit olivat yhteydessa kaikille tarhoille ja sopivat
naytteenottoajan. Osa listalla olevista tarhoista oli jo lopettanut toimintansa
ja tallaisista virheellisista tiedoista aiheutui lisatoita.

Naytteenottotilanteissa valvontaelainlaakarit kayttivat aluehallintoviraston
ohjeistuksen mukaisia suojavarusteita. Aluehallintovirasto jakoi
valvontaelainlaakareille videon seka kirjalliset ohjeet naytteen ottamisesta
minkeista, mutta muuta koulutusta tehtavaan ei annettu.

Naytteidenoton yhteydessa valvontaelainlaakarit suorittivat myos
turkistarhojen suojauksen kartoitusta Ruokaviraston kartoituslomakkeen
mukaisesti (lite 1 kartoituslomake). Valvontaelainlaakareiden mukaan
suojauksen toimivuudesta lintuinfluenssan torjunnassa ei kuitenkaan
naiden kokemusten perusteella voida tehda suoria johtopaatoksia.
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Naytteita ja myos naytteeksi otettuja ruhoja kuljetettiin alkuvaiheessa
valvontaelainlaakareiden omilla autoilla. Myohemmin aluehallintovirasto
jarjesti myds kuriirikuljetuksia ruhonaytteille. Kettukartoituksen verinaytteet
kuljetettiin valvontaelainlaakarien omilla autoilla Ruokaviraston Seinajoen
toimipaikan laboratoriolle. Valvontaelainlaakarit kuljettivat naytteet
aluehallintoviraston pyynnosta itse, koska kuriirien kaytto oli heidan
mukaansa hankalaa muun muassa aikataulutuksen vuoksi.

Jos otettu nayte oli positiivinen, teki Ruokavirasto tarhalle
lopettamismaarayksen. Turkiselainten lopettamisen hoitivat joko tarhaajat
itse taikka paikalle tilattu sopimusyritys. Valvontaelainlaakarien mielesta
alueella lopettamista tehneet yritykset toimivat ammattimaisesti ja yhteistyo
niiden kanssa oli toimivaa.

Tapetut elaimet lastattiin kontteihin, jotka kuljetettiin Honkajoki Oy:lle
tuhottavaksi. Valvontaelainladakareiden tehtaviin kuului kuljetettavien
konttien tarkastaminen ennen niiden 1ahtda tarhalta ja kuljetuslupien
kuittaaminen. Valvontaelainlaakari kuittasi kuljetuslupaan kuljetuksen
l&htbdajan, arvioidun saapumisajan ja sen etta auto oli puhdistettu
ohjeistuksen mukaisesti. Valvontaelainlaakarit kokivat, etta kuljettajille
suunnattu ohjeistus oli puutteellista.

Lintuinfluenssan torjuntaan kaytetty aika on johtanut siihen, etta
elainsuojelutehtavia on jouduttu priorisoimaan. Pelkkien
elainsuojeluilmoitusten perusteella elainsuojelutehtavien priorisointi on
hankalaa, koska ilmoituksia tulee niin monen tyyppisia.
Tarkastusajankohtana vanhimmat jonossa olevat elainsuojeluilmoitukset
olivat lokakuulta 2023. Kiireelliseksi arvioidut ilmoitukset on kasitelty
mahdollisimman joutuisasti.

Valvontaelainlaakareiden kasityksen mukaan kaikki alueen tiedossa olevat
turkiselaintarhat on rekisteroity. Ruokaviraston rekisterissa oli joitain
epaselvyyksia (muun muassa jo lopettaneita tarhoja), mutta se voi johtua
my0s siita, etta toimijan vastuulla on ilmoittaa muutoksista Ruokavirastoon.

2.2 Viranomaisohjaus (AVI, Ruokavirasto)

Valvontaelainlaakarit saivat ohjausta paasaantdisesta suoraan Lansi- ja
Sisa-Suomen aluehallintovirastolta (jaljiempana aluehallintovirasto). Vain
vahan ohjausta tuli suoraan Ruokavirastosta.

Valvontaelainlaakarit toivoivat, etta heilla olisi ollut kaytdossaan paremmat
tiedotteet annettavaksi kirjallisesti turkistarhaajille. He olivat jattaneet
tarhoille ainoastaan tiedotteet "teilla on kayty ottamassa naytteita” (liite 2
ilmoitus naytteenotosta) Valvontaelainlaakarit kokivat, etta he eivat
pystyneet riittdvasti vastaamaan turkistarhaajien heille
naytteenottokaynnilla esittamiin kysymyksiin.
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Valvontaelainlaakarit kertoivat, etta tiedonkulussa oli varsinkin alussa
ongelmia. Tiedot tapahtumista eivat tulleet kaupungin
ymparistéterveydenhuollolle asti vaan jaivat Ruokavirastoon tai
aluehallintovirastoon. Valvontaelainlaakareilla oli kasitys, etta
alkuvaiheessa aluehallintovirasto ja Ruokavirasto eivat riittavasti
ymmartaneet, ettd myos kaupungin elainterveysviranomaiset tarvitsevat
tietoja. Tiedonkulku parani, kun kaupungin elainlaakarit paasivat
kayttdamaan Ruokaviraston Pikantti extranettia. Pikantista elainlaakarit
|0ysivat omatoimisesti paljon sellaista tietoa, jota he olisivat tarvinneet jo
aiemmin.

Kunnan elainlaakarit toivoivat, etta heilla olisi ollut selkeammat ohjeet
menettelytavoista. Myos se, mitka ohjeet olivat kulloinkin voimassa, aiheutti
ajoittain epaselvyytta. Elainlaakarit kertoivat, etta he saivat tarvittaessa
kysyessaan neuvoja aluehallintovirastosta. Kaiken kaikkiaan ohjeisiin ja
lomakkeisiin tuli paljon muutoksia ja ajan tasalla pysyminen oli haastavaa.
Muutoksista ilmoitettiin sahkopostilla ja WhatsApp -viesteilla.

Kunnan elainlaakarit toivoivat, etta viranomaisyhteistyota olisi jarjestetty
my0s muiden kunnallisten ymparistoterveydenhuollon yksikoiden kesken.
Tama olisi parantanut ymmarrysta tilannekuvasta seka mahdollistanut
kokemusten ja hyvien kaytantdjen jakamisen. Samoin he toivoivat, etta
valvontaelainlaakarit olisi otettu aktiivisemmin mukaan Ruokaviraston ja
aluehallintoviraston keskinaisiin Teams-yhteistyopalavereihin.
Valvontaelainlaakarit paasivat mukaan vain yhteen tallaiseen kokoukseen.

2.3 Muu viranomaisyhteistyo

Terveysviranomaiset jarjestivat tarpeen mukaan testauksia altistuneille
henkildille. Valvontaelainlaakarit kertoivat, etta testauksen jalkeen heille ei
annettu mitaan ohjeita esimerkiksi omaehtoisesti karanteenista, vaikka
testaus jarjestettiin tartuntavaaran vuoksi erityisissa tiloissa
ambulanssihallissa.

Kunnan ymparistoterveydenhuolto ei tehnyt muuta viranomaisyhteistyota
hyvinvointialueen terveysviranomaisten tai muiden viranomaisten kanssa.

Valvontaelainlaakarit kertoivat, etta tehtavissa ei tarvittu poliisiviranomaisen
virka-apua. Valvontaelainlaakareilla oli kuitenkin se kasitys, etta tarvittaessa
heidan alueellaan poliisilta olisi ollut saatavissa virka-apua.

Tarkastuksella kerrottiin, ettd kunnallisen ymparistoterveydenhuollon
tietoon oli tullut, etta pelastuslaitos oli kaynyt sivoamassa eraan rannan,
kun sielta oli kesalla I6ytynyt runsaasti kuolleita lintuja. Elainlaakareilla ei
ollut tietoa, minkalaiset ohjeet pelastuslaitoksella oli terveysturvallisuuden
noudattamiseen toimenpiteessa.
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2.4 Kansalaisyhteydenottojen kasittely ja asiakaspalvelu

Lintuinfluenssaan liittyvia yhteydenottoja tuli erityisesti alkuvaiheessa
toimittajilta ja heille annettiin haastatteluita. Jonkin verran tuli myos
yhteydenottoja kansalaisilta, jotka tiedustelivat ohjeita kuolleiden villilintujen
kasittelysta. Sittemmin yhteydenottoja tai tiedusteluja ei ole juurikaan tullut.

Lintuinfluenssaan liittyvia kanteluita ei ole tullut.

Turkistarhaajilta, joiden tilat olivat naytteiden oton kohteena, ei ole tullut
merkittavasti yhteydenottoja.

Ymparistoterveysjohtaja kertoi, ettd Seinajoen alueen
ymparistoterveydenhuollon verkkosivuille on tarkoitus lisata ohjeet siita,
miten kansalaisten tulee toimia I16ytaessaan kuolleita lintuja.

2.5 Kaytettavissa olleet voimavarat

Valvontaelainlaakarit kayttivat naytteidenotossa saamiensa ohjeiden
mukaisia suojavarusteita. Heilla oli kaytdssaan suojavaatetus seka FFP3 -
maskit. Lopetuksen valvontaa tehneilla elainlaakareilla oli kaytdssa
moottoroitu suojamaski. Valvontaelainlaakarit kertoivat kokeneensa, etta
suojaus oli riittava.

Suojavarusteita ei heti alussa ollut riittavasti, mutta tilanne korjaantui
nopeasti. Tarvittavat suojavarusteet saatiin aluehallintoviraston kautta ja
tarvittaessa niita voitiin ostaa myos suoraan ja laskuttaa
aluehallintovirastoa. Ymparistoterveydenhuollolla itsellaan ei ole
valmiusvarastoa, koska niiden hankinta kuuluu aluehallintoviraston
vastuulle.

Naytteidenottoa varten varatuissa materiaaleissa oli jossain vaiheessa
ongelmia, esimerkiksi naytteeksi lahetettaville ruhoille varatut laatikot
loppuivat kesken. Samoin talvella pakkasella (-15° C) oli aiheellinen pelko
siita, etta verinayteputkilot jaatyvat koska kaytossa ei ollut asianmukaista
sailytyslaatikkoa.

Valvontaelainlaakarit kayttivat tehtavaa suorittaessaan omia autojaan.
Oman auton kaytté naytteenottomatkoilla koettiin monin tavoin
ongelmalliseksi, koska mukana jouduttiin kuljettamaan seka naytteita, etta
kaytettyja suojavarusteita. Oman auton puhdistaminen ja desinfioiminen on
kunkin omalla vastuulla eika puhdistukseen annettu kunnollisia ohjeita tai
valineita. Alkuvaiheessa autojen renkaita yritettiin suihkuttaa
aluehallintoviraston toimittamalla desinfiointiaineella, mutta loppua kohden
paadyttiin jattdmaan auto joko tarhan porttien ulkopuolelle tai todella lahelle
porttia. Ymparistoterveydenhuollon yksikdssa on mietitty mahdollisuutta
leasingauton hankintaan.
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Ymparistoterveysjohtaja kertoi, etta valvontaelainlaakareille oli jarjestetty
tydnohjausta jo ennen lintuinfluenssaa ja koki tarkeaksi, etta sita oli ollut
tarjolla myds lintuinfluenssan torjuntatoimien aikana.

Kunnallisen ymparistoterveydenhuollon henkiléresurssit ovat olleet niukat
eika tarkastusajankohtana ollut varmuutta siita, mika tilanne tulee olemaan
jatkossa. Lintuinfluenssaseurannan suorittaminen vei voimavaroja
elainsuojelutydlta ja muulta toiminnalta. Tehtavaa hoitaneilla kahdella
maaraaikaisilla valvontaelainlaakareilla oli tarkastushetkella maarays
toukokuulle asti. Toinen valvontaelainladkareista toimi viransijaisena ja
toinen oli ilman virkapohjaa tata tehtavaa varten otettu ylimaarainen
valvontaelainlaakari.

Valvontaelainlaakarit tydskentelivat yksin kaydessaan turkistarhoilla.
Naytteidenotto yksin koettiin haastavaksi ja tyOpari olisi ollut kaynneilla
tarpeellinen. Valvontaelainlaakareiden mielesta lintuinfluenssan torjuntaan
on liittynyt heilla myds sellaisia tydtehtavia, joiden suorittamiseen ei vaadita
elainlaakaria (esimerkiksi naytteidenottoaikataulujen sopiminen, konttien
valvonta, naytteidenotossa tyoparina voisi toimia muunkin koulutuksen
saanut kuin elainlaakari).

Varsinaista koulutusta naihin tehtaviin ei ole ollut tarjolla. Aluehallintovirasto
oli toimittanut videon siita, miten nayte otetaan minkista, mutta vastaavaa
koulutusvideota ei ollut saatavilla kettujen osalta. Tyosuojelukoulutuksena
oli jarjestetty suojainkoulutus.

2.6 Varautuminen vuoteen 2024

Tarkastushetkella oli viela epaselvaa, minkalaisia toimenpiteita
Ruokavirasto ja aluehallintovirasto ovat suunnitelleet vuodelle 2024.
Valvontaelainlaakarit olivat kuulleet mahdollisesti uudesta
naytteenottokierroksesta, joka voisi tapahtua yhdessa
salmonellatarkastusten kanssa. Kun elainlaakarit olivat tiedustelleet asiaa
aluehallintovirastosta, heille oli luvattu lisatietoja mahdollisesti
maaliskuussa.

Kunnan ymparistoterveydenhuollolla ei ollut omia erityisia
varautumissuunnitelma vuoteen 2024.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksen varotoimenpiteista
lintuinfluenssan leviamisen ehkaisemiseksi luonnonvaraisista elaimista
turkiselaimiin (14/2024) perusteella tiloilla on tullut tehda 15.4.2024
mennessa muun muassa verkotuksia villilintujen paasyn estamiseksi.
Tarkastusajankohtana ei ollut tiedossa, kenen vastuulla on tarkastaa
verkotukset tarhoilla.
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Maa- ja metsatalousministerion asetuksella turkiselaimissa esiintyvan H5-
alatyypin lintuinfluenssan vastustamisesta (1068/2023) on saadetty muun
muassa mika on riittdva tapa varmistaa, ettei H5-alatyypin lintuinfluenssaa
enaa esiinny pitopaikassa tai muussa paikassa tai ettei siitd enaa aiheudun
vaaraa. Tarkastusajankohtaan mennessa ei ollut saatu ohjeita esimerkiksi
tarhojen desinfioinnista kyseisen asetuksen nojalla.

2.7 Kokemuksia ja muuta keskustelussa esille noussutta

Valvontaelainlaakareiden mukaan kohtaamiset tarhaajien kanssa ovat
olleet asiallisia ja sujuneet hyvin, vaikka tilanteet ovat olleet molemmin
puolin kuormittavia. Valvontaelainlaakareilla ei ole ollut kaytettavissaan
riittavasti tietoja, etta he olisivat voineet vastata tarhaajien kysymyksiin, joita
naille oli herannyt vaikeassa tilanteessa. Esimerkiksi naytteeksi otettujen
eldinten korvaussummasta tai siita, milloin korvaus maksetaan, ei ole ollut
tietoa. Valvontaelainlaakarit ovat parhaansa mukaan yrittaneet ohjata
tarhaajaa oikean viranomaisen tai muun tahon puoleen. Selkealle, valmiiksi
mietitylle kirjalliselle ohjeelle olisi ollut tarvetta.

Valvontaelainlaakareiden tehtaviin kuuluva "tappolistojen” allekirjoittaminen
aiheutti jonkin verran huolta. Valvontaelainlaakarit allekirjoittavat listan
tapetuista elaimista, mutta kukaan ei kaynyt tarkastamassa, etta tarha on
varmasti tyhja. Valvontaelainlaakareiden mukaan heidan tehtavanaan ei
ollut tarkastaa, onko tilalta tapettu kaikki siella olleet elaimet ja heidan
kasityksensa mukaan se olisi saattanut olla ongelmallista, koska tilat voivat
olla hyvin suuria.

Konttien valvonnassa valvontaeldinlaakarit olivat kiinnittdneet huomiota
kuskien vaihtelevaan suojautumiseen. Heille oli epaselvaa, kenen vastuulla
kuskien ohjeistus on ollut. Kummastusta heratti myos kontin lastin
kuljetusauton desinfiointi. Kuljetusauton renkaat desinfioitiin ennen tarhalta
lahtda, mutta tarhan henkildkunnan tai valvontaelainladkareiden autojen
renkaita ei desinfioitu. Valvontaelainlaakarit pohtivat myds, miten
mahdollisessa liikkenneonnettomuustilanteessa olisi toimittu ja minkalaiset
ohjeistukset oli pelastusviranomaisilla.

Yleisella tasolla kommunikaation puute ja puutteet tiedonkulussa koettiin
ongelmallisiksi. Valvontaelainlaakarit olisivat toivoneet parempaa ja
selkeampaa tiedottamista "ylatason” kokouksista seka myos parempaa
yhteydenpitoa vastaavissa tilanteissa olevien ymparistoterveydenhuollon
yksikoiden kanssa.
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3 APULAISOIKEUSASIAMIEHEN KANNANOTOT
3.1 Yleisia havaintoja

Lintuinfluenssa aiheutti kesalla 2023 Seinajoen alueen
ymparistoterveydenhuollon alueella lintujen joukkokuolemia ja sittemmin
lintuinfluenssaa todettiin myds turkiseldimissa. Tapahtumien alkaminen
juuri heindkuussa, joka on tyypillinen lomakuukausi, aiheutti viranomaisille
ylimaaraisia haasteita reagoida tilanteeseen, jossa oli olemassa uhka
uuden ihmisten terveydelle vaarallisen pandemian syntymisesta. Taman
vuoksi on tarkeaa varmistaa kaikilla toimivaltaisilla viranomaisilla jatkuva
riittdva toimintavalmius myds loma-aikoina.

3.2 Yhteistyo viranomaisten valilla ja kunnanelainlaakarien tehtavat

Elaintautilain 12 luvussa saadetaan lain mukaan toimivaltaisista
viranomaisista ja niiden tehtavista. Toimivaltaisia viranomaisia ovat
Ruokavirasto, aluehallintovirasto ja kunnanelainlaakari seka tulli. Lain
mukaan toimivaltaisilla viranomaisilla on paallekkaista toimivaltaa. Lain
mukaan seka Ruokavirasto etta aluehallintovirasto suunnittelevat, ohjaavat
ja valvovat eldintautien vastustamista. Lain mukaan seka aluehallintovirasto
ettd kunnaneldinlaakari toteuttavat eldintautien vastustamista.

Elaintautilain 69 §:n 1 momentin perusteella kunnanelainlaakari toteuttaa
elaintautien vastustamista seka valvoo elainterveytta koskevien saadosten
seka niiden nojalla tehtyjen paatdsten noudattamista toimialueellaan.

Elaintautilain 69 §:n 2 momentin mukaan sen lisaksi, mitd muualla laissa
saadetaan kunnanelainlaakarin tehtavista, kunnanelainlaakari:

1) huolehtii paavastuullisena elainterveysviranomaisena epailyn vuoksi
seka elaintautien valvontaa koskevien velvoitteiden tai
varotoimenpiteiden noudattamisen valvomiseksi pitopaikoissa tai
muissa paikoissa tehtavista tarkastuksista ja tutkimuksista;

2) huolehtii taudin leviamisen estamista koskevassa paatoksessa
maaratysta elainten tutkimisesta, rokottamisesta, laakitsemisesta ja
kasittelysta silloin, kun toimenpiteet voi suorittaa vain elainlaakari;

3) suorittaa taudintorjuntapaatosten taytantéonpanoon liittyvia
toimeenpanevia tehtavia seka valvoo toimijan tai lemmikkielainten
pitajan ilmoittamien tai naiden suorittavaksi maarattyjen
taudintorjuntatoimenpiteiden toteuttamista;

4) suorittaa paavastuullisena elainterveysviranomaisena elainterveytta
koskevien saadosten mukaista hyvaksymista tai lupaa edellyttavaa
toimintaa koskevat tarkastukset ja tutkimukset.



10/14

Elaintautilain 73 §:n 1 momentin mukaan a—c-luokan taudin, uuden taudin
seka muu torjuttavan ja valvottavan elaintaudin taudinpurkauksissa
aluehallintovirasto johtaa toimialueellaan elaintaudin torjuntaa ja sen
leviamisen estamista. Aluehallintovirasto toimii tarvittaessa Euroopan
unionin lainsaadanndssa tarkoitettuna alueellisena
taudintorjuntakeskuksena.

Elaintautilain 73 §:n 2 momentin mukaan Ruokavirasto ohjaa ja valvoo
aluehallintoviraston toimintaa 1 momentissa mainittujen elaintautien
havittamiseksi ja leviamisen estamiseksi. Jos taudinpurkaus edellyttaa
toimenpiteitd usean aluehallintoviraston toimialueella, Ruokavirasto vastaa
tilannekuvan yllapitamisesta ja toiminnan yhteensovittamisesta.
Ruokavirastolla on tarvittaessa oikeus antaa aluehallintovirastolle
elaintaudin torjuntaa ja leviamisen estamista koskevia kaskyja seka
paatoksellaan ottaa 1 momentissa tarkoitettu johtovastuu
aluehallintovirastolta, jos elaintaudin tehokas torjunta tai leviamisen
estdminen muutoin vaarantuu. Ruokavirasto toimii lisaksi tarvittaessa
Euroopan unionin lainsaadanndssa tarkoitettuna kansallisena
taudintorjuntakeskuksena.

Valvontaelainlaakarit kertoivat tarkastuksella, ettd heidan nakdkulmastaan
eri viranomaisten toimivalta on maaritelty riittavan selkeasti eika heille tullut
vastaan tilanteita, joissa tehtavista vastaava viranomainen olisi ollut
epaselva.

Koska eldintautilaissa on maaritelty useita toimivaltaisia viranomaisia
suunnitteluun, ohjauksen, valvontaan seka toteutukseen, on tarkeaa, etta
eri viranomaisten yhteisty6 toimii tiiviisti ja tehtavista sovitaan selkeasti.
Tama on erityisen tarkeaa, kun on kyse mahdollisesti nopeasti leviavasta
elaintaudista, mika edellyttaa viranomaisilta nopeaa reagointia, jolloin on
tarkeaa tietda, mika viranomainen ottaa vastuu toimenpiteista. Toisaalta voi
olla vaarana, etta viranomaiset tekevat tallaisessa tilanteessa paallekkaista
tyota ja toimet voivat olla my0s ristiriitaisia, jos kunkin viranomaiset tehtavat
eivat ole selkeat.

Eldintautilaissa ei ole saadetty nimenomaista yhteistydvelvoitetta eri
elaintautiviranomaisille. Sen sijaan laissa on saadetty aluehallintoviraston
tehtavaksi johtaa toimialueellaan laissa saadettyjen elaintautien torjuntaa ja
sen leviamisen estamista. Seka Ruokaviraston etta aluehallintoviraston
tehtavana on ohjata ja valvoa elaintautien vastustamista. Laissa saadetyn
hallinnollisen ohjaamisen ja valvonnan onnistuminen edellyttaa
kaytannossa viranomaisten keskinaista yhteistyota.
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Tarkastuksella kuultiin, ettd valvontaelainlaakarit olivat kokeneet, etta he
eivat kaikissa tilanteissa ainakaan alkuvaiheessa saaneet riittavasti tietoja
ohjaavilta viranomaisilta. Valvontaelainlaakarit kertoivat myos, etta
Ruokaviraston ohjaus tuli paasaantoisesti aluehallintoviraston kautta ja yksi
ongelma oli, etta valvontaelainlaakareilla ei alkuvaiheessa ollut paasya
Ruokaviraston extranetti Pikanttiin. Apulaisoikeusasiamies totesi, etta
edella mainitun perusteella viranomaisten keskinainen tiedonkulku ei
kaikilta osin onnistunut.

3.3 Tiedottaminen

Elaintautilain 73 §:n 3 momentin mukaan elainterveysviranomaisen on
tiedotettava epaillysta tai todetusta 1 momentissa mainituista
taudinpurkauksista seka toimenpiteista eldintaudin leviamisen estamiseksi
ja torjumiseksi. Jos elaintaudin vastustamiseksi riittaa, tiedottaminen
voidaan rajata koskemaan vain tiettyja henkiloita tai toimijoita taikka naiden
muodostamia ryhmia.

Julkisuuslain 20 §:n mukaan viranomaisen on edistettava toimintansa
avoimuutta ja tassa tarkoituksessa tarvittaessa laadittava oppaita, tilastoja
ja muita julkaisuja seka tietoaineistoja palveluistaan, ratkaisukaytannostaan
seka yhteiskuntaoloista ja niiden kehityksesta toimialallaan.
Laatimisvelvollisuuden tarvetta arvioitaessa on otettava huomioon, missa
maarin viranomaisen toiminnasta on saatavissa tietoja asiakirjojen
julkisuuden avulla tai yleisen tilastotuotannon perusteella. Pykalan 2
momentin mukaan viranomaisen on tiedotettava toiminnastaan ja
palveluistaan seka yksildiden ja yhteisdjen oikeuksista ja velvollisuuksista
toimialaansa liittyvissa asioissa. Pykalan 3 momentin mukaan
viranomaisten on huolehdittava siita, etta yleison tiedonsaannin kannalta
keskeiset asiakirjat tai niita koskevat luettelot ovat tarpeen mukaan
saatavissa kirjastoissa tai yleisissa tietoverkoissa taikka muilla yleison
helposti kaytettavissa olevilla keinoilla.

Julkisuuslain mukaan viranomaisen on edistettava toimintansa avoimuutta
seka tiedotettava toiminnastaan ja palveluistaan seka yksildiden ja
yhteisdjen oikeuksista ja velvollisuuksista toimialaansa liittyvissa asioissa.
Laissa ei ole yksityiskohtaisesti sdannelty tiedottamistapoja eika
tiedottamisen ajoitusta. Viranomaisen viralliset verkkosivut ovat yksi tarkea
viestintdkanava. Viranomaisten virallisen viestinnan tulee tavoittaa
kansalaiset ja organisaatiot laajasti ja olla mahdollisimman saavutettavaa ja
esteetdnta. Viranomaisen tulee viestinnassaan noudattaa perustuslain ja
muun lainsdadannon sille asettamia vaatimuksia. Viestinnan tulee tayttaa
muun muassa yhdenvertaisuuden ja puolueettomuuden vaatimukset.
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Lintuinfluenssan leviaminen turkiselaimiin oli yhteiskunnallisesti merkittava
asia ja yleisesti kiinnostava asia. On tarkeaa, etta kansalaiset ja toimijat
saavat riittavasti totuudenmukaista tietoa taudista seka sen johdosta
tarpeellisista toimenpiteista seka viranomaisten toiminnasta. Oikeiden ja
riittavien tietojen valittdminen oikea-aikaisesti on olennaisen tarkeaa
kaikessa viranomaistoiminnassa. Erityisen tarkeaa tama on silloin kun on
kyse myds kansalaisten turvallisuuteen ja turvallisuuden tunteeseen
mahdollisesti vaikuttavista asioista. Viranomaisten jakamat oikeat ja riittavat
tiedot edistavat sisaista turvallisuutta. Jos asiasta ei ole saatavissa
riittdvasti oikeaa ja luotettavaa tietoa, on mahdollista, etta vaarat ja
valheelliset tiedot leviavat ja vaikuttavat myos yleiseen mielipiteeseen.
Elaintautien kohdalla riittavalla tiedottamisella voidaan myds auttaa
elaintaudin levidamisen estamisessa ja ohjata toimijoita ja kansalaisia
oikeisiin menettelytapoihin. Riittava ennakollinen ja omatoiminen
tiedottaminen vahentaa myos viranomaisten kuormitusta, kun tiedot ovat
kaikkien saatavilla eika jokaisen ole tarpeellista ottaa viranomaiseen
yhteytta saadakseen tietoja.

Tarkastuksella saatujen tietojen mukaan tiedottaminen lintuinfluenssan
torjunnasta turkistarhoilla oli keskitetty Ruokavirastolle. Seindjoen
ymparistdterveydenhuollon omilta nettisivuilta ei tarkastusaikana I6ytynyt
tietoa lintuinfluenssan torjunnasta turkistarhoilla ja vain kaksi tiedotetta
koskien lintuinfluenssaa linnuissa kesalla 2023. On ymmarrettavaa, etta
tiedottaminen on keskitetty yhdelle elainterveysviranomaiselle ja tdma on
monessa tilanteessa myds hyva toimintatapa. Apulaisoikeusasiamies piti
kuitenkin tarkeana, etta kaikkien elainterveysviranomaisten kayttamista
viestintdkanavista ja erityisesti verkkosivuilta 10ytyy tietoa tallaisesta
ajankohtaisesta asiasta. Tiedottaminen voi tapahtua myos esimerkiksi
jakamalla viranomaisen nettisivuilla linkki toisen eldinterveysviranomaisen
nettisivulle, jolla yllapidetaan ajantasaista tietoa eldintaudista ja sen
torjunnasta.

Apulaisoikeusasiamies piti huolestuttavana sita, etta kentalla toimineilla
elainlaakareilla ei ollut kaytdssaan riittavasti erilaista tiedotusmateriaalia.

3.4 Henkilovoimavarat

Tarkastuksella huomio kiinnittyi siihen, etta naytteenoton turkistarhoilla
olivat tehneet kunnan kaksi valvontaelainlaakaria kumpikin yksinaan.
Tarkastuksella saatujen tietojen mukaan Seingjoen alueen
valvontaelainlaakarit joutuivat tekemaan pitkia tyopaivia eika tehtavia ollut
mahdollista suorittaa normaality6ajan puitteissa. Tahan vaikutti muun
muassa alueen pitkat etaisyydet, joiden vuoksi elainlaakareille tuli pitkia
ajomatkoja. Apulaisoikeusasiamies ei pitanyt hyvaksyttavana
yksintydskentelya erittdin paineisissa ja mahdollisesti terveydelle
vaarallisissa olosuhteissa.
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Saatujen tietojen mukaan naytteenottotilanteet ovat voineet olla
tyontekijoille erittain kuormittavia. Naytteenottoa voidaan pitaa elaintaudin
torjumisessa tarkeana tydvaiheena, jonka onnistumisella on merkitysta
koko eldintaudin torjunnan onnistumiseen. Apulaisoikeusasiamies kKiinnittaa
vakavaa huomiota siihen, etta valvontaelainlaakareilla olisi tullut olla
naytteenotossa tyopari avustamassa. Tallaisella henkildlla voisi olla muukin
soveltuva koulutus kuin eldinlaakarin koulutus.

Aiemmin Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston
ymparistoterveydenhuollon yksikkoon tehdylla tarkastuksella kuultiin, etta
elainladkareiden rekrytoimisessa on ollut vaikeuksia ja osa kunnista ei ole
saanut rekrytoitua uusia elainlaakareita. Tarkastuksella huomio kiinnittyi
siihen, ettd kunnan elainlaakarit ovat joutuneet tekemaan myds sellaisia
tyotehtavia, jotka eivat valttamatta edellyta elainlaaketieteellista
asiantuntemusta. Tallaisia tehtavia liittyi esimerkiksi yhteydenottoihin
turkistarhoille.

Seinajoen ymparistdterveydenhuollon yksikdssa tehtavia suoritti kaksi
maaraaikaista valvontaelainlaakaria, joiden tyokokemus alalta oli vasta
suhteellisen lyhyt. Tarkastuksella kuullun perusteella syntyi kasitys, etta
valvontaelainlaakarit olivat erittain sitoutuneita ja suoriutuneet hyvin ja myoés
ymparistoterveysjohtaja oli tyytyvainen valvontaelainlaakareiden
tydpanokseen.

Valvontaelainladkareiden mukaan he saivat koulutuksena tehtavaan videon
seka kirjalliset ohjeet naytteen ottamisesta minkeista seka koulutuksen
suojainten kaytdsta, mutta muuta koulutusta tehtavaan ei annettu.

Tarkastuksella kuultiin, etta lintuinfluenssan aiheuttaman lisdantyneen
tydomaaran vuoksi, elainsuojelutehtavien hoitaminen on viivastynyt. Pelkkien
elainsuojeluilmoitusten perusteella elainsuojelutehtavien priorisointi on
hankalaa, koska ilmoituksia tulee niin monen tyyppisia.
Apulaisoikeusasiamies korostaa, etta kunnilla tulee olla myo6s
poikkeustilanteissa riittdvat voimavarat huolehtia kaikista lakisaateisista
tehtavista.

Tarkastuksella kuultiin, etta valvontaelainlaakarit kayttivat tehtavaa
suorittaessaan omia autojaan ja autoissa kuljetettiin myds naytteeksi
otettuja elainten ruhoja seka verinaytteita. Ymparistoterveydenhuollon
yksikdssa oli mietitty mahdollisuutta leasingauton hankintaan tallaisia
tydtehtavia varten. Apulaisoikeusasiamies kiinnittdd huomiota siihen, ettei
naytteiden ja ruhojen kuljettamiseen valvontaelainlaakareiden omilla
autoilla voida velvoittaa, ja kehottaa selvittamaan, miten kuljetukset voidaan
vastaavassa tilanteessa jatkossa toteuttaa turvallisesti.
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Tarkastuksella saadun tiedon mukaan kulkuneuvojen renkaiden
puhdistamisesta annettiin ohjeita Iahinna vain ruhoja kuljettaneiden
rekkojen osalta. Muiden tarhalla kdyneiden kulkuneuvojen osalta ei ollut
vastaavia ohjeita. Tarkastuksella kuultiin myds, etta valvontaelainlaakarit
olivat kiinnittaneet konttien valvonnassa huomiota kuskien vaihtelevaan
suojautumiseen ja valvontaelainlaakareille oli epaselvaa, kenen vastuulla
kuskien ohjeistus on ollut. Tarkastuksella nousi esille myos kysymys siita,
olisivatko pelastusviranomaiset osanneet toimia oikein, jos kuljetusauto olisi
joutunut onnettomuuteen.

Elaintautilain 68 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan sen lisaksi, mita
muualla laissa saadetaan aluehallintoviraston tehtavista, virasto jarjestaa
koulutusta kunnanelainlaakareille.

Apulaisoikeusasiamies piti valvontaelainladkarien saamaa koulutusta
tehtavaan vahaisena. Valvontaelainlaakarit joutuivat uuden tyotehtavan
eteen, joka on edellyttanyt myos hallinnollista osaamista sekd ymmarrysta
elaintautilain soveltamisesta.

Apulaisoikeusasiamies toteaa tarkastuksella tekemiensa havaintojen
perusteella, etta kunnan kahden maaraaikaisen valvontaelainlaakarin
tydpanos lintuinfluenssan torjunnan onnistumisessa on ollut ratkaisevan
tarkeaa.

4 TOIMENPITEET

LITTEET

Apulaisoikeusasiamies paatti ottaa tarkastuksella tehdyt havainnot
huomioon muiden lintuinfluenssan torjuntaan osallistuvien viranomaisten
tarkastuksissa.

Apulaisoikeusasiamies paatti saattaa tarkastuksen kohteena olleen
Seindjoen alueen ymparistoterveydenhuollon tietoon edella
tarkastuspoytakirjassa todetun ja lisaksi kiinnittaa Seinajoen alueen
ymparistéterveydenhuollon huomiota siihen, mita todetaan kohdassa 3.3.
tiedottamisen merkityksesta seka kohdassa 3.4 voimavaroista. Tassa
tarkoituksessa sille [ahetetaan jaljennos tasta tarkastuspoytakirjasta.

Apulaisoikeusasiamies paatti saattaa Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintoviraston ja Ruokaviraston tietoon edella tarkastuspdytakirjassa
todetun ja lahettaa tassa tarkoituksessa niille jaljenndksen tasta
tarkastuspoytakirjasta.

Tarkastuspoytakirjasta lahetetaan jaljennds tiedoksi myds maa- ja
metsatalousministeriolle.

Liite 1 kartoituslomake
Liite 2 ilmoitus naytteenotosta
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