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1 YLEISTA
1.1 Tarkastuksen tausta

Tarkastuksen tarkoituksena oli saada tietoa Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintoviraston ymparistoterveydenhuollon yksikosta (jaliempana
ymparistéterveydenhuollon yksikk®) toiminnasta ihmisten ja elainten
terveyden suojelemiseksi lintuinfluenssalta A(HS5N1) seka arvioida
viranomaisten toimintaa ihmisten ja elainten terveyden suojelemiseksi
korkeapatogeeniselta lintuinfluenssalta (HPAI).

Korkeapatogeenista lintuinfluenssaa todettiin Suomessa turkiselaimissa
ensimmaisen kerran 13.7.2023. Korkeapatogeeninen lintuinfluenssa on
tarttuvista elaintaudeista seka tiettyjen eldinterveytta koskevien saadosten
muuttamisesta ja kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2016/429 ("elainterveyssaannostd”) nojalla
nimetty a luokan elaintaudiksi sen esiintyessa linnuissa.

Turkiselaimissa todettujen tapausten vuoksi maa- ja metsatalousministerio
nimesi 18.7.2023 turkiselaimissa todetun lintuinfluenssan muuksi
torjuttavaksi eldintaudiksi muuttamalla asetusta muista torjuttavista,
valvottavista ja muista ilmoitettavista eldintaudeista, elaintautien
iimoittamisesta seka mikrobikantojen toimittamisesta (325/2021,
tautiluokitusasetus). Maa- ja metsatalousministerion mukaan
asetusmuutoksen tavoitteena on pienentaa riskia siita, etta tauti muuntuisi
herkemmin ihmiseen tarttuvaksi, koska pandemian riski lisdantyy, jos
tartunta alkaa levita nisakkaiden valilla. Tautiluokitusasetusta muutettiin
uudelleen 8.12.2023 alkaen muuttamalla turkiselaimissa esiintyvan
lintuinfluenssan maaritelmaa, (Maa- ja metsatalousministerion muistio
5.10.2023 Turkiselamissa esiintyvan lintuinfluenssan vastustusta koskevat
luonnokset maa- ja metsatalousministerion asetuksiksi, perustelumuistio).
Tautiluokitusasetukseen tehtyjen muutosten perusteella
elainterveysviranomaisille tuli velvollisuus ryhtya toimenpiteisiin tartunnan
havittamiseksi ja leviamisen estamiseksi.

Taman tarkastuksen lisaksi apulaisoikeusasiamies tutustui samana paivana
Seinajoen ymparistoterveydenhuollon toimintaan ihmisten ja elainten
terveyden suojelemiseksi lintuinfluenssalta (erillinen poytakirja
EOAK/434/2024).

Maaliskuussa 2024 apulaisoikeusasiamies teki tarkastuksen
Ruokavirastoon, jossa tarkastettiin viraston toimia ihmisten ja elainten
terveyden suojelemiseksi lintuinfluenssalta ja keskusteltiin
tarkastushavainnoista seka esiin nousseista kysymyksista (erillinen
poytakirja EOAK/3/2024).


https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210325
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2021/20210325
https://mmm.fi/documents/1410837/1895908/HPAI_turkisel%C3%A4imet_perustelumuistio_uusi_versio_puhdas.pdf/45ea34d8-957a-885e-c7ba-5c2cc44b2c8d/HPAI_turkisel%C3%A4imet_perustelumuistio_uusi_versio_puhdas.pdf?t=1696830809482
https://mmm.fi/documents/1410837/1895908/HPAI_turkisel%C3%A4imet_perustelumuistio_uusi_versio_puhdas.pdf/45ea34d8-957a-885e-c7ba-5c2cc44b2c8d/HPAI_turkisel%C3%A4imet_perustelumuistio_uusi_versio_puhdas.pdf?t=1696830809482
https://mmm.fi/documents/1410837/1895908/HPAI_turkisel%C3%A4imet_perustelumuistio_uusi_versio_puhdas.pdf/45ea34d8-957a-885e-c7ba-5c2cc44b2c8d/HPAI_turkisel%C3%A4imet_perustelumuistio_uusi_versio_puhdas.pdf?t=1696830809482
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Toukokuussa 2024 apulaisoikeusasiamies teki tarkastuksen Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle, jossa tarkastettiin viraston toimia ihmisten ja
elainten terveyden suojelemiseksi lintuinfluenssalta ja keskusteltiin
tarkastushavainnoista seka esiin nousseista kysymyksista (erillinen
poytakirja EOAK/1856/2024).

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston ymparistoterveydenhuollon
yksikkd toimitti ennen tarkastusta vastauksia ennakkoon ilmoitettuihin
kysymyksiin.

1.2 Yleista tarkastuskohteesta

Ymparistoterveydenhuollon yksikko kuuluu peruspalvelut, oikeusturva ja
luvat vastuualueelle. Yksikossa tyoskentelee 18 vakituista henkiloa ja
lintuinfluenssasta johtuen yksikkd6n on saatu lisaksi kolme maaraaikaista
elainlaakaria.

Ymparistoterveydenhuollon yksikolla on kolme valvontasektoria; elainten
terveys- ja hyvinvointi, terveydensuojelu ja elintarvikevalvonta. Naihin
sisaltyy:

- lupahallinto

- kunnallisten elainlaakaripalveluiden jarjestamisen ohjaus ja valvonta
- elainsuojeluvalvonta

- kuntien eldinsuojeluvalvonnan ohjaus

- elaintautien valvonta ja torjunta

- varautuminen

- elainten ladkitsemisen valvonta

- sivutuoteasiat ohjaus ja poikkeusluvat

- elainten vienti ja tuonti

- ehdollisuuden valvonta, elainten hyvinvointi

Yhtena ymparistoterveydenhuollon yksikon tehtavana on kasitella
lupahakemuksia ja ilmoituksia. Yksikkd myontaa luvat muun muassa
elaintarhoille, elainnayttelyille ja elainkuljettajille ja elaintautitilanteissa
poikkeusluvat elainten siirtdmiseen, lannan siirtdmiseen jne. Lisaksi yksikko
vastaanottaa ilmoitukset mm. ilmoituksenvaraisesta elaintenpidosta ja
elainten lopetustoiminnasta.

Uusi TRACES-NT (Trade Control and Expert System) -jarjestelma on
tyollistanyt ymparistoterveydenhuollon yksikkda. TRACES on kehitetty
varmentamaan muun muassa elavien elainten, kasvien ja rehun seka elain-
, luomu-, kasvi- ja puutuotteiden jaljitettavyys ja valvonta. Tracesia
kaytetaan niin EU-maiden valisessa sisamarkkinakaupassa (elaimet ja
elainperaiset tuotteet) kuin tuonnissa EU:n ulkopuolisista maista seka
viennissa EU:n ulkopuolisiin maihin. Jarjestelmaa yllapitaa Euroopan
komissio, ja sita kayttavat viranomaiset ja yritykset.
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Ymparistoterveydenhuollon yksikko suorittaa myos laakevalvontaa,
aiemmin yli sadalla tilalla vuosittain. Valvonta-asia tulee usein vireille
maidon tai lihan ladkeaineldydoksesta. Valvontakaynnilla kaydaan lapi tilan
laakityskaytannot, ladkekirjanpito, tilalla olevat laakkeet, elainlaakarin
antamat ohjeet, laakkeiden varalleluovutus, sopimus ja
terveydenhuoltokaynnit. Lintuinfluenssan vuoksi laakevalvontaa suorittavat
henkildt on jouduttu siitdmaan toisiin tehtaviin, ja kaytannossa
|ladkevalvonta on jaanyt tekematta.

2 TARKASTUSHAVAINNOT
2.1 Lintuinfluenssan leviamisen torjunta 2023
211 Tautitilanteen selvittaminen ja eldintaudin leviamisen estaminen

Turkistarhaajan ilmoitettua tarhallaan todetusta epatavallisesta
kuolleisuudesta tai oireilevista elaimista aluehallintovirasto jarjesti
tutkimusnaytteiden keraamisen ja toimittamisen Ruokavirastolle
tutkimuksiin.

Kun Ruokavirasto ilmoitti aluehallintovirastolle positiivisesta
lintuinfluenssaan viittaavasta tutkimustuloksesta, yksikko ilmoitti asiasta
viipymatta puhelimitse tarhaajalle. Taman jalkeen aluehallintovirasto teki
kyseiselle tartuntatarhalle paatoksen eldinterveyssdannoston® 55 artiklan
mukaisista rajoituksista seka aloitti elaintautilain 32.1 §:ssa tarkoitetun
tautitilanteen selvittamisen ja eldintaudin leviamisen estamista koskevia
toimenpiteita, joista eldinterveyssaannoston 55-57 ja 70 artiklassa
saadetaan a-luokan taudin osalta.

2.1.2 Muu toimenpiteet

Rajoituspaatoksen lisaksi ymparistoterveydenhuollon yksikko teki
tartuntatarhoille Ruokaviraston ohjeistuksen mukaiset epidemiologiset
selvitykset. Selvityksia on kahta tyyppia: epidemiologinen selvitys A, joka
koskee tarhaa itseaan, seka epidemiologinen selvitys B, joka koskee tarhan
kontaktitarhoja. Nama selvitykset toimitettiin Ruokavirastolle.

Ymparistoterveydenhuollon yksikko jarjesti Ruokaviraston pyytamia
naytteenottoja joukkolopetusten yhteydessa, kunnes Ruokavirasto totesi,
etta naiden prioriteetti on niin alhainen, ettei niita enaa katsottu
tarkoituksenmukaiseksi. Lisaksi yksikko jarjesti siipikarjaa ja
luonnonvaraisia lintuja naytteeksi Ruokavirastolle. Siipikarjassa ei todettu
lintuinfluenssaa, mutta luonnonvaraisissa linnuissa todettiin.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/429, annettu 9 paividna maaliskuuta 2016, tarttuvista
eladintaudeista seka tiettyjen eldinterveytta koskevien sdadosten muuttamisesta ja kumoamisesta
("elainterveyssaanndosto”)



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/429/oj?locale=fi
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/429/oj?locale=fi
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Ymparistoterveydenhuollon yksikko laati ohjeita ja lomakkeita naytteenottoa
ja tarkastuksia varten yhteistyd0ssa Ruokaviraston kanssa. Naytteenottoa
varten yksikko selvitti yhteistydssa Tyoterveyslaitoksen ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen kanssa millaisia suojavarusteita voidaan pitaa
riittavina. Yksikko hankki asianmukaisia suojavarusteita ja jarjesti niiden
kayttokoulutusta seka jarjesti suojavarusteita eri ymparistoterveydenhuollon
yksikoihin, tartuntatarhoille, lopetusryhmille ja valtuutetuille tarkastajille.
Yksikkd hankki myds naytteenottovalineita useilta eri toimittajilta ja jarjesti
naita eri ymparistoterveydenhuollon yksikoihin kaytettavaksi naytteenotossa
seka tuotti ohjevideomateriaalia naytteenottoa varten.

Ymparistoterveydenhuollon yksikko jarjesti Ruokaviraston pyytaman
minkkikartoituksen, jonka aikana koordinoitiin virkaelainlaakarin kaynti
jokaisella Suomen minkkeja kasvattavalla turkistarhalla (117 pitopaikkaa).
Minkkikartoituksen jarjestaminen sisalsi tarhakohtaisen aikatauluttamisen ja
sopimisen tarhaajan, virkaelainlaakarin, kuriirin ja Ruokaviraston
laboratorion valilla. Lisaksi yksikko jarjesti Ruokaviraston pyytaman kettu- ja
supikoirakartoituksen, jonka aikana ohjattiin jarjestamaan virkaelainlaakarin
kaynti jokaisella Suomen kettu- ja supikoiratarhalla (279 pitopaikkaa).

Ymparistoterveydenhuollon yksikko lahetti rajoituspaatoksen yhteydessa
tietoa tartuntatarhoille ja pyrki muun muassa keraamaan taudille
altistuneiden henkildiden tietoja, jotka sitten valitettiin hyvinvointialueelle
henkildiden testaamista varten.

Kun Ruokavirasto vahvisti maarittamallaan tavalla lintuinfluenssatartunnan
turkistarhalla, Ruokavirasto antoi tartuntatarhoille lopetuspaatdksen.
Lopetuspaatdksen antamisen jalkeen ymparistéterveydenhuollon yksikkd
suunnitteli ja jarjesti lopetuspaatoksen mukaiset turkiselainten
joukkolopetukset ja turkiselainten raatojen seka muiden osien havitykset.
Joukkolopetusten nopeuttamiseksi yksikkd myonsi poikkeuslupia
antamiinsa rajoittaviin maarayksiin joukkolopetuksiin tarvittavan kaluston ja
henkildston liikkumista varten. Lisaksi myonnettiin poikkeuslupia
joukkolopetukseen kaytettavista lopetusmenetelmista, jotta
joukkolopetuksia voitaisiin tehda tehokkaammin.

Ymparistoterveydenhuollon yksikdn kasityksen mukaan taudin
levinneisyyden selvittaminen on ollut riittavaa ja elainten lopetusten ja
havitysten suhteen on tehty riittavasti.

2.2 Turkistarhojen pitopaikkarekisterin tiedot ja valvonnan kohdistuminen

Ymparistoterveydenhuollon yksikdn mukaan se ei pystynyt varmistamaan,
ettd valvonta olisi kohdistunut kaikkiin turkistarhoihin, koska
pitopaikkarekisterin tiedot olivat puutteellisia ja/tai virheellisia.
Ongelmallisimpia olivat sellaiset tarhat, joissa oli tosiasiallisesti elaimia,
mutta joiden osalta rekisterimerkintdjen mukaan elaimia ei olisi ollut. Saman
rekisterin tiedot ovat epaluotettavia muidenkin elainlajien aktiivisista
pitopaikoista eli pitopaikoista, joissa on esimerkiksi tuotantotarkoituksessa
pidettyja sikoja tai siipikarjaa.
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Lisaksi ymparistoterveydenhuollon yksikon mukaan myos kohteiden
tasmallista sijaintia oli vaikea dokumentoida, koska perusrekisterissa
sijaintitiedot ovat koordinaatistossa (ETRS-TM35FIN) ja ne pitda muuttaa
WGS84-formaattiin kaytettavaksi muissa ohjelmissa.

Lopetettujen elainten kuljetuksissa tarhoilta Honkajoki Oy:lle tehtiin
reittisuunnitelma niin, etta siina pyrittiin ottamaan huomioon ja vaistamaan
aktiiviset turkis- ja tuotantoelainten pitopaikat. Virheelliset tiedot
pitopaikkarekisterissa johtivat siihen, etta reittisuunnittelussa otettiin
huomioon ja vaistettiin pitopaikkoja, joissa ei ole ollut vuosiin eldaimia ja
toisaalta oli mahdollista, etta reittisuunnittelussa ei ollut otettu huomioon
kaikkia pitopaikkoja, joissa oli elaimia.

Uusia pitopaikkoja kavi ilmi myos sen jalkeen, kun kaikki pitopaikat piti olla
jo tarkastettu. Tarkastusajankohtana aluehallintoviraston tiedon mukaan
kaikki turkiselainten pitopaikat, joissa elaimia pidetaan turkisten
tuotantotarkoituksessa, oli tarkastettu. On kuitenkin edelleen mahdollista,
etta jossain on elaimia, joiden omistaja ei ole tayttanyt lakisaateisia
rekisterodintivelvoitteitaan, ei ole saanut asiasta tietoa Suomen turkiselainten
kasvattajain liiton kautta ja josta ei taman vuoksi yksinkertaisesti tiedeta.

2.3 Aluehallintoviraston saamat viranomaisohjeet ja niiden riittavyys

Aluehallintoviraston mukaan se sai erittain suuren maaran jatkuvasti
muuttuvia viranomaisohjeita paaasiassa Ruokavirastolta, mutta myos
Tyoterveyslaitokselta (TTL), Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta (THL),
seka aluehallintoviraston tydsuojeluvastuualueelta. ELY-keskusten
ymparistdvastuualueelta ja kuntien ymparistoviranomaisilta saatiin
tulkintaohjeita lannan kasittelyyn liittyvista ymparistomaarayksista.

Suuri osa Ruokaviraston elaintautivalmiutta kuvaavasta kirjallisesta
materiaalista oli aluehallintoviraston mukaan vanhentunutta tai se ei ollut
sovellettavissa turkiselaimissa esiintyvan taudin vastustuksessa
kaytettavaksi. Ruokaviraston ohjeissa oli mainittu, etta niita tulisi kayttaa
soveltuvin osin, mutta aluehallintoviraston mukaan ohjeiden soveltuvien
osien tunnistaminen oli haastavaa. Aluehallintoviraston mukaan
Ruokavirastolla ei ollut ohjeita zoonoosivarautumiseen, erityisesti ihmisten
suojaamiseen tartuntavaaralliselta elaintaudilta, tai jos tallaisia oli, ne olivat
suppeita ja puutteellisia. Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan
zoonoosivalmius on siten ollut selvasti puutteellista.

Aluehallintovirasto toi lisaksi esille, etta koska taudinvastustuksen
koordinointiin oli rekrytoitu uusia henkildita, joilla ei ollut aiempaa
kokemusta taudinvastustuksesta, naiden oli vaikea I6ytaa oikeat tiedot
Ruokaviraston extranetista (Pikantti). Uudet henkilot olisivat tarvinneet
parempaa perehdytysta ja ohjausta. Myds TTL:n tai THL:n sivuilla on ollut
paljon erilaisia ohjeita. Lisdksi monia suoraan sovellettavissa olevia ohjeita
ei ollut valmiina epidemian alkaessa, vaan ohjeita luotiin epidemian aikana
viranomaisyhteistyona. Lukuisien, jatkuvasti muuttuvien ohjeiden
seuraaminen epidemian aikana koettiin haastavaksi ja aikaa vievaksi.
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Ymparistoterveydenhuollon yksikon mukaan monissa, erityisesti
Ruokaviraston tarjoamissa ohjeissa asioita Kirjoitettiin passiivissa:
vastustetaan, suojaudutaan, hankitaan. Talldin ohjeista ei selvinnyt, mita
tulisi tosiasiallisesti tehda ja minkalaista logistiikkaa asioiden tekeminen
edellyttaa.

2.4 Yhteistyo Ruokaviraston kanssa

Ymparistoterveydenhuollon yksikon kertoman mukaan yhteistyo
Ruokaviraston kanssa ei ole sujunut parhaalla mahdollisella tavalla.

Ymparistoterveydenhuollon yksikon mukaan yhteistydssa Ruokaviraston
kanssa oli ongelmana se, etta tieto ei kulkenut Ruokaviraston sisalla, minka
vuoksi sama asia jouduttiin valittdmaan monelle eri taholle
Ruokavirastossa. Muun muassa taman viestintdhaasteen voittamiseksi
aluehallintovirastoon perustettiin taudinvastustuksen koordinaatioryhma,
HPAI-tiimi, johon liittyivat aluksi kolme laaninelainlaakaria ja loppuvuodesta
2023 neljas laaninelainlaakari. HPAI-tiimi jarjesti muun muassa lukuisia
Teams-ryhmakeskusteluja, joihin liitettiin Ruokaviraston eri osastojen
henkil6ita, jotta tietoa saatiin valitettya hieman vaivattomammin suurehkolle
joukolle Ruokaviraston edustajia.

Tarkastuksella nousi esille myos kartoitusten teko. Niiden osalta
Ruokavirasto oli paattanyt, etta kartoitus tehdaan ensin pelkastaan
minkeille. Ruokaviraston tavoite minkkikartoituksen valmistumiselle ol
ennen influenssakauden alkua lokakuun puolivalissa. Minkkikartoitus alkoi
13.9.2023 ja valmistui muutamaa yksittaista poikkeusta lukuun ottamatta
20.11.2023. Paaasiallinen syy kartoituksen kestoon oli Ruokaviraston
laboratoriokapasiteetti, joka rajoitti paivittain tutkittavaksi toimitettavien
naytteiden maaraa. Kettu- ja supikoirakartoitus alkoi varsinaisesti
24.10.2023 ja valmistui muutamaa yksittaista poikkeusta lukuun ottamatta
18.12.2023.

Koska kartoituksia ei tehty kerralla kaikille elaimille, paadyttiin tekemaan
kaksi kayntia yhteensa 61 tarhan kohdalla. Tama tarkoitti kartoituksen
merkittavaa viivastymista. Useilla naista tarhoista lintuinfluenssaa ei todettu
minkeista, mutta todettiin ketuista tai supikoirista. Tama johti siihen, etta
tartuntatilojen I6ytyminen viivastyi, mika lisasi eldintaudin leviamisen riskia.

Yksikko toi esille, etta turkistarhoilla tehtyihin kartoituksiin ei ollut
yksiselitteista saantelya. Taman vuoksi Ruokavirasto teki erillisen
paatoksen, jolla aluehallintovirasto maarattiin tekemaan kartoitukset.
Aluehallintoviraston mukaan osa tarhoista vastusti kartoituksen tekemista.
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2.5 Muu viranomaisyhteistyo

Maa- ja metsatalousministerio (MMM) pyysi asiantuntijalausuntoja
valmistelussa olleesta lainsaadannodsta ja mahdollisista lainsaadannon
puutteista. MMM:n lainsdadantdneuvosten kanssa myds keskusteltiin
lainsdadannossa tulkinnanvaraisesti olleesta aukosta aluehallintoviraston
direktio-oikeudessa kunnan viranhaltijoihin nahden.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) kanssa yhteisty0 ol
paaasiassa altistuneiden henkildiden henkildtietojen valittamista
hyvinvointialueille seka jossain maarin osallistumista asianmukaisten
suojavarusteiden valintaan.

Tyoterveyslaitoksen (TTL) kanssa yhteisty0 oli erityisesti asianmukaisten
suojavarusteiden valintaa ja apua hankintojen jarjestamisessa seka
osallistumista erilaisten taudinvastustustoimenpiteiden riskiluokitukseen.

Sosiaali- ja terveysministerio (STM) oli paikalla valtakunnallisissa
tilannepalavereissa, mutta muuten STM:n kanssa ei ollut paljon yhteistyota.

ELY-keskusten ymparistovastuualueiden kanssa oli yksi kokous ja vahan
sahkopostikirjeenvaihtoa. Aiheena oli tartuntatarhojen lannankasittely ja
ELY my0s luvittaisi kaatopaikkojen kayton raatojen havittamiseen.

Helsingin yliopiston tutkijoita oli valtuutettuina tarkastajina, ja he olivat
joillain tartuntatarhoilla ottamassa tutkimusnaytteita seka omia etta
Ruokaviraston tutkimuksia varten. Tutkijaryhman kanssa tehtiin yhteistyota
myoOs puhallinhengityssuojainten puhdistamiseen liittyen.

Puolustusvoimilta pyydettiin Ruokaviraston ehdotuksesta virka-apua
suojavarusteiden, erityisesti puhallinhengityssuojainten, dekontaminaatiota
varten. Puolustusvoimat oli vastannut maaramuotoisella viestilla, jossa oli
kuvattu virka-avun pyytamisen hallintomenettelya.

Muiden aluehallintovirastojen kanssa oli yhteistyo jonkin verran. Lansi- ja
Sisa-Suomen aluehallintovirasto pyysi virka-apua Etela-Suomen, Pohjois-
Suomen ja Lounais-Suomen aluehallintovirastoilta yksittaisten
virkaelainlaakarien kaytolle Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston
alueella. Lapin aluehallintoviraston laaninelainlaakari antoi virka-apua
ensimmaisten 15 tartuntatarhan hallintopaatésten kasittelyssa.
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Kunnallisten ymparistoterveydenhuollon viranomaisten kanssa tehtiin
myo0s yhteisty6ta. Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston
koordinoimaan valtakunnalliseen HPAI-taudinvastustukseen osallistui
yhteensa 59 kunnallista virkaelainladkaria yhteensa 21
ymparistoterveydenhuollon yksikosta. Naista aktiivista eli kaytannossa
lahes paivittaista yhteistyota oli viiden yksikon kanssa: Kalajoen kaupungin
ymparistdterveydenhuollon yhteistoiminta-alue, (PSAVI, n. 25 kohdetta),
Keski-Pohjanmaan ymparistdterveydenhuolto (LSSAVI, n. 50 kohdetta),
Lansirannikon ymparistoyksikko (LSSAVI, yli 100 kohdetta), Miljohalsan
Kallan Ymparistoterveys (LSSAVI, yli 100 kohdetta), Seindjoen alueen
ymparistéterveydenhuolto (LSSAVI, n. 100 kohdetta).

Kunnallisille ymparistéterveydenhuollon viranomaisille annettiin ohjeistusta
naytteenottoon (joukkolopetusten yhteydessa, minkkikartoitus, kettu- ja
supikoirakartoitus), suojavarusteiden kayttoon ja havitykseen, elainten
hyvinvoinnin valvontaan joukkolopetusten yhteydessa, raatokuljetusten
noutojen valvontaan, tilarehustamojen ja sivutuotelaitosten valvontaan.
HPAI-tiimi teki paivittaista ohjausta pikaviestipalvelun, sahkopostin ja
puhelimen valityksella.

Poliisin virka-apua tarvittiin kahden tilan naytteenottoon, jotta naytteenotto
oli mahdollista. Poliisi tarvittiin molempiin kohteisiin turvaamaan
naytteenottajia ja mahdollistamaan paasy kohteisiin. Joukkolopetusten ja
naytteenoton yhteydessa valvottiin eldinten hyvinvointia ja tassa havaittiin
yksittaisia merkittavia laiminlydnteja, jotka ilmoitettiin
esitutkintaviranomaiselle.

2.6 Kaytettavissa olevat resurssit

Lintuinfluenssaan liittyvat tehtavat vaikuttivat aluehallintoviraston muihin
lakisaateisiin tehtaviin. Muita lakisaateisia tehtavia on jaanyt hoitamatta tai
niitd on hoidettu selvasti viivastyneena tai vahaisemalla valmistelulla.
Ainoastaan EU maataloustukien tukiehtojen noudattamisen valvonta eli
ehdollisuuden valvonta on hoidettu kokonaisuudessaan vuoden 2023
osalta. Kaikkea muuta valvontaa on jaanyt suorittamatta.

Aluehallintoviraston mukaan elaintaudin torjunta on edellyttanyt
virkamiehilta venymista. Aluehallintoviraston HPAI-tiimi on tehnyt tydta 6 kk
ajan jatkuvalla ylitydbmaarayksella jopa 10—12 tuntia paivassa, mika on
edellyttanyt sita, etta kyseisten henkildiden elamantilanne on mahdollistanut
poikkeuksellisen tyoskentelyn. Yksikon muut Iaaninelainlaakarit ovat
osallistuneet vaihtelevalla tydpanoksella taudinvastustustyéhon.
Tarkastuksella kerrottiin, etta tiimille oli tarjottu lisaresurssia, mutta tiimi oli
kokenut, ettd uuden henkilon perehdyttaminen olisi vaatinut tiimilta
enemman resurssia kuin siita olisi ollut hyotya.
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Aluehallintoviraston mukaan valmiusvarastoihin varatut suojavarusteet eivat
ole olleet korkeapatogeenisen lintuinfluenssan vastustamiseen soveltuvia.
Valmiusvarastoja on Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirastolla vain
Vaasassa, Tampereella ja Jyvaskylassa, ei lainkaan Seinajoen tai Kokkolan
toimipisteissa, joissa nimenomaan suojavarusteita olisi taman epidemian
aikana tarvittu. Aluehallintovirasto hankki lintuinfluenssan torjuntaa varten
erikseen suojavarusteita.

Myds aluehallintoviraston kaytossa olevat tilat olivat riittamattomat.
Erityisesti olisi tarvittu uusia tiloja puhallinhengityssuojainten puhdistamista
varten ja myOs suojavarusteiden yleisempaa varastointia varten. Tiloja olisi
tarvittu nopeasti, mutta Senaattikiinteistot pystyi jarjestamaan tilat vasta
monen kuukauden kuluttua.

Aluehallintoviraston mukaan silla ei ollut riittavia tietojarjestelmia tehtavaan
liittyneen tietomassan hallintaan ja tehokkaaseen projektin tilan seurantaan.
Tietoja jouduttiin kasittelemaan excel-taulukoissa, minka todettiin olevan
tydlasta ja vievan paljon aikaa. Puutteeksi koettiin myos se, etta
kaytettavissa ei ollut tiedostopalvelua, joka olisi toiminut eri viranomaisten
ja kolmansien tahojen toimijoiden kesken. Samoin yhteydenpitoon olisi
tarvittu tietoturvallinen viestintdkanava, jolla valtava tietotulva ja kiireellisen
viestinnan tarve olisi saatu hallittua. Viestinnassa kaytettiin WhatsApp
pikaviestipalvelua, koska se on laajasti myos turkisalan toimijoiden
kaytossa. WhatsAppin kaytto koettiin kuitenkin ongelmalliseksi tietosuoja-,
tietoturva- ja tiedonhallintasyista. Lisaksi oli jossain maarin epaselvaa
muodostavatko ndma ryhmakeskustelut viranomaisen asiakirjoja ja jos,
mika on niiden julkisuus ja arkistointivelvoite. Yhtend ongelmana tuotiin
esille my0Os se, etta viraston ryhmasahkopostilaatikoita ei voi lukea
kannykasta, mika on haitannut tyon tekemista muualla kuin tyopisteella.

Aluehallintoviraston kasityksen mukaan myés muiden viranomaisten
resurssit olivat useassa kohdin puutteelliset. Ensimmainen pullonkaula oli
Ruokaviraston laboratoriokapasiteetti, joka rajoitti minkkikartoitusta, silla
naytteeksi otettuja ruhoja (30 kpl per tarha) oli mahdollista kasitella ensin
vain 30 kpl paivassa, sitten 60 ja lopulta 90 kpl paivassa (30 kpl per
laboratorio, Seinadjoki, Oulu ja Helsinki). Kun siirryttiin pelkkiin
verinaytteisiin, laboratoriokapasiteetti nousi 1000 naytteeseen paivassa,
jota ei ylitetty minaan paivana. Samoin kuljetuskapasiteetti oli puutteellista.
Naytteiden kuljetukseen kaytettiin Ruokaviraston kuljettajia ja yksityista
kuriiriliketta. Lopetettujen eldinten kuljetuskapasiteetti ol
aluehallintoviraston nakemyksen mukaan puutteellista, silla Honkajoen
kuljetuksia on tehty parhaimmillaan vain 3 ajoneuvolla paivassa. Samoin
lopetettujen elainten havitys oli puutteellista, silla havityskapasiteetti oli
parhaimmillaankin vain 60 tonnia per arkipaiva. Tama vaikutti
lopetusaikatauluun ja kelien vaikeutuessa lopetettuja elaimia jouduttiin
sailyttamaan tarhoilla, koska havitys voitiin jarjestaa vasta kuukausien
kuluttua. Aluehallintovirasto koki, ettd Ruokavirasto ei ryhtynyt toimiin
vaihtoehtoisten havitystapojen jarjestamiseksi, vaikka se
aluehallintoviraston kasityksen mukana olisi ollut mahdollista.



11/19

Aluehallintoviraston mukaan tartuntatarhoilta poistuttaessa ei ollut riittavia
keinoja kaluston puhdistamiseen ja desinfiointiin. Aluehallintoviraston
tietojen mukaan Honkajoen vaarallisen aineen kuljetukseen kaytettavien
VAK-konttien puhdistusta tekevan henkildstdon suojaaminen ja puhdistusta
tekevan henkildston maara on ollut puutteellista. Aluehallintoviraston
kasityksen mukaan VAK-konteissa on ollut suunnitteluvirheita, jotka ovat
vaikeuttaneet konttien puhdistusta.

Syntyneen - mahdollisesti tartuntavaarallisen - suojavarustejatteen keraily
ja havitys ei toiminut asianmukaisesti. Suurin osa tuottajista oli paatynyt
havittamaan suojavarustejatteen polttamalla puutteellisen ohjeistuksen ja
toisaalta puuttuneiden jateastioiden vuoksi. Aluehallintovirasto pyrki
jarjestamaan kaikille tartuntatarhoille jateastioita Lassila & Tikanojalta.

Aluehallintovirasto mukaan puhallinhengityssuojainten puhdistamis- tai
dekontaminaatiokeinot ovat vajavaiset, minka vuoksi monikayttoisia
suojavarusteita jouduttiin kertakayttamaan, koska niita ei voitu luotettavasti
ja nopeasti puhdistaa. Aluehallintoviraston mukaan
puhallinhengityssuojainten hankintaan kaytettiin noin 100 000 euroa.
Lopulta on kuitenkin epaselvaa, oliko naille suojaimille tarvetta, vai olisiko
suojautuminen voitu hoitaa kevyemmilla FFP3-hengityssuojaimilla.

2.7 Varautuminen vuoteen 2024

Tarkastushetkella tehtiin valmistautumistyéta. Ruokavirasto on nimennyt
Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston vastuuvirastoksi tekemaan
elainlaakintahuollon valtakunnallisen ohjelman painopistealueena olevaa
elaintautivalmiuden kaytanndn toteuttamista koskevaa projektia ja projektiin
on kiinnitetty HPAI-tiimi.

2.8 Kielelliset oikeudet

Aluehallintovirasto on saanut aidinkieleltdan ruotsinkielisilta
virkaelainlaakareiltda kommentteja, ettda muiden ohella Ruokaviraston
elaintenpitaja- ja pitopaikkarekisterin (EPR) kayttoliittymassa kaytetaan
ruotsinkieliselle vieraita ilmaisuja, mika vaikeuttaa rekisterin kayttda.
Ruokaviraston jarjestelmien ruotsinkieliset kayttoliittymat on koettu
heikoiksi, eika kaikkia lomakkeita tai asiakirjoja ole ollut viipymatta
saatavilla ruotsiksi.

Alkuvaiheessa tarhat saivat aluehallintoviraston paatokset ja lomakkeet
ainoastaan suomeksi. Sen jalkeen, kun eras turkistarha oli pyytanyt saada
palvelua ruotsiksi, kaikki halukkaat saivat Ruokaviraston ja
aluehallintoviraston paatdkset ja palvelun ruotsiksi.



12/19

Yhden ruotsinkielisen turkistarhan lopetukset oli ehditty jo aloittaa ennen
kuin tarhalle |&hetettiin lopetussuunnitelma ruotsinkielisena.
Aluehallintovirasto koordinoi lopetusryhmia niin, ettd mukana oli aina
ruotsinkielisia tekijoita ruotsinkielisilla tarhoilla. Aluehallintovirasto tarjosi
jokaiselle ruotsinkieliselle tai ruotsiksi palvelua halunneelle palvelua
ruotsiksi.

2.9 Elaintautivastustuksen organisaatio

Ymparistoterveydenhuollon yksikko toi esille, etta eldintautilaissa on vain
vahan viranomaisten valistda komentoketjua kuvaavaa saantelya.
Viranomaisten keskinaista direktio-oikeutta ja toimivaltaa koskevat
saannoOkset ovat olleet tulkinnanvaraisia ja erityisesti yhden kunnallisen
yksikdn kanssa on ollut vaikea saada viranhaltijoita suorittamaan annettuja
taudinvastustustehtavia.

Aluehallintoviraston mukaan elaintautivastustuksessa on vanhentunut
organisaatio. Aluehallintoviraston mukaan kuntien
praktikkokunnanelainlaakarit ovat olleet joko erittain haluttomia
lintuinfluenssaan liittyviin tehtaviin tai kieltaytyneet tehtavista osin jopa
esimiestensa tuella. Osa naista tehtavia valtelleista elainlagkareista on
aluehallintoviraston mukaan ollut erityisen
taudinvastustustaydennyskoulutuksen kayneita valmiuselainladkareita.
Aluehallintoviraston mukaan silla ei ollut kaytéssaan keinoja naiden
kunnallisten viranhaltijoiden maaraamiseen suorittaa tehtavia.

Aluehallintovirasto kertoi, etta kuntien valvontaelainlaakarit ovat
tosiasiallisesti vastanneet kaytanndn taudinvastustustoimenpiteista
kentalla, vaikka heilla ei padsaantoisesti ole valmiuskoulutusta, koska heita
ei ole valittu valmiuselainlaakareiksi. Erityista eldintautien vastustamiseen
kohdentuvaa taydennyskoulutusta eli valmiuskoulutusta tulisi
aluehallintoviraston kasityksen mukaan tarjota nimenomaan
valvontaelainladkareille. Valvontaelainlaakarit voidaan aina valittomasti
osoittaa taudinvastustustehtaviin, silla heilla ei ole praktiikan tuomaa haittaa
paivystysten uudelleenjarjestelysta, potilaiden jatkohoidosta tai siita, etta
elaintautitehtavat vaarantaisivat potilaiden turvallisuuden tai elintarvike-
elainten terveyden tai elintarviketurvallisuuden.

Aluehallintoviraston kasityksen mukaan joissain ymparistoterveydenhuollon
yksikoissa yksikoiden johtajilla on riittamattomat tiedot siita, mita
kunnanelainladkarien tehtavat ovat ja miten niita tulee priorisoida.
Aluehallintoviraston ndkemyksen mukaan kunnallisten yksikdiden tulee
osoittaa ne viranhaltijat, joille voidaan osoittaa taudinvastustehtavia ja
aluehallintovirasto voi sitten osoittaa naille elainlaakareille
taudinvastustehtavia.
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Aluehallintoviraston mukaan toimivaltarajaukset ovat olleet joissain
tilanteissa epaselvia, esimerkkina nostettiin esille aluehallintoviraston ja
Ruokaviraston toimivallat. Ymparistoterveydenhuollon yksikdn mukaan
toimivaltarajaus ja itsenaisena viranomaisena taudinvastustuksessa
toimiminen on ollut epidemian aikana haasteellista.

Perehdytys kenttatehtaviin oli riittdamatonta. Koska hyvin pienella maaralla
elainlaakareita on kokemusta turkistarhoista ja siten suurella maaralla
tarkastuksia tehneita elainlaakareita ei ollut aiempaa kokemusta
turkistarhoista, perehdytys olisi ollut erittain tarpeellista. HPAI-tiimi yritti
perehdyttaa yksittaisia elainlaakareita, jotta he olisivat perehdyttaneet
muita, mutta tata ei tapahtunut. HPAI-tiimi perehdytti varsinaisen
turkistarhausalueen ulkopuolella olevat elainlaakarit yksityiskohtaisemmin
tehtaviin. Ymparistoterveydenhuollon yksikon mukaan katkossa tulisi
perehdyttaa kaikki elainlaakarit samalla intensiteetilla. Erityisesti
tarkastuslomakkeet olisivat tarvinneet yksityiskohtaisemmat tayttdohjeet.

3 APULAISOIKEUSASIAMIEHEN KANNANOTOT
3.1 Viranomaisten toimivallasta, tehtavista ja yhteistyosta

Elaintautilain 12 luvussa saadetaan lain mukaan toimivaltaisista
viranomaisista ja niiden tehtavista. Toimivaltaisia viranomaisia ovat
Ruokavirasto, aluehallintovirasto ja kunnanelainlaakari seka tulli. Lain
mukaan toimivaltaisilla viranomaisilla on paallekkaista toimivaltaa. Lain
mukaan seka Ruokavirasto etta aluehallintovirasto suunnittelevat, ohjaavat
ja valvovat eldintautien vastustamista. Lain mukaan seka aluehallintovirasto
ettd kunnanelainlaakari toteuttavat elaintautien vastustamista.

Eldintautilain 68 §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto suunnittelee,
ohjaa ja toteuttaa eldintautien vastustamista seka valvoo elainterveytta
koskevien saadodsten seka niiden nojalla tehtyjen paatdsten noudattamista
toimialueellaan.

Elaintautilain 68 §:n 2 momentin mukaan sen liséksi, mitd muualla laissa
saadetaan aluehallintoviraston tehtavista, virasto:

1) yllapitaa toimialueensa eldintautivalmiutta;

2) laatii valtakunnalliseen suunnitelmaan perustuvan alueellisen
suunnitelman eldintautien vastustamisesta seka muita tarvittavia
toimialuettaan koskevia valmiussuunnitelmia elaintautien varalta;

3) huolehtii Ruokaviraston pitopaikkoihin ja muihin paikkoihin
kohdistamien taudintorjuntapaatosten seka vyohykkeilla suoritettavia
tarkastuksia ja tutkimuksia, elainten joukkorokotuksia tai lopetuksia
seka raatojen havittamista koskevien paatodsten taytantdéonpanon
suunnittelusta ja taytantéonpanosta, lukuun ottamatta paatoksia,
joiden taytantdoonpano on saadetty toimijoiden tai lemmikkieldinten
pitajien vastuulle;

4) jarjestaa koulutusta kunnanelainldakareille;
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5) suorittaa elintarvikelaissa tarkoitetuissa poroteurastamoissa ja niiden
yhteydessa olevissa hyvaksytyissa elintarvikehuoneistoissa ne
elaintautien vastustamiseen liittyvat tehtavat, jotka taman lain
mukaan muutoin kuuluisivat kunnanelainlaakarille;

6) vastaa toimivaltaisena viranomaisena talla lailla taytant6én
pantavien Euroopan unionin sdadoésten mukaisista tehtavista silta
osin kuin tehtavat eivat kuulu muun viranomaisen toimivaltaan.

Eldintautilain 68 §:n 3 momentin mukaan aluehallintoviraston on
jarjestettava a—c-luokan tautien, uusien tautien sekd muiden torjuttavien
elaintautien torjuntaan ja tautitilanteen selvittamiseen liittyvien kiireellisten
tehtavien hoitaminen virka-ajan ulkopuolella yhteistoiminnassa muiden
aluehallintovirastojen kanssa. Tall6in paivystysvuorossa oleva
aluehallintovirasto on aluehallintovirastolle tassa laissa saadettyjen
tehtavien osalta toimivaltainen koko paivystysalueella. Ruokavirasto
vahvistaa aluehallintovirastojen paivystysvuorot.

Elaintautilain 69 §:n 1 momentin perusteella kunnanelainlaakari toteuttaa
elaintautien vastustamista seka valvoo elainterveytta koskevien saaddsten
seka niiden nojalla tehtyjen paatésten noudattamista toimialueellaan.

Elaintautilain 69 §:n 2 momentin mukaan sen lisdksi, mitd muualla laissa
saadetaan kunnanelainlaakarin tehtavista, kunnanelainlaakari:

1) huolehtii paavastuullisena elainterveysviranomaisena epailyn vuoksi
seka elaintautien valvontaa koskevien velvoitteiden tai
varotoimenpiteiden noudattamisen valvomiseksi pitopaikoissa tai
muissa paikoissa tehtavista tarkastuksista ja tutkimuksista;

2) huolehtii taudin leviamisen estamista koskevassa paatoksessa
maaratysta elainten tutkimisesta, rokottamisesta, lagkitsemisesta ja
kasittelysta silloin, kun toimenpiteet voi suorittaa vain elainlaakari;

3) suorittaa taudintorjuntapaatosten taytantéénpanoon liittyvia
toimeenpanevia tehtavia seka valvoo toimijan tai lemmikkielainten
pitdjan ilmoittamien tai naiden suorittavaksi maarattyjen
taudintorjuntatoimenpiteiden toteuttamista;

4) suorittaa paavastuullisena elainterveysviranomaisena elainterveytta
koskevien sdaddsten mukaista hyvaksymista tai lupaa edellyttavaa
toimintaa koskevat tarkastukset ja tutkimukset.

Eldintautilain 73 §:n 1 momentin mukaan a—c-luokan taudin, uuden taudin
seka muu torjuttavan ja valvottavan eldintaudin taudinpurkauksissa
aluehallintovirasto johtaa toimialueellaan elaintaudin torjuntaa ja sen
levidmisen estamista. Aluehallintovirasto toimii tarvittaessa Euroopan
unionin lainsdadanndssa tarkoitettuna alueellisena
taudintorjuntakeskuksena.
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Eldintautilain 73 §:n 2 momentin mukaan Ruokavirasto ohjaa ja valvoo
aluehallintoviraston toimintaa 1 momentissa mainittujen elaintautien
havittamiseksi ja leviamisen estamiseksi. Jos taudinpurkaus edellyttaa
toimenpiteitd usean aluehallintoviraston toimialueella, Ruokavirasto vastaa
tilannekuvan yllapitamisesta ja toiminnan yhteensovittamisesta.
Ruokavirastolla on tarvittaessa oikeus antaa aluehallintovirastolle
elaintaudin torjuntaa ja leviamisen estamista koskevia kaskyja seka
paatoksellaan ottaa 1 momentissa tarkoitettu johtovastuu
aluehallintovirastolta, jos eldintaudin tehokas torjunta tai leviamisen
estdminen muutoin vaarantuu. Ruokavirasto toimii lisaksi tarvittaessa
Euroopan unionin lainsdadanndssa tarkoitettuna kansallisena
taudintorjuntakeskuksena.

Koska eldintautilaissa on maaritelty useita toimivaltaisia viranomaisia
suunnitteluun, ohjauksen, valvontaan seka toteutukseen, on tarkeaa, etta
eri viranomaisten yhteistyo toimii tiiviisti ja tehtavista sovitaan selkeasti.
Tama on erityisen tarkeaa, kun on kyse mahdollisesti nopeasti leviavasta
elaintaudista, mika edellyttaa viranomaisilta nopeaa reagointia, jolloin on
tarkeaa tietaa, mika viranomainen ottaa vastuu toimenpiteista. Toisaalta voi
olla vaarana, etta viranomaiset tekevat tallaisessa tilanteessa paallekkaista
tyota ja toimet voivat olla my®6s ristiriitaisia, jos kunkin viranomaiset tehtavat
eivat ole selkeat.

Elaintautilaissa ei ole sdadetty nimenomaista yhteistyovelvoitetta eri
elaintautiviranomaisille. Sen sijaan laissa on saadetty aluehallintoviraston
tehtavaksi johtaa toimialueellaan laissa saadettyjen elaintautien torjuntaa ja
sen leviamisen estamista. Sekd Ruokaviraston ettd aluehallintoviraston
tehtavana on ohjata ja valvoa elaintautien vastustamista. Laissa saadetyn
hallinnollisen ohjaamisen ja valvonnan onnistuminen edellyttaa
kaytannossa viranomaisten keskinaista yhteistyota.

Tarkastuksella syntyi kasitys, etta eri viranomaisten toimivaltojen osittainen
paallekkaisyys ja saantelyn yleistasoisuus on saattanut aiheuttaa ongelmia
viranomaisten valisessa yhteistyossa. Apulaisoikeusasiamies totesi, etta
tarkastuksella saatujen tietojen perusteella viranomaisten keskinainen
tiedonkulku ja yhteistyd ei kaikilta osin onnistunut. Apulaisoikeus korosti,
etta viranomaisten valinen yhteistyd on tarkeaa. Olisi tarkeaa, etta
yhteistyorakenteet olisi suunniteltu viranomaisten kesken etukateen ja
myo0s lainsaadanto tukisi yhteistyon toteutumista.

Osa kunnanelainlaakareista, joiden toimialueella on turkistarhoja, jotka
kuuluivat lintuinfluenssan torjuntatoimenpiteiden piiriin, eivat osallistuneet
naytteenottoon ja eldinten lopetusten valvontaa aluehallintoviraton
ohjauksesta huolimatta. Tarkastuksella kuullun mukaan aluehallintovirasto
koki, etta silla ei ollut mahdollisuuksia velvoittaa kunnanelainlaakareita
suorittamaan tehtavaa ja aluehallintovirasto on keskustellut asiasta myos
maa- ja metsatalousministerion kanssa.



16 /19

Elaintautilain 69 §:ssa on saadetty kunnanelainlaakareiden velvollisuuksista
elaintautien vastustamisessa. Elaintautilain 68 §:n perusteella
aluehallintoviraston tehtavana on valvoa alueellisesti eldintautien
vastustamista. Apulaisoikeusasiamies totesi, etta tilanne on ongelmallinen,
jos valvovalla viranomaisella ei ole mitdan keinoa puuttua valvottavan
kohteen laiminlyontiin.

3.2 Tiedottaminen

Elaintautilain 73 §:n 3 momentin mukaan elainterveysviranomaisen on
tiedotettava epaillysta tai todetusta 1 momentissa mainituista
taudinpurkauksista seka toimenpiteista elaintaudin leviamisen estamiseksi
ja torjumiseksi. Jos elaintaudin vastustamiseksi riittaa, tiedottaminen
voidaan rajata koskemaan vain tiettyja henkilita tai toimijoita taikka naiden
muodostamia ryhmia.

Julkisuuslain 20 §:n mukaan viranomaisen on edistettava toimintansa
avoimuutta ja tassa tarkoituksessa tarvittaessa laadittava oppaita, tilastoja
ja muita julkaisuja seka tietoaineistoja palveluistaan, ratkaisukaytanndstaan
seka yhteiskuntaoloista ja niiden kehityksesta toimialallaan.
Laatimisvelvollisuuden tarvetta arvioitaessa on otettava huomioon, missa
maarin viranomaisen toiminnasta on saatavissa tietoja asiakirjojen
julkisuuden avulla tai yleisen tilastotuotannon perusteella. Pykalan 2
momentin mukaan viranomaisen on tiedotettava toiminnastaan ja
palveluistaan seka yksiloiden ja yhteisojen oikeuksista ja velvollisuuksista
toimialaansa liittyvissa asioissa. Pykalan 3 momentin mukaan
viranomaisten on huolehdittava siita, etta yleisdon tiedonsaannin kannalta
keskeiset asiakirjat tai niita koskevat luettelot ovat tarpeen mukaan
saatavissa kirjastoissa tai yleisissa tietoverkoissa taikka muilla yleison
helposti kaytettavissa olevilla keinoilla.

Julkisuuslain mukaan viranomaisen on edistettava toimintansa avoimuutta
seka tiedotettava toiminnastaan ja palveluistaan seka yksildiden ja
yhteisojen oikeuksista ja velvollisuuksista toimialaansa liittyvissa asioissa.
Laissa ei ole yksityiskohtaisesti saannelty tiedottamistapoja eika
tiedottamisen ajoitusta. Viranomaisen viralliset verkkosivut ovat yksi tarkea
viestintdkanava. Viranomaisten virallisen viestinnan tulee tavoittaa
kansalaiset ja organisaatiot laajasti ja olla mahdollisimman saavutettavaa ja
esteetdnta. Viranomaisen tulee viestinnassaan noudattaa perustuslain ja
muun lainsaadannon sille asettamia vaatimuksia. Viestinnan tulee tayttaa
muun muassa yhdenvertaisuuden ja puolueettomuuden vaatimukset.
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Lintuinfluenssan leviaminen turkiselaimiin on yhteiskunnallisesti vakava
asia ja voi uhata vaeston terveytta. On tarkeaa, etta kansalaiset, yrittajat ja
muut toimijat saavat riittavasti totuudenmukaista tietoa taudista, sen
vaatimista tarpeellisista toimenpiteista seka viranomaisten toiminnasta.
Oikeiden ja riittavien tietojen valittminen oikea-aikaisesti on olennaisen
tarkeaa kaikessa viranomaistoiminnassa. Erityisen tarkeaa tama on silloin
kun on kyse myods kansalaisten turvallisuuteen ja turvallisuuden tunteeseen
mahdollisesti vaikuttavista asioista. Viranomaisten jakamat oikeat ja riittavat
tiedot edistavat sisaista turvallisuutta. Eldintautien kohdalla riittavalla
tiedottamisella voidaan my0s auttaa elaintaudin leviamisen estamisessa ja
ohjata toimijoita ja kansalaisia oikeisiin menettelytapoihin. Riittava
ennakollinen ja omatoiminen tiedottaminen vahentaa myos viranomaisten
kuormitusta, kun tiedot ovat kaikkien saatavilla eika jokaisen ole tarpeellista
ottaa viranomaiseen yhteytta saadakseen tietoja.

Tarkastuksella saatujen tietojen mukaan tiedottaminen lintuinfluenssan
torjunnasta turkistarhoilla oli keskitetty Ruokavirastolle.

On ymmarrettavaa, etta tiedottaminen on keskitetty yhdelle
elainterveysviranomaiselle. Apulaisoikeusasiamies pitaa tarkeana, etta
kaikkien elainterveysviranomaisten kayttamista viestintakanavista ja
erityisesti verkkosivuilta 10ytyy kuitenkin helposti saavutettavaa tietoa
tallaisesta ajankohtaisesta asiasta. Tama tiedottaminen voi tapahtua myos
esimerkiksi jakamalla nettisivuilla linkki toisen elainterveysviranomaisen
nettisivuille, joilla yllapidetaan ajantasaista tietoa elaintaudista ja sen
torjunnasta.

Tarkastuksella kuultiin, etta elainlaakareiden rekrytoimisessa on ollut
vaikeuksia seka aluehallintovirastossa etta alueen kunnissa. Osa kunnista
ei ole saanut rekrytoitua uusia elainlaakareita. Tarkastuksilla huomio
kKiinnittyi siihen, etta seka laaninelainladkarit ettd kunnanelainlaakarit ovat
joutuneet tekemaan myos sellaisia tyotehtavia, jotka eivat valttamatta
edellyta elainlaaketieteellista asiantuntemusta. Tallaisia tehtavia liittyi
esimerkiksi yhteydenottoihin turkistarhoille. Apulaisoikeusasiamies totesi,
etta on tarkeaa pyrkia tunnistamaan, mitd ammattitaitoa tyétehtavat
edellyttavat ja tarvittaessa myos elaintautien vastustamisessa voidaan
kayttdaa muun koulutuksen saaneita henkiloita sellaisissa tehtavissa, jotka
eivat edellyta elainladkarin koulutusta.

Tarkastuksella kuullun perusteella syntyi kasitys, etta
ymparistdterveydenhuollon yksikon HPAI-tiimin elainlaakarit olivat erittain
sitoutuneita ja suoriutuneet hyvin ja myos yksikon paallikko oli tyytyvainen
elainlaakareiden tyopanokseen.
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Tarkastuksella kuullun mukaan HPAI-tiimiin kuuluneet elainladkarit olivat
tehneet puolen vuoden aikana huomattavan maaran ylitoita ja myos erittain
pitkia tyopaivia. Tarkastuksella kuullun mukaan tiimi oli kokenut, etta sen oli
jossain tilanteessa vaikea ottaa tarjottua lisaresurssia vastaan, koska tama
olisi edellyttanyt uusien henkildiden perehdyttamista, johon ei katsottu
olevan resurssia. Apulaisoikeusasiamies piti huolestuttavana, etta
lintuinfluenssan torjunnasta on aiheutunut suurta tydkuormaa pienelle
henkildjoukolle usean kuukauden ajan. Tahan nahden tehtavaan kaytettya
henkilostoresurssia ei voida pitaa riittdvana. Lisaksi apulaisoikeusasiamies
totesi, etta on tarkeaa, etta virasto huolehtii tydonantajana tyoaikalain
saanndsten noudattamisesta myos silloin kun t6itd on poikkeuksellisen
paljon ja joudutaan teettamaan ylitoita.

Tarkastuksella kuultiin, etta lintuinfluenssan torjunnan aiheuttamien
ylimaaraisten tdiden vuoksi joitakin lakisaateisia tehtavia kuten esimerkiksi
laakevalvonta on jouduttu jattdmaan tekematta tai siirtdmaan
myohemmaksi. Apulaisoikeusasiamies korostaa, etta virastoilla tulee olla
my0s poikkeustilanteissa riittdvat voimavarat huolehtia kaikista
lakisaateisista tehtavista.

Apulaisoikeusasiamies toteaa tarkastuksella tekemiensa havaintojen
perusteella, ettd aluehallintoviraston ymparistéterveydenhuollon yksikon
sitoutuminen ja tyopanos lintuinfluenssan torjunnan onnistumisessa on ollut
ratkaisevan tarkeaa.

4 TOIMENPITEET

Apulaisoikeusasiamies paatti ottaa tarkastuksella tehdyt havainnot
huomioon muiden lintuinfluenssan torjuntaan osallistuvien viranomaisten
tarkastuksissa.

Apulaisoikeusasiamies paatti saattaa tarkastuksen kohteena olleen Lansi-
ja Sisa-Suomen ymparistoterveydenhuollon yksikon tietoon edella
tarkastuspoytakirjassa erityisesti kohdassa 3.2 tiedottamisesta ja kohdassa
3.3 resursseista todetun.

Tassa tarkoituksessa sille lahetetaan jaljennos tasta tarkastuspoytakirjasta.

Viitaten tarkastuspoytakirjassa esitettyihin havaintoihin ja kannanottoihin,
apulaisoikeusasiamies pyytaa Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston
ymparistoterveydenhuollon yksikolta selvitysta 19.9.2025 mennessa.
Selvityksessa pyydetaan ilmoittamaan, mita tarkastuksen kohteena
olleessa lintuinfluenssan torjunnan valmiuksissa on tarkastuksen jalkeen
paapiirteissaan tapahtunut erityisesti niiltéd osin, kun
ymparistdterveydenhuollon yksikon HPAI-tiimi toi esille epakohtia ja
puutteita seka tassa poytakirjassa esitetyistd kannanotoista esim. tiedotus
ja resurssit.



19/19

Apulaisoikeusasiamies paatti saattaa Ruokaviraston ja maa- ja
metsatalousministerion tietoon edella tarkastuspoytakirjassa todetun ja
lahettaa tassa tarkoituksessa niille jaljenndksen tasta
tarkastuspoytakirjasta.

Tiedoksi

LSSAVI, ymparistoterveydenhuollon yksikko
Ruokavirasto

Maa- ja metsatalousministerio
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