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Ratkaisija: Apulaisoikeusasiamies Pasi P6lonen

Esittelija: Tarkastaja Reima Laakso

VANGIN OMIEN RUOKIEN JAKAMINEN ILTAPALAN YHTEYDESSA,
HENKILOKUNNAN KAYTTAYTYMINEN JA VANKIEN VALISTEN
KESKUSTELUJEN KIELTAMINEN

1 KANTELU

2 SELVITYS

Kantelija arvosteli Mikkelin vankilan ja sen henkilokunnan toimintaa
siind, ettd vangeilla ei ole mahdollisuutta syéda omia ruokiaan
iltapalana.

Arvostelitte rikosseuraamusesimies A:n 20.7.2022 tekemaa
tiedotetta, jonka mukaan E3-osaston vangeille ei jaeta iltapalan
yhteydessa heidan omia ruokiansa vaan ainoastaan vankilan
tarjoama iltapala. Kerroitte joutuvanne pahimmillaan sailyttamaan
omia helposti pilaantuvia elintarvikkeitanne sellin poydalla kuusi
tuntia, koska E3-osasto suljetaan klo 15-16 valisena aikana ja syotte
iltapalaa klo 21. Kantelun mukaan osastollanne on useita vankeja,
jotka eivat ole tyytyvaisia vankilan tarjoamiin ruokiin niiden
hiilihydraattipitoisuuden ja vahaisen proteiinin vuoksi. Kasityksenne
mukaan vangin ei ole pakko sydda vankilan tarjoamia ruokia ja
pidatte vankilan paatdsta lainvastaisena. Katsoitte myds, etta mikali
vankila ei jaa vangin omia evaita iltapalan yhteydessa, niin silloin
vangille tulisi antaa mahdollisuus noutaa ruuat itse iltapalan
yhteydessa jaakaapista.

Kantelussa arvostelitte lisaksi vartijoita epaasiallisesta ja
noyryyttavasta kaytoksesta. Arvostelitte myos sita, etta vankeja on
kielletty puhumasta toisten osastojen vankien kanssa.

Kantelun johdosta hankittiin seuraava selvitys:

- Mikkelin vankilan johtajan sijaisena toimineen apulaisjohtaja B:n,
rikosseuraamusesimies A:n seka vartija C:n, vartija D:n ja vartija
E:n selvitykset.
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3 VASTAUS
3.1 Omien ruokien jakaminen iltapalan yhteydessa
3.1.1 Oikeusohijeita

Vankeuslain 1 luvun 3 §:ssa saadetaan vankeuden taytantdonpanon
sisalldlle asetettavista vaatimuksista seuraavaa.

Vankeuden sisalténa on vapauden menetys tai sen rajoittaminen.
Vankeuden taytantéonpano ei saa aiheuttaa vangin oikeuksiin eika
olosuhteisiin muita rajoituksia kuin niita, joista sdadetaan lailla tai jotka
valttamatta seuraavat itse rangaistuksesta.

Vankeus on pantava taytantoon siten, etta taytantdéonpano on
turvallista yhteiskunnalle, henkilékunnalle ja vangeille. Vankeuden
taytantédnpanosta vastaavien viranomaisten on huolehdittava siita,
ettei vankeuden aikana kukaan oikeudettomasti puutu vangin
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Vankilan olot on jarjestettava
niin pitkalle kuin mahdollista vastaamaan yhteiskunnassa vallitsevia
elinoloja.

Vangin mahdollisuuksia yllapitaa terveyttaan ja toimintakykyaan on
tuettava. Vapaudenmenetyksesta aiheutuvia haittoja on pyrittava
ehkaisemaan.

Vankeuslain 7 luvun 5 §:ssa saadetaan ruokahuollosta seuraavaa.

Vankien ruokahuolto on jarjestettava siten, etta vangit saavat
terveellisen, monipuolisen ja riittdvan ravinnon.

Perusruokavaliosta poiketaan, jos se on perusteltua vangin terveyden
taikka uskonnollisen tai muun perustellun vakaumuksen vuoksi.

Jos vankila ei tarjoa vangille kaikkia paivittaisia aterioita, vangille
maksetaan ruokarahaa elintarvikkeiden hankkimiseksi tai annetaan
elintarvikkeet omatoimisen ruokahuollon jarjestamiseksi.

Vankeuslain 9 luvun 4 §:n mukaan vankilan on jarjestettava vangille
mahdollisuus hankkia elintarvikkeita ja muuta henkildkohtaiseen
kayttoon sopivaa tavaraa.

Valtioneuvoston vankeudesta antaman asetuksen (vankeusasetus)
27 §:n 1 ja 2 momentissa saadetaan elintarvikkeiden hankkimisesta
seuraavaa.

Vangille on kerran viikossa jarjestettavd mahdollisuus ostaa
elintarvikkeita ja muuta henkilokohtaiseen kayttoon soveltuvaa tavaraa
laitosmyymalasta tai muulla tavoin.
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Jos vankilassa on laitosmyymala, vangin on ensisijaisesti itse kaytava
tekemassa ostoksensa. Jos vanki on turvaamistoimenpiteen tai muun
vastaavan syyn vuoksi estynyt kdymasta laitosmyymalassa taikka jos
kaynnista aiheutuu vaaraa vankilan jarjestykselle tai turvallisuudelle,
ostot toimitetaan hanelle tilauksen perusteella.

Rikosseuraamuslaitos on antanut Rikosseuraamuslaitoksen
ruokahuoltoa ja ruokavalioita koskevan maarayksen (1/004/2022),
jossa todetaan muun muassa seuraavaa.

Vankiloissa vangeille tarjotaan arkisin nelja ateriaa: aamiainen, lounas,
paivallinen ja iltapala. Niina paivina, jolloin vankilassa ei ole
varsinainen ty0paiva, vangeille tarjotaan aamiainen ja yhdistetty
lounas/paivallinen seka iltapala. Vankien ruokailuajat jarjestetaan
siten, etta paivalla ruokailujen valiset ajat ovat tasaiset ja iltapalan ja
aamupalan valinen aika ei ole yli 12 tuntia.

Perusruokavaliosta poiketaan, jos se on perusteltua vangin terveyden
taikka uskonnollisen tai muun perustellun vakaumuksen vuoksi. Jos
vankila ei tarjoa vangille kaikkia paivittaisia aterioita, vangille
maksetaan ruokarahaa elintarvikkeiden hankkimiseksi. Vankila voi
jarjestaa vankien ruokahuollon myds siten, ettd vangit valmistavat
ruokansa joko kokonaan tai osittain omatoimisesti asuinyksikéissaan.

Vankila vastaa vangin yllapidosta, eikd omatoiminen ruokahuolto saa
vaarantaa vangin ihmisarvoista elamaa ja oikeutta valttamattomaan
toimeentuloon ja huolenpitoon. Suljetun vankilan tulee vahintaan
varmistaa ennen siirtoa avolaitokseen, etta siirtyva vanki kykenee
kustantamaan mahdollisesta omatoimisesta ruokahuollosta aiheutuvat
kustannukset.

Ruokahuolto on jarjestettava siten, etta ruokien sailytys, kuljetus- ja
tarjoilulampdtilat seka ajat ovat elintarvikelainsdadannén mukaiset.
Keittidn ulkopuolella olevissa ruoanjakelutiloissa saa sailyttaa
pilaantuvia tai helposti pilaantuvia elintarvikkeita vain, jos jakelutiloissa
on asianmukaiset kylmasailytystilat.

Vankien iltapalajakelu voidaan suorittaa paivallisen yhteydessa vain
niilld osastoilla, joissa vangeilla on tosiasiallinen mahdollisuus sailyttaa
iltapalan helposti pilaantuvat elintarvikkeet iltapalan nauttimisaikaan
asti elintarvikelainsdddannén vaatimusten mukaisessa lampétilassa.
Ruoan tahteet tulee aina valittdmasti ruokailun jalkeen toimittaa
osastoilta jatetilaan tai keittidlle.

Vangeille tarjottava perusruokavalio laaditaan niin, etta se tayttaa
valtion ravitsemusneuvottelukunnan suomalaiset
ravitsemussuositukset. Ravintosisaltdlaskelma on saatavissa
palveluntuottajalta. Terveelle vangille ei ole perusteita maarata
ylimaaraista ravintoa, valipaloja tai vitamiini- ja muita
ravintovalmisteita.

Rikosseuraamuslaitos on antanut ohjeen vankilan laitosmyymalasta
(7/004/2021), jossa todetaan muun muassa seuraavaa.
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Vankilassa yllapidetaan laitosmyymalaa, josta vangit voivat ostaa tai
tilata ennakkoon sovitun aikataulun mukaisesti
laitosmyymalavalikoimassa olevia elintarvikkeita seka kayttotavaroita.
Jos myymalan yllapitaminen ei ole tarkoituksenmukaista, vangeille on
jarjestettavd mahdollisuus hankkia tavaraa muulla tavalla. Jokaiselle
vangille on annettava mahdollisuus tehda ostoksia kerran viikossa.

Kanttiinin tuotevalikoiman tarkoituksena on tadydentaa ruokahuollon
tarjoamaa ateriapalvelua elintarvikkeiden osalta. Tavoitteena on
valtakunnallisesti yhtenainen valikoima huomioiden vankiloiden tilojen
ja laitteiden eroavaisuudet yksikkdkohtaisesti. Valikoimaa paivitetdan
saannollisesti ja siihen sisallytetaan laitosolosuhteiden rajoitteet
huomioiden mahdollisimman monipuolisesti elintarvikkeita, jotka
tukevat terveytta edistavaa ruokavaliota. Lisaksi kanttiinivalikoimaan
vaikuttaa turvallisuusnakokulma. Tuotevalikoimassa on oltava tarjolla
tuotteita kaikista etukateen maaritellyista tuoteryhmista (elintarvikkeet,
hygieniatuotteet, kayttétavarat), mutta yksittaisen tuoteryhman sisalla
valikoima on rajoitettu.

Apulaisjohtaja B:n selvityksessa on viitattu rikosseuraamusesimies
A:n toimittamaan vastineeseen. Vastine on samansisaltdinen kuin A:n
20.7.2022 allekirjoittama E3-osaston vangeille osoitettu tiedote ja
siina todettiin muun muassa seuraavaa.

Olemme Mikkelin vankilassa linjanneet, ettei vangeille jaeta iltapalan
yhteydessa vankien omia evaita. llitapalalla jaetaan vain talon tarjoama
itapala. Vankilalla ei ole mahdollisuutta jakaa teille omia evaita
iltapalan yhteydessa, koska meidan tulisi talloin tarjota sama
mahdollisuus myo6s vankilan muille vangeille yhdenvertaisuuden
toteutumiseksi. Vaikka te valitsisitte vain oman iltapalan, ei tdma poista
sita, etta teilla on oikeus talon tarjoamaan iltapalaan ja tama on teille
oltava tarjolla, halusitte tai ette. Tama tarkoittaa, ettd meilla on oltava
mahdollisuus jakaa 120 vangille tupla iltapala. Tama taas johtaisi
siihen, etta iltapala jaettaisiin aikaisemmin. Aikaisempi jako taas ei ole
mahdollinen, koska eduskunnan oikeusasiamies on linjannut, ettei
iitapalan ja aamiaisen vali saa olla pidempi kuin 12 tuntia. Mikali
haluatte antaa palautetta iltapalan laadusta, voitte olla yhteydessa
Leijona Cateringin ravintolapaallikkéon asiointilomakkeella.

Vartija D:n selvityksen mukaan vankilan kaytannon mukaan vartijat
jakavat klo 19.30-20.00 Leijona Cateringin toimittaman ja ruokalistan
mukaisen iltapalan jokaiselle vangille. Selvityksen mukaan nain han
on toiminut, eika tieda muista kaytanndista. Selvityksessa D Kiisti
toimineensa provosoivasti tilanteessa, kun han ei ollut antanut
vangille hanen itse hankkimaansa iltapalaa.

Vartija C:n selvityksen mukaan vankilassa jaetaan valtion tarjoamat
iltapalat tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti kaikkia vankeja
kohtaan, eika han nahnyt tehneensa asiassa mitaan vaaraa.
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Vankilan velvollisuutena on tarjota vangeille terveellinen,
monipuolinen ja riittava ravinto seka otettava huomioon myoés heidan
erityisruokavaliotansa koskevat tarpeet. Vangeille tarjotaan joko
valmiit paivittaiset ateriat mukaan lukien iltapala tai vaihtoehtoisesti
heille voidaan jarjestda omatoiminen ruokahuolto, joka on kaytdssa
l&hinnd avolaitoksissa. Rikosseuraamuslaitoksen
ruokahuoltomaarayksen mukaan paivallisen yhteydessa tehtavan
iltapalajakelun edellytyksena on elintarviketurvallisuussyista
asianmukaisten kylmasailytystilojen kayttdmahdollisuus vangeille.

Oikeusasiamiehen kannanotoissa on kiinnitetty vankiloiden huomiota
iltapalan osalta siihen, etta iltapalan ja aamupalan valinen aika ei saa
olla yli kahtatoista tuntia ja etta helposti pilaantuvaa elintarviketta ei
ole saanut jakaa liian aikaisin. Laillisuusvalvojan kannanottojen
mukaisesti naista asioista on saannelty myods edella esitetyssa
Rikosseuraamuslaitoksen maarayksessa 1/004/2022. Kantelun ja
saadun selvityksen perusteella ei ole syyta epailla, ettéa vankilan
jarjestaman iltapalan jakamisessa ei meneteltaisi tassa suhteessa
saanndsten mukaisesti. Minulla ei mydskaan ole syyta epailla
vankilan tarjoaman iltapalan sisallollistéa asianmukaisuutta, ja toisin
kuin kantelussa esitetaan, se etta tarjottu ruoka ei kelpaa, ei tarkoita
sita, etta ruokailuvali tata kautta muodostuisi ylipitkaksi. Kantelussa
onkin kyse siita, onko vangeille jarjestettdva mahdollisuus saada
iltapalalla jaakaapissa sailytettavana olevia omia elintarvikkeitaan.

Kantelun mukaan E3-osastoilla on jaakaapissa iltapalahylly, johon
puhdistajavangit laittavat iltapalat ja illalla (noin klo 19.30-20.00)
vartijat nostavat ne karryyn ja jakavat vangeille. Kantelunne mukaan
ennen edelld mainittua tiedotetta olitte saanut osaston
henkilokunnalta ohjeen, ettd omat ruuat tuli merkita sellinumerolla ja
laittaa ne iltapalahyllylle ja etta vartijat jakavat ne iltapalan
yhteydessa. Kantelun perusteella ilmeisesti muut vartijat kuin
kantelussa mainitut vartijat D ja C olivat jakaneet vankien omia ruokia
iltapalan yhteydessa ennen edella mainittua tiedotetta.

Vankeuslaissa on saanndkset siita, ettd vangeille on jarjestettava
mahdollisuus elintarvikkeiden ostamiseen. Normaaleilla
asuinosastoilla on myos keittio, joissa vanki voi valmistaa itselleen
ruokaa sellien aukioloaikana seka jaakaapit, joissa he voivat sailyttaa
ostamiaan elintarvikkeita. Vangeille jarjestetaan varsin paljon myds
ruuanlaittokoulutusta esimerkiksi Marttojen toimesta.
Rikosseuraamuslaitoksen ohjeen mukaan laitosmyymalan
tuotevalikoiman tarkoituksena on taydentaa vankilan ruokahuollon
tarjoamaa ateriapalvelua elintarvikkeiden osalta.
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Vankeuslaissa ei ole saannosta siita, etta vankilan tulee antaa
vangeille mahdollisuus jarjestaa ruokahuoltonsa itse haluamallaan
tavalla. Laissa ei ole saadetty nimenomaisesti myoskaan siita, onko
rikosseuraamuslaitoksen virkamiehilla velvollisuutta jakaa iltapalan
yhteydessa vangin omia jaakaapissa olevia ruokia. Ylipaataan
ruokailun jarjestamistavat voivat vaihdella, esimerkiksi siten, etta
ruokailu toteutetaan vankilan ruokalassa, valmiit ateriat tuodaan
osastolle tai etta vangit valmistavat ruoan omatoimisesti osastolla.
Vankien oikeus tehda ostoksia vahintaan kerran viikossa ei korvaa
viranomaisvastuulla olevaa ruokahuoltoa, mutta taydentaa sita, osana
ns. normaalisuusperiaatetta.

Ruokailun erilaisissa jarjestamistavoissa viranomaisilla on
harkintavaltaa. Merkitysta on silla, etta vankilat ja niiden osastot
eroavat toisistaan avoimuudellaan, toiminnoiltaan ja olosuhteiltaan.
Mikali vankien omien ruokien jakaminen vankilan iltapalan
yhteydessa on tietylla osastolla mahdollista ilman siita vankilalle
aiheutuvaa lisaty6ta tai haittaa, en nae perustetta siihen, miksi nain ei
voitaisi vankilassa toimia.

Yhdenvertaisuuslain 11 §:n 1 momentin mukaan erilainen kohtelu ei
ole syrjintaa, jos kohtelu perustuu lakiin ja sillda muutoin on
hyvaksyttava tavoite ja keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat
oikeasuhtaisia. Rikosseuraamusalalla johtuu jo asian luonteesta el
siita, ettd osastot poikkeavat toisistaan valvonnaltaan ja
toiminnoiltaan, etta kaytannot voivat hyvaksyttavasti poiketa jossain
maarin toisistaan. Esimerkiksi iltapalan jakamiskaytantéjen kohdalla
pidan merkityksellisena osastojen aukioloaikoja ja sita, onko vankien
omatoiminen ruoanlaitto ja ruokailu tana aikana mahdollista vai ei.
Tallaisen mahdollisuuden olemassaolo tarkoittaa myos
mahdollisuutta vangin itsensa hankkimien elintarvikkeiden
kayttamiseen.

Jos osaston paivajarjestys ei mahdollista tallaista omatoimista ja -
ehtoista ruokailua, korostuu viranomaistoimintoinen ruokahuolto,
kaytannossa juuri kantelussa tarkoitettu iltapalajakelu. Talloin se, etta
iltapalajakelun yhteydessa olisi mahdollista jakaa valtion tarjoaman
ravinnon lisaksi myds vangin omia ruokia, osaltaan kompensoisi
ruokailun eroja suljetumman ja avoimemman osaston valilla.
Kantelussa kuvattu aikaisemmin noudatettu kaytanto (jossa osaston
jaakaapista otettiin iltapalajakoon lisana vankikohtaisesti erotettu oma
ruoka) ei ymmartaakseni liene tydmaaraltaan erityisen merkittava tai
aikaa vieva — olkoonkin etta lisatehtava se yhta kaikki olisi.
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Selvityksessa katsotaan, etta vankila ei voisi iltapalan yhteydessa
jakaa vankien omia evaita E3-osaston vangeille, koska vankilalla ei
ole mahdollisuutta toimia samalla tavalla vankilan kaikkien 120 vangin
kohdalla. En pida tata yhdenvertaiseen kohteluun liittyvaa perustelua
vakuuttavana. Kuten todettu, osastojen kaytanndissa voi
perustelluista eri syista olla eroja. Sinansa ymmarran sen myos
vankilaturvallisuuteen kytkdksissa olevan nakokulman, etta
perusteettomaksi koetut erot osastojen kaytannoissa voivat olla
omiaan luomaan jannitteita ja tyytymattomyytta vankien keskuudessa.
Minulla ei ole tietoa Mikkelin vankilan eri osastojen lahemmista
luonteista, mutta lahtdkohtaisesti en kuitenkaan ole vakuuttunut siita,
ettd omien ruokien jakelu iltapalan yhteydessa automaattisesti
tarkoittaisi sita, etta nain tulisi menetella vankilan kaikilla osastoilla.
Mielestani suljetumman osaston olosuhteita kompensoiva toimi
(tassa: kylmasailytettavien omien ruokien jakaminen iltapalajakelun
yhteydessa) ei tarkoita sellaista "ylimaaraisen edun” suomista, joka
olisi yhdenvertaisuuden kannalta ongelmallista verrattaessa tilannetta
sellaiseen osastoon, jonka paivajarjestys muutoinkin mahdollistaa
vapaammat kaytannot ruokailussa ja omaehtoisessa
ruoanvalmistuksessa. Vankien yhdenvertainen kohtelu ei ylipaataan
tarkoita sita, etta silla tai siihen vetoamalla voitaisiin perustella
vangeille tarjottavien palveluiden ja vankeusprosessin tavoitteita
osaltaan tukevien, tassa tapauksessa omaehtoisen
ravinnonhankinnan myoéta elamanhallinnan parantamiseen ja
terveelliseen elamantapaan tahtaavien, palveluiden karsimista, jos
palvelut on mahdollista laitoksessa kohtuullisella vaivalla toteuttaa.

En katso asian antavan minulle aihetta muuhun, kuin etta saatan
edelld esittamani kasitykset ja huomiot Mikkelin vankilan tietoon.

3.2 Vartijoiden kayttaytyminen

Arvostelitte kantelussa erityisesti vartija C:n kayttaytymista muita
vankeja kohtaan. Esimerkkina kerroitte vartija C:n toiminnan vanki
F:aa kohtaan sangyn rikkoutumiseen liittyen seka vanki G:ta kohtaan
tyohon 1ahdon yhteydessa.

Lahettamaanne kirjeeseen kantelijoiksi oli teidan lisaksi merkitty myos
G ja F. Kantelun kasialan perusteella G:n allekirjoitus ei ole hanen
kirjoittamansa ja F:n osalta kantelusta puuttuu kokonaan allekirjoitus.
Edella todetun perusteella tulkitsen asian niin, etta olette kantelun
ainoa kantelija ja etta teilla ei ole valtuutusta toimia asiassa G:n tai
F:n puolesta. Taman johdosta totean asiassa ainoastaan seuraavaa.

Kantelun johdosta on hankittu selvitys vartija C:lta. Saadun
selvityksen perusteella katson, etta asiassa ei ole ilmennyt sellaista,
joka antaisi aihetta oikeusasiamiehen toimenpiteisiin.
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3.3 Keskustelun kieltaminen toisen osaston vankien kanssa

Vankeuslain 15 luvun 2 §:n mukaan vangin on noudatettava vankilan
jarjestyssaantda seka vankilan henkildkunnan antamia kehotuksia ja
kaskyja. Vangin on kayttaydyttava vankilan henkildkuntaa seka muita
vankeja ja henkiloita kohtaan asiallisesti.

Laillisuusvalvoja on kasitellyt lukuisia hairitsevaa huutelua ja vankien
ulkoilusta selleihin tapahtuvaa keskustelua koskevia kanteluita. Olen
aiemmassa ratkaisussani (EOAK/3839/2018) viitannut ja todennut
voivani yhtya edeltajani apulaisoikeusasiamies Jussi Pajuojan
omassa ratkaisussaan (3829/4/14) toteamaan.

"Apulaisoikeusasiamies Jussi Pajuoja on todennut aiemmassa samaa
aihetta koskeneen kantelun (3829/4/14) yhteydessa kasityksenaan,
ettad vankeuslain 15 luvun 2 §:n nojalla henkilékunnalla on toimivalta
kieltda vankien valinen keskustelu, jos kiellolle on esitettavissa
hyvaksyttavat perusteet. Apulaisoikeusasiamiehen mukaan
lainsdadanté mahdollistaa sen, etta vankila voi puuttua vankien
valiseen huuteluun ja meteldintiin seka provokatiiviseen ja
epaasialliseen puheeseen. Rajanveto kielletyn ja sallitun keskustelun
valilla ei ole valttamatta selva ja yksiselitteinen.”

Oikeusasiamiehella on harkintavaltaa mihin toimenpiteisiin han ryhtyy
kantelun johdosta. Edella todetun ja saadussa selvityksesta
iimenevan perusteella katson, etta asiassa ei ole iimennyt sellaista,
joka antaisi aihetta oikeusasiamiehen toimenpiteisiin.
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