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YLEISTA TARKASTUKSESTA

Kolmipaivainen tarkastus tehtiin paaosin esittelijavetoisesti
apulaisoikeusasiamies Mikko Sarjan maarayksesta. Apulaisoikeusasiamies
osallistui tarkastukseen sen viimeisena paivana.

Helsingin vankila on 309-paikkainen suljettu vankila miespuolisille
vankeusvangeille, mutta vankilaan sijoitetaan my0s sakko- ja
tutkintavankeja. Helsingin vankila kuuluu Helsingin
rikosseuraamuskeskukseen.

Tarkastusajankohtana (8.10.2024) vankilassa oli paikalla 358 vankia ja
ylipaikoilla oli 49 vankia. Vankila oli siten vahvasti yliasutettuna ja sen
kayttéaste oli noin 115 %. Vangeista oli sakkovankeja 14 ja tutkintavankeja
15. Vangeista ulkomaalaisia oli 19 % ja heita oli 25 eri maasta.

Henkildston maara vankilassa on noin 190. Padosa henkilostdsta on
valvontahenkilokuntaa, vartijoita on 104. Rikosseuraamusesimiehia on 17
ja rikosseuraamustyontelijoita 6. Vankilassa on varsin paljon myos
erityishenkildstda. Vankilan koulutuksen, kuntoutuksen ja sosiaalityon
sektorilla (KKS) tydskentelee noin 30 virkamiesta, joista valtaosa on
erityisohjaajia. Vankilassa on lisaksi muun muassa kolme psykologia ja
kaksi opinto-ohjaajaa.

Vankilaan on sijoitettu myos alaikaisia vankeus- ja tutkintavankeja, joille on
omat osastot. Apulaisoikeusasiamiehen maarayksesta vankilaan on
syyskuussa 2024 tehty tarkastus (EOAK/4527/2024) alaikaisten vankien ja
tutkintavankien toiminnoista ja olosuhteista. Taman kertaisen tarkastuksen
ei ollut tarkoitus kohdistua alaikaisiin ja heille varattuihin osastoihin.
Tarkastuksen aikana tehtiin kuitenkin joitakin havaintoja ja esiin tuli joitakin
alaikaisten vankien ja tutkintavankien kohteluun liittyvia tietoja. Naita
kasitelladn asiassa EOAK/4527/2024 laadittavassa poytakirjassa.

Ennen tarkastusta vangeille ja henkildkunnalle oli lahetetty vastattavaksi
kyselylomake nimettdomana. Kyselylomakkeessa tiedusteltiin heidan
nakemyksiaan muun muassa vankien ja henkildkunnan valisista suhteista,
turvallisuudesta seka syrjinnasta ja yhdenvertaisesta kohtelusta. Kyselyn
tuloksista kerrotaan tarkemmin kohdassa 3.

Tarkastuksella ei pidetty vankivastaanottoa. Tarkastuksella keskusteltiin
kuitenkin yhdeksan vangin kanssa heidan pyynnostaan. Keskusteluista on
laadittu erilliset muistiot. Keskustelut ovat eduskunnan oikeusasiamiehesta
annetun lain 5 §:n 2 momentin nojalla luottamuksellisia ja niista laaditut
muistiot salassa pidettavia muun muassa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 15 kohdan perusteella.
Joitakin keskusteluissa esiin nostettuja aiheita kasitellaan jaljempana
anonyymisti. Lisaksi vankien kanssa keskusteltiin osastoilla tarkastuksen
aikana.
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Tarkastuksella varattiin henkilokunnan edustajille ja virkamiehille
mahdollisuus keskusteluun tarkastajien kanssa. Keskustelut ovat edella
mainitun saantelyn perusteella luottamuksellisia ja niista laaditut muistiot
salassa pidettavia. Joitakin keskusteluissa esiin nostettuja aiheita
kasitellaan jallempana anonyymisti.

Tarkastuksen lopuksi kaytiin loppukeskustelu rikosseuraamuskeskuksen
johtajan ja vankilan johdon kanssa. Keskustelussa tuotiin esille seka
vankilan toiminnassa havaittuja epakohtia ettd myonteisia havaintoja.

Tarkastuspoytakirjan luonnos lahettiin Helsingin vankilan yksikonpaallikolle
ja Rikosseuraamuslaitoksen asiakasarviointiyksikolle ja naille varattiin
mahdollisuus antaa siihen kommenttinsa. Kommentit on huomioitu
lopullisessa tarkastuspoytakirjassa.

2 TARKASTUSHAVAINNOT
2.1 Tarkastushavainnot tiivistetysti

Tarkastuksen vakavin havainto liittyy vankilan merkittavaan yliasutukseen
ja sen erilaisiin vaikutuksiin. Yliasutuksen takia useita vankeja oli jouduttu
asuttamaan liian pieniin sellitiloihin asuinosastoilla ja matkaselleissa
maaraysten vastaisesti. Yliasutus oli johtanut myds siihen, ettd saapuvia
vankeja joudutaan asuttamaan aivan liian pitkaksi aikaa matkaselleihin ja
tulo-osastolle ennen asuinosastolle siirtamista. Yliasutuksen takia saapuvia
vankeja on jouduttu valiaikaisesti asuttamaan myds sumppuihin ja
eristysselleihin, jotka eivat olosuhteiltaan sovellu edes hyvin lyhytaikaiseen
asuttamiseen.

Vankilan valvontahenkilokunnan maara on liian pieni vankien lakisaateisten
toimintojen toteuttamiseen, ja vartijoiden yksintydskentely on paasaantéona
lahes kaikilla asuinosastoilla. Yksittaisia asuinosaston toimintoja joudutaan
peruuttamaan varsin paljon lilan vahaisen valvontahenkilokunnan maaran
takia, mutta varsinaiset osastojen sulkutilat on vankilassa onnistuttu
valttamaan.

Sellien ulkopuolista aikaa ja mielekasta toimintaa sen aikana oli liilan vahan
monilla asuinosastoilla. Osassa asuinosastoja, joita pidetaan toimintaan
sijoitettavien vankien osastoina, vangeille ei ole ollut toimintaa tarjolla
pitkdan aikaan.

Asiakasarviointiyksikolta kestaa aivan liian kauan laatia tulo-osastolle
sijoitettujen vankien rangaistusajan suunnitelmia, ja tilanne on merkittavasti
huonontunut edellisen vuonna 2018 tehdyn tarkastuksen jalkeen.
Rangaistusajan suunnitelmien laatimisen kesto on pidentynyt keskimaarin
neljaan kuukauteen edellisen tarkastuksen yhdesta kuukaudesta.
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Taman takia vangit joutuvat olemaan sijoitettuna tulo-osastolle aikaisempaa
pitempia aikoja toimettomina selleissaan odottamassa ainoastaan
suunnitelman laatimisen valmistumista. Rangaistusajan suunnitelmien
laatimisen pitka kesto vie pohjaa pois vankeuden taytantéonpanon
tavoitteilta.

Toisaalta Helsingin vankilan ja muiden vankiloiden yliasutus tarkoittaa sita,
etta rangaistusajan suunnitelman laatiminen ja sijoitusvankilan
varmistuminen ei tarkoita sita, etta sen jalkeen vanki sijoitettaisiin heti
kyseiseen paikkaan. Rangaistusajan suunnitelman valmistumisen
jalkeenkin vanki voi joutua olemaan tulo-osastolla viela pitkan aikaa ennen
kuin sijoitusvankilassa vapautuu tilaa vangin siirtdmiseen tai asuttamiseen
sinne.

Vastaanotto-osaston toiminnassa on havaittu vakavia puutteita eri asioissa.
Vankien mahdollisuudet saada vastaanotossa olevaa tavaraa tai vaihtaa
hallussaan olevat tavarat toisiin vaikuttivat huonoilta, kuten myoés heidan
mahdollisuutensa paasta itse tarvittaessa kdymaan vastaanotossa. Vankien
mahdollisuudet vastaanottaa tavaroita vankilan ulkopuolelta ja luovuttaa
niita sinne vaikuttavat myos epaselvilta ja huonoilta. Tarkastuksella tehtyjen
havaintojen mukaan vaikuttaa silta, ettd edella mainituissa asioissa
vastaanoton henkilokunnalla ei mydskaan ole yhdenmukaista
toimintatapaa. Merkittavana syyna ongelmiin nayttaa olevan se, etta
vastaanoton henkilokunta ei voi keskittya ensisijaisesti vastaanoton
tydtehtavien hoitamiseen, vaan he naiden tehtavien ohella joutuvat
hoitamaan varsin paljon myds muita kiireellisia tyétehtavia.

Vankien perehdyttamisessa vankilan olosuhteisiin on ongelmia seka
vastaanotossa etta asuinosastoilla, eika asuinosastoilla ole yndenmukaista
toimintatapaa asiassa. My0Os vastuuvirkamiesjarjestelman toiminnassa on
puutteita.

Mydnteisena asiana tarkastuksella huomioitiin se, etta edella todetusta
huolimatta vankilan ilmapiiri vaikutti yleisella tasolla rauhalliselta ja vankien
ja henkilokunnan valiset suhteet vaikuttivat toimivilta ja olevan kunnossa.
Edellisen tarkastuksen jalkeen vankien mahdollisuudet soittaa puheluita
muiden keskustelua kuulematta olivat parantuneet, kun osastoille oli
hankittu puhelinkoppeja. Puhelinkoppeja oli tilattuna lisaa myos osastoille,
joista ne viela puuttuvat. Vangeilla oli nyt myds hyva mahdollisuus seurata
ilmaisia ulkomaalaisia televisiokanavia sellissdan. Asuinosastoille ol
hankittu lukollisia ilmoitustauluja, jolloin tiedotteita ei ole mahdollista poistaa
muuten kuin henkilokunnan toimesta.

2.1.1 Vankilan yliasutus

Rikosseuraamuslaitos on antanut maarayksen vangin asumisesta ja
perushuollosta (4/004/2022), jossa todetaan vankipaikoista ja
asuinhuoneen koosta seuraavaa.
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Rikosseuraamuslaitos vahvistaa vankiloiden vankipaikkojen maaran.
Vankipaikan tulee tayttda seuraavat vahimmaisvaatimukset:

Yhden hengen asuinhuoneen pinta-ala on vahintadan 7 m? ja useamman
vangin huoneessa on oltava tilaa vahintaan 5,5 m? vankia kohti. Wc-tilaa ei
lasketa mukaan pinta-alaan. Asuinhuoneen muoto on otettava huomioon,
kun maaritellddn sen soveltuvuutta useammalle vangille. Asuinhuoneen
ikkunan pinta-ala on vahintaan 10 % lattian pinta-alasta.

Jos vankilaan joudutaan majoittamaan enemman vankeja kuin siina on
vahimmaisvaatimukset tayttavia vankipaikkoja, on kyseessa
yliasutustilanne. Tall6in asuinhuoneen ilmanvaihtoa tulee voida lisata
todellista vankimaaraa vastaavaksi.

Vankilassa on virallisesti 309 vankipaikkaa ja tarkastusajankohtana
(8.10.2024) paikalla oli 358 vankia, eli ylipaikoilla oli 49 vankia. Seuraavina
tarkastuspaivina paikalla olevien vankien maarat olivat 354 ja 352. Vankila
on pitkdan ollut merkittavasti yliasutettuna ja nyt sen kayttdaste oli noin 115
%. Tavoitteena vankiloilla on 90 % kayttdaste, joka mahdollistaa
turvalliseksi katsotun toiminnan. Tallin vankilalla on mahdollisuus tehda
vankilan turvallisuuden edellyttamia muutoksia muun muassa vankien
osastosijoituksiin.

Rikosseuraamuslaitos ja sen vankilat joutuvat ottamaan vastaan sinne
passitetut vangit, ja viranomaisella on vain erittain rajalliset mahdollisuudet
vaikuttaa asiaan. Rikosseuraamuslaitos voi itse lahinna vaikuttaa vain
siihen, mihin vankiloihin saapuvat vangit sijoitetaan. Vankeuslain 2 luvun 1
§:n mukaan vankiluvun tasoittamiseksi ja rangaistuksen asianmukaisen
taytantdonpanon turvaamiseksi oikeusministerion asetuksella voidaan
saataa, etta vankilat eivat ota tiettyna ajanjaksona vastaan sellaisia
rangaistukseen tuomittuja, joilla on suoritettavanaan enintdan kuuden
kuukauden vankeusrangaistus tai sakon muuntorangaistus.
Taytantoonpanon alkaminen ei kuitenkaan tasta syysta saa siirtya yli
kahdeksaa kuukautta siita, kun tuomio tuli taytantoonpanokelpoiseksi.
Tallaista asetusta ei ole annettu, eikd se muutenkaan ratkaisisi
yliasutusongelmaa.

Tarkastuksella saatujen tietojen ja tehtyjen huomioiden perusteella
saapuvia vankeja joudutaan valiaikaisesti sijoittamaan matkasellien lisaksi
my0s eristysselleihin (4 vankia) ja sumppuihin (5 vankia), joita ei voida
kayttaa asuintiloina. Tarkastuksella saadun tiedon mukaan vangit pyritaan
siit@maan naista tiloista eteenpain jo samana paivana, mutta aina se ei ole
mahdollista. Tarkastuksella niin ikdan saadun tiedon mukaan kyseiset tilat
joudutaan ottamaan vankien majoituskayttoon silloin, kun paikalla olevien
vankien maara on yli 340. Henkildkunnalta tarkastuksella saadun tiedon
mukaan askettain vanki oli ollut kolme vuorokautta sumppuun asutettuna.
Kuten jaljempana kohdasta 2.1.3 ilmenee, vankeja joudutaan asuttamaan
matkaselleihin aivan liian pitkiksi ajoiksi.
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Vankilan yliasutus vaikuttaa myds siihen, etta vankeja ei pystyta
sijoittamaan heille parhaiten soveltuville asuinosastoille, vaan he joutuvat
odottamaan tilan vapautumista sielta pitkiakin aikoja myds tulo-osastolla,
kuten kohdassa 2.1.7 ilmenee.

Vankien sijoittamista vaikeuttaa my0s se, etta vankipaikoista 20 on nuorille
vankeusvangeille ja tutkintavangeille ja 10 paikkaa alaikaisille
vankeusvangeille ja tutkintavangeille. Vankila ei pida myoskaan
tarkoituksenmukaisena kahden alaikaisen asuttamista yhteen selliin.

Vankilaa pyydettiin toimittamaan selvitys siita, mitka olivat ne sellit, joihin on
sijoitettu enemman vankeja kuin virallisesti maariteltyjen vankipaikkojen
mukaan niihin voidaan sijoittaa. Selvityksen mukaan 17 vankia oli
sijoitettuna tiloihin, jotka eivat tayta Rikosseuraamuslaitoksen maaraysta
asuinhuoneen koosta.

Saadun selvityksen mukaan sakkovankiosastolla B21 oli viiteen selliin (202,
204, 205, 206 ja 208) ja sakkovankiosastolla B22 kahdeksaan selliin (211—
218) sijoitettuna kaksi vankia, vaikka sellit olivat niiden koon puolesta
soveltuvia vain yhdelle. Selvityksen mukaan osastojen sellien huonealat
ovat 8,80-9,70 neliometria sisaltden myos WC-tilan. Sakkovankiosastojen
sellit ovat siten selvasti pienemmat kuin kahden hengen sellin koolta
vaaditaan. Sakkovankien rangaistusajat ovat kaikkein lyhyimpia, joten talta
kannalta on osaltaan ymmarrettavaa, etta ylipaikalla olevat vangit
sijoitetaan tilanpuutteen takia ensin kyseisille osastoille.

Matkaselliosastolle A1 oli kolmeen selliin (104,144 ja 146) sijoitettuna kaksi
vankia, vaikka selvityksen mukaan sellit olivat niiden koon puolesta
soveltuvia vain yhdelle. Selvityksen mukaan sellien huonealat olivat 10,60—
12,10 neliometria. Yhteen selleista (107) oli tarkastuksen aikaan sijoitettuna
kolme vankia, vaikka se oli tarkoitettu kahdelle vangille. Sellin huoneala on
11,80 nelidmetria.

Vankilan mukaan, mikali paikalla olevien vankien maara on 328-340,
aikuisten miesvankien asuttaminen tulee kyseeseen edella mainittuihin
tiloihin osastoilla B21, B22 ja A1. Vastaavasti, mikali paikalla olevien
vankien maara on yli 340, myos eristysosasto ja sumpputilat taytyy ottaa
aikuisten vankien majoituskayttoon.

Vankilassa on ryhdytty toimenpiteisiin tilapaisten vankipaikkojen
perustamiseksi lyhytaikaisvankien osastoille C31, C32, C41 ja C42 niin,
etta jokaiselle osastoista lisataan kaksi tilapaista vankipaikkaa sellaisiin
asuinselleihin, joiden pinta-ala on vahintaan 5,5 neliometria yhta vankia
kohden. Vankilan mukaan tata kautta silla tulee olemaan mahdollisuus
purkaa epatarkoituksenmukaisia asumisjarjestelyita ainakin
matkaselliosaston A1 osalta.
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Tarkastuksen jalkeen vankilalta saadun tiedon mukaan edella mainittuja
muutoksia on jo tehty ja osastoille on lisatty yhteensa kymmenen tilapaista
vankipaikkaa ja tilapaisten vankipaikkojen maaraa tullaan osastoilla
lisddmaan myos jatkossa.

Kuten edella on todettu, vankilan on otettava vastaan sinne sijoitettavat
vangit eika silla ole harkintavaltaa asiassa. Vankilassa on myds ryhdytty
toimenpiteisiin tilapaisten vankipaikkojen lisdamiseksi sellaisille osastoille,
joissa sellien pinta-ala sen mahdollistaa. Yliasutuksen osalta vankilan
toimintamahdollisuudet ovat erittain rajalliset.

Rikosseuraamuslaitoksen vankilukuilmoituksen (16.10.2024) mukaan
suljetuissa vankiloissa on selvasti vahemman miesvankipaikkoja (1 836)
kuin paikalla on vankeja (2 000) ja yliasutusongelma koskee lahes kaikkia
suljettuja vankiloita. Taman takia asiassa ei ole nahty syyta selvittaa
asiakasarviointiyksikon toimintaa vankien Helsingin vankilaan
sijoittamisessa.

Yliasutusongelma ei siten koske ainoastaan Helsingin vankilaa ja vankien
sijoittamista sen sisalla, vaan se vaikeuttaa merkittavasti myos vankien
siirtamista sielta toisiin vankiloihin, kuten ilmenee kohdasta 2.1.7.

Vankeuslaki perustuu vankien vaiheittaiseen vapauttamiseen suljetusta
avoimempiin olosuhteisiin ja rangaistusajan suunnitelman etenemiseen.
Vankiloiden yliasutus ei vaikeuta ainoastaan vankien siirtamista vankilan
sisalla vaan myods vankiloiden valilla. Vankiloiden yliasutus tarkoittaa sita,
etta vankeuslain mukaisten tavoitteiden toteuttaminen vahintaankin
vaikenee merkittavasti.

Perustuslain 68 §:n 1 momentin mukaan kukin ministerio vastaa
toimialallaan hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Rikosseuraamuslaitos
kuuluu oikeusministerion hallinnonalaan. Oikeusministerion tehtava on
huolehtia siita, ettd Rikosseuraamuslaitos saa riittavat resurssit sille
maarattyjen tehtaviensa hoitamiseen. Oikeusministerion tietoon saatetaan
edelld mainitut huomiot Helsingin vankilan vakavasta yliasutustilanteesta.

2.1.2 Valvontahenkilostoresurssit ja toimintojen peruuttaminen

Tarkastushavaintojen perusteella valvontahenkilokunnan maara on liian
vahainen suhteessa heille kuuluviin tehtaviin ja vankien maaraan.
Tarkastuksella tehtyjen havaintojen, henkilokunnan kanssa kaytyjen
keskustelujen ja henkilokunnalle tehdyn kyselyn perusteella on selvaa, etta
vartijoiden yksintyoskentely asuinosastoilla on erittain yleista ja sita voidaan
sanoa selvaksi paasaannoksi. Tarkastuksella tehtyjen havaintojen mukaan
yleisesti yksi vartija oli vartijankopissa valvomassa saman kerroksen
molempia asuinosastoja.
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Vankilan mukaan vuoden 2023 alusta valvonnan resursseja on
merkittavasti karsittu ja henkilokunnalle jaa kaytannossa varsin vahan aikaa
vankien kohtaamiseen osastolla. Henkildston vahaisyys nakyy myos
konkreettisena turvallisuustekijana, joka ilmenee yksintydskentelyna.
Vankilan mukaan ajoittain tilanne on ollut sellainen, etta yksi vartija avaa
koko osaston, jossa on kolme kerrosta ja yli 60 vankia. Valvontahenkiloston
vahaisia voimavaroja vie vankien kuljettaminen laitoksen ulkopuolelle.
Oikeudenistunnot ja terveydenhuollon kuljetukset vievat henkilostda
osastoilta, koska vankilalla ei ole mahdollisuutta asettaa erikseen vankien
kuljetuksista vastuussa olevaa henkilostoa.

Ongelmana ei ole ainoastaan vartijan virkojen maara vaan se, etta
vankilalla ei ole rahaa vartijavirkojen tayttamiseen. Vankilan virkakehyksen
mukaan laitoksessa on 107 vartijan virkaa, mutta vankilan
henkilostomaararahakehyksen takia tosiasiallisesti vartijoita on 104.
Kyseisen kehyksen puitteissa vankila joutuu jo tyévuorojen
suunnitteluvaiheessa lahtemaan siita, etta se pystyy kayttamaan
paivasaikaan ainoastaan 75 % siita vartijoiden maarasta, joka olisi tarpeen
kaikkien vankilan toimintojen asianmukaisesti toteuttamiseksi.

Tybvuoroja on muutettu siten, etta vartijat tekevat 11 tunnin paivavuoroja.
Talla on pystytty lisdamaan paivaaikaan paikalla olevien vartijoiden maaraa
ja mahdollistettu toimintojen yllapitaminen nykyisella tasolla.

Henkilostolle tehtyyn kyselyyn vastanneiden vartijoiden lisaksi myds muista
henkildstoryhmista (erityishenkildsto ja johto) vastanneet olivat samaa
mielta siita, ettd valvontahenkildkuntaa on liian vahan paivaaikaan ja
viikonloppuisin. Kyselyyn vastaajista valtaosa katsoi, etta yksintyoskentelya
oli liian paljon ja etta se on turvallisuusriski.

Yksikonpaallikon mukaan tavoitteena on, etta paivisin olisi paikalla 42
vartijaa. Tarkastuspaivana (8.10.2024) paikalla oli 35 vartijaa seitseman
ollessa sairauslomalla. Kyseisena paivana vankilalla oli tiedossa kolme
saattovartiointia vankilan ulkopuolelle.

Tarkastuksella saadun tiedon mukaan vankilassa on jouduttu peruuttamaan
yksittaisten asuinosastojen toimintoja varsin paljon vartijoiden vahaisen
maaran takia, mutta vankilassa ei ole kuitenkaan jouduttu tekemaan
laajempia osastojen sulkupaatoksia. Naissa tilanteissa on lahdetty siita, etta
viimeksi peruutetaan sellaisia toimintoja, jotka liittyvat tyotoimintaan tai
opiskeluun. Vankilassa oli tehty henkilostdvajauksen takia 95 paatosta
toimintojen peruuttamisesta ajalla 1.1.-19.8.2024. Saadun tiedon mukaan
yksikonpaallikko paattaa aina siita, mika toiminta peruutetaan.

Vankikyselyyn vastanneista alle 10 % ilmoitti, ettd toimintoja oli peruttu
useammin kuin kerran viikossa ja saman verran ilmoitti, etta toimintoja oli
peruttu noin kerran viikossa. Noin 20 % vastaajista ilmoitti, etta toimintoja
peruttiin harvoin, ei edes kerran kuukaudessa, ja saman verran ilmoitti
mya0s, etta peruutuksia oli noin 1-2 kertaa kuukaudessa.
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Tarkastuksella saatujen tietojen ja vankikyselyn perusteella vaikuttaa silta,
etta toimintojen peruuttamisista merkittava osa kohdistuu A3-osastolle, joka
muutenkin on erittain suljettu osasto. Apulaisoikeusasiamies piti
perusteltuna, etta toimintoja peruutettaessa kiinnitettaisiin huomiota siihen,
etta ne eivat liilan usein kohdistuisi vain tiettyihin asuinosastoihin.

Oikeusasiamiehen kannanotoissa on kiinnitetty huomiota siihen, etta
vangeille kerrotaan toimintojen peruuttamisten syy. Lahes puolet (56/128)
kyselyyn vastanneista vangeista ilmoitti, etta heille ei ollut tiedotettu
peruuttamisen syyta.

2.1.3 Matkaselliin asuttaminen

Rikosseuraamuslaitos on antanut maarayksen vangin asumisesta ja
perushuollosta (4/004/2022), jossa todetaan matkaselliosastolle
asuttamisesta seuraavaa.

Matkasellit eivat voi laadultaan tai olosuhteiltaan poiketa
tavanomaiselle sellille asetettavista vaatimuksista. Matkasellissa
asuminen voi tulla kyseeseen ainoastaan, jos se on valttamatonta
esimerkiksi vankilaan saapumisen, sielta pois siirtymisen, tilapaisen
siirtdmisen tai muun vastaavan lyhytaikaisen syyn vuoksi (esimerkiksi
oikeudenkaynti tai tapaamisen jarjestaminen). Talldinkin asumisen on
oltava mahdollisimman lyhytkestoinen toimenpide.

Oikeusasiamiehen kannanotoissa on katsottu, etta matkasellit eivat
olosuhteiltaan ja toiminnoiltaan sovellu vankien pidempiaikaiseen
asuttamiseen.

Vankilalta saadun tiedon mukaan vankien matkasellissa asuttamisen ajat
ovat lilan pitkat. Vangit ovat siella kahdesta paivasta neljaan viikkoon ja
keskimaarainen aika on yhdeksan paivaa. Vankikyselyyn vastanneista
vangeista yli 40 % kertoi olleensa matkasellissa yli viikon.

Tarkastuksella kaytiin sellissa (selli 107), johon oli kahteen kerrossankyyn
asutettuna nelja vankia. Sellin koko oli noin 11 nelidmetria, joten selliin olisi
saanut asuttaa korkeintaan kaksi vankia. Vangit olivat asuneet sellissa
useita paivia, yksi vanki yli kaksi viikkoa. Sellin ilma oli erittain huono ja
ilmanvaihto selvasti riittamatdn. Rikosseuraamuslaitoksen vankien
asumista ja perushuoltoa koskevan maarayksen (4/004/2022) mukaan
yliasutustilanteessa asuinhuoneen ilmanvaihtoa tulee voida lisata todellista
vankimaaraa vastaavaksi.

Edella mainitussa sellissa ei ollut kahvinkeitinta eivatka vangit saaneet
muutoinkaan kuumaa vetta kahvin keittamiseen. Vangit tekivat kahvia
laittamalla muovipulloon ensin kahvinpuruja ja sitten kuumaa vetta wc:n
hanasta, minka jalkeen muovipullo jatettiin valuvan kuuman veden alle
valmistumaan. Ohessa kuva kyseisesta sellista ja muovipullosta.
Todettakoon, etta Leijona Cateringin tarjpamaan vankien aamiaiseen
kuuluu kahvi vain viikonloppuisin.
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Mahdollisuus kahvin juomiseen on monelle tarkea asia ja sita myos
juodaan useampi kupillinen paivassa. Vankiloiden matkasellien
varustukseen kuuluukin yleensa kahvinkeitin. Ottaen huomioon viela
Helsingin vankilan matkaselliin sijoittamisen pitkat ajat olisi perusteltua, etta
vangeilla olisi mahdollisuus kahvin keittamiseen. Edella mainitut huomiot
saatettiin vankilan johdon tietoon ja vankilassa ryhdyttiin toimenpiteisiin
tilanteen parantamiseksi.

Tarkastuksen jalkeen vankilalta saadun tiedon mukaan tammikuun 2025
loppuun mennessa matkaselliosaston jokaiseen selliin tullaan sijoittamaan
vankilan hankkima kahvinkeitin sellien pysyvaksi varusteeksi.

i
F 4

Mydnteisena seikkana kiinnitettiin huomiota siihen, etta matkaselliin
sijoitettujen vankien ruokailut oli jarjestetty ruokalassa.

2.1.4 Tutkintavankien osastolle sijoittaminen

Tutkintavankeuslain 3 luvun 1 §:n 1-3 momenteissa saadetaan vankilassa
sijoittamisesta seuraavaa.
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Tutkintavanki on sijoitettava eri vankilaan tai eri osastolle kuin
rangaistusta suorittavat vangit. Erilleen sijoittamisesta voidaan
kuitenkin poiketa, jos tutkintavanki toimintoihin osallistumista varten
sita pyytaa taikka jos poikkeaminen on valttamatonta vankien,
tutkintavankien tai henkilokunnan turvallisuutta uhkaavan vaaran
torjumiseksi tai se on muutoin tilapaisesti tarpeen vankilan
jarjestyksen yllapitamiseksi poikkeuksellisessa tilanteessa.
Tutkintavanki voidaan omasta pyynndstaan sijoittaa asumaan myds 2
a §:ssa tarkoitetulle sopimusosastolle. Muutoksenhakutuomioistuimen
paatosta odottava tutkintavanki saadaan tutkintavangin
suostumuksella sijoittaa samalle osastolle kuin rangaistusta
suorittavat vangit, jollei sijoittaminen vaaranna tutkintavankeuden
tarkoitusta.

Alle 18-vuotias tutkintavanki on pidettava erillaan aikuisista
tutkintavangeista, jollei hanen etunsa muuta vaadi.

Tutkintavankeuden aikana 18 vuotta tayttanyt tutkintavanki voidaan
edelleen pitaa erillaan muista aikuisista tutkintavangeista, jos se on
perusteltua hanen olosuhteensa huomioon ottaen. Hanta voidaan
pitda samoissa tiloissa alle 18-vuotiaan tutkintavangin kanssa vain,
jollei tdma ole alle 18-vuotiaan tutkintavangin edun vastaista.

Tutkintavangit on siten lahtokohtaisesti sijoitettava erilleen
vankeusvangeista, ja heidat voidaan vain laissa saadettyjen edellytysten
tayttyessa sijoittaa samalle osastolle vankeusvankien kanssa.

Mikali osastolle on sijoitettu asumaan yksikin vankeusvanki, tutkintavangin
kyseiselle osastolle sijoittaminen on mahdollista vain edella mainittujen
edellytysten tayttyessa.

Tutkintavangin, joka samalla suorittaa vankeusrangaistusta tai sakon
muuntorangaistusta, osastolle sijoittamiseen sovelletaan vankeuslakia, ellei
hanelle ole asetettu pakkokeinolain mukaisia yhteydenpitorajoituksia.

Tarkastuksella saatujen tietojen mukaan vankilassa oli vain vahan
tutkintavankeja. Tarkastuksen ajankohtana (8.10.2024) vankilassa oli 15
tutkintavankia. Vankilassa oli tutkintavankiosasto nuorille miehille (E32), eli
18-20-vuotiaille nuorille, mutta ei muita varsinaisia tutkintavankiosastoja,
ellei oteta huomioon alaikaisten tutkintavankien osastoa (E12), joka ei ollut
taman tarkastuksen kohteena. Tarkastuksella selvisi kuitenkin, etta
alaikaisten tutkintavankien osastolle oli sijoitettuna taysi-ikaisia rangaistusta
suorittavia vankeja. Tata arvioidaan erillisessa poytakirjassa
(EOAK/4527/2024), joka kasittelee laajemminkin alaikaisten vankien ja
tutkintavankien tilannetta Helsingin vankilassa.
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Vankilaa pyydettiin jalkikateen toimittamaan selvitys siita, mille osastoille oli
sijoitettu tutkintavankeja, seka sijoittamisen peruste. Selvityksen aikaan
(11.10.2024) tutkintavankeja oli yhteensa 12 ja heita oli sijoitettuna
osastoilla A3, B11, B32, C11, C32, E21, E22, E31 ja E32. Selvityksen
mukaan kaikki tutkintavangit olivat muutoksenhakutuomioistuimen paatosta
odottavia tutkintavankeja ja he olivat antaneet suostumuksensa
sijoittamiseen samalle osastolle vankeusvankien kanssa.

Tutkintavankien osasto on nimensa mukaisesti tarkoitettu tutkintavangeille.
Vankeuslain 15 luvun 1 §:n mukaan vankilassa on jarjestyssaanto, joka
sisaltaa tarkempia maarayksia muun muassa vankilan osastoista. Helsingin
vankilan jarjestyssaanndn mukaan asuinosasto E32 on nuorten miesten
tutkintavankiosasto. Nuorista rikoksentekijdista annetussa laissa nuorella
rikoksentekijalla tarkoitetaan henkil6a, joka tehdessaan rangaistavan teon
on ollut viisitoista mutta ei kahtakymmentayhta vuotta tayttanyt. Osasto on
siten tarkoitettu 18—20-vuotiaille tutkintavangeille. Myos tutkintavankeuslain
1 luvun 5 §:n 3 momentin mukaan alle 21-vuotiaina rikoksensa tehneiden
nuorten tutkintavankeutta toimeenpantaessa on kiinnitettava erityista
huomiota vangin iasta ja kehitysvaiheesta johtuviin tarpeisiin. Osasto 18—
20-vuotiaille tutkintavangeille on perustettu / velvoitettu perustamaan
Helsingin vankilaan Rikosseuraamuslaitoksen paajohtajan paatoksella.

Osaston E32 osalta kiinnitettiin huomiota siihen, etta osastolle oli
tilanpuutteen takia sijoitettuna kuusi yli 20-vuotiasta vankeusvankia seka
myos yksi yli 20-vuotias tutkintavanki. Osastolle oli sijoitettuna ainoastaan
kaksi alle 20-vuotiasta tutkintavankia, joille osasto on alun perin tarkoitettu.

Tutkintavankeuslaki ei suoraan sinallaan esta 18—20-vuotiaiden
tutkintavankien sijoittamista samalle osastolle sita vanhempien
tutkintavankien tai vankeusvankien kanssa. Heidan sijoittamisensa E32-
osastolle on kuitenkin vastoin sita, mita jarjestyssaannossa on todettu siita,
keita vankeja osastolle tulisi sijoittaa, seka lainsdadanndssa olevaa ajatusta
erityisen huomion kiinnittamisesta ikaan ja kehitysvaiheeseen.

Tutkintavankien lainmukainen sijoittaminen Helsingin vankilassa on
iimeisen vaikeaa, jos kyse ei ole muutoksenhakutuomioistuimen paatdsta
odottavasta tutkintavangista, joka on antanut suostumuksen
sijoittamiselleen samalle osastolle vankeusvankien kanssa.

Tutkintavankien osastolle sijoittaminen ei anna aihetta muuhun, kuin etta
vankilan huomiota kiinnitetdan edella todettuun osastolle E32 sijoitettavien
vankien iasta.

2.1.5 Vastaanotto-osaston toiminta vankien omaisuuden vastaanottamisessa ja haltuun
antamisessa

Vankeuslain 9 luvun 1 §:n mukaan vanki saa vankilassa pitaa hallussaan
kohtuullisen maaran henkildkohtaista omaisuutta, ellei vankilalla ole
pykalan mukaisia perusteita niiden haltuun antamisen epaamiseen.
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Vankeuslain 7 luvun 2 §:n mukaan suljetussa vankilassa vangit saavat
kayttaa omia vaatteita. Oman vaatteen haltuun antaminen voidaan evata,
jos vaatteesta aiheutuu vaaraa vankilan jarjestykselle tai turvallisuudelle tai
jos vaatteen kayttdminen voi vaikeuttaa vangin tunnistamista. Lisaksi oman
vaatteen haltuun antaminen edellyttaa, etta vaate on hyvassa kunnossa ja
etta se pystytaan luotettavasti tarkastamaan sita vahingoittamatta. Vangin
haltuun annettavien vaatteiden maaraa voidaan rajoittaa asuintilojen
tarkastettavuuteen, paloturvallisuuteen ja sailytystilojen vahaisyyteen
liittyvista syista.

Vankeuslain 13 luvun 12 §:n mukaan tapaamisen yhteydessa vankilassa
voidaan ottaa vastaan vahainen maara sellaisia tavaroita tai esineita, joiden
hallussapito vankilassa on 9 luvun 1 §:n 1 ja 2 momentin mukaan sallittu.
Tarkempia maarayksia vastaanotettavasta omaisuudesta ja sen maarasta
seka menettelytavasta tavaroita vastaanotettaessa annetaan 15 luvun 1
§:ssa tarkoitetussa vankilan jarjestyssaanndssa.

Helsingin vankilan jarjestyssaannossa (24.9.2024) todetaan tavaroiden
vastaanottamisesta tapaamisen yhteydessa seuraavaa.

Vanki voi ottaa vastaan Rikosseuraamuslaitoksen virkamiehen luvalla
tapaamisen yhteydessa, ei kuitenkaan tapaamistilanteessa, vahaisen
maaran henkilékohtaista omaisuutta. Vahainen maara on noin yksi
normaalikokoinen muovikassillinen (30 litraa) tavaraa.

Vastaanotettavan omaisuuden laatua ja maaraa arvioidessa otetaan
huomioon jarjestyssaanndén Omaisuuden hallussapito —kohdassa (10
§) mainitut hallussapitomaaraykset seka sailytystilojen rajallisuus.
Aikakausi- ja sanomalehdet on jatettava ennen tapaamista tapaajia
vastaanottavalle vankilan virkamiehelle. Muut vangille tulevat tavarat
on jatettava ennen tapaamista tapaajia vastaanottavan vankilan
virkamiehen osoittamaan paikkaan.

Vankeuslain mukaan vangilla on oikeus omien tavaroiden ja vaatteiden
hallussapitoon ja kayttdmiseen. Tama tarkoittaa ja edellyttaa sita, etta
vangilla on myos tosiasiallinen mahdollisuus saada vankilassa
vastaanotettua ja kayttdonsa naita esineita. Vangilla on myos
muutoksenhakuoikeus paatdksesta, jos hanen haltuunsa ei anneta
haluamaansa omaisuutta tai vaatetta, ja han voi saattaa asian viime
kadessa hallinto-oikeuden ratkaistavaksi. Tamakin edellyttaa sita, etta
vangille on ensin mahdollista toimittaa vankilaan kyseinen esine.

Vangin on siten saatava vastaanottaa vaatteita vankilaan, koska vankilalla
on velvollisuus toteuttaa vangin oikeus kayttaa omia vaatteita. Vangille on
mahdollista toimittaa vaatteita lahinna tapaamisen yhteydessa tai postitse.
Saanndsten lahtékohtana ja tarkoituksena on siten se, etta tapaaja voi
tapaamisen yhteydessa tuoda vangille vahaisen maaran taman tarvitsemia
ja pyytamia tavaroita, kuten omia vaatteita, joiden hallussapito on
vankilassa sallittua.
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Oikeusasiamiehen ratkaisukaytannossa on katsottu, etta vangin tulisi saada
vastaanotossa oleva tavaransa viikon sisalla, jos siihen on tarve, ja
tarvittaessa viela tata nopeamminkin — esimerkiksi vaatteet, jos saatilassa
tapahtuu merkittavia muutoksia. Tama ei tarkoita, ettéd vangin tulisi voida
asioida vastaanotto-osastolla henkilokohtaisesti viikoittain, vaan omaisuutta
voi saada, luovuttaa ja vaihtaa myos muulla tavoin esimerkiksi
vastaanottoon lahetetyin kirjallisin pyynndin. Tarvittaessa, jollei asiaa ole
mahdollista hoitaa muutoin, on vangin paastava myds itse asioimaan
vastaanotossa kohtuullisessa ajassa, esimerkiksi vankilan sailytettavana
olevan omaisuuden tarkistamiseksi.

Helsingin vankilaan marraskuussa 2018 tehdylla edellisella tarkastuksella
vangit kertoivat ongelmista tavaroidensa haltuun saamisessa ja
vastaanottoon paasyssa. Tarkastuspoytakirjassa pidettiin perusteltuna, etta
vankilan johto selvittda, millainen tilanne ja toimintakaytanto on tavaroiden
haltuun saamisessa ja millaiset ovat vankien tosiasialliset mahdollisuudet
paasta vastaanottoon tavaroita vaihtamaan. Mikali vastaanoton
toiminnassa havaitaan ongelmia, vankilaa pyydettiin ryhtymaan tarvittaviin
toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi.

Rikosseuraamuslaitoksen oikeusyksikko suoritti tarkastuksen Helsingin
vankilaan marraskuussa 2023. Sen tarkastushavaintojen perusteella
suurimmat puutteet vastaanoton toiminnassa liittyivat siihen, etta vangit
paasevat asioimaan siella suhteellisen harvoin. Vastaanotto-osaston
rikosseuraamusesimiehen kertoman perusteella vankilan asuinosastoilla on
mahdollista asioida vastaanotossa kerran kuukaudessa.
Tarkastuspoytakirjassa katsottiin, etta vaikka osastojen kuukausittaiset
vastaanottoajat toteutuisivatkin suunnitellusti, on viivetta joka tapauksessa
pidettava kohtuuttoman pitkana.

Talla kertaa ennen tarkastusta vankilaa pyydettiin toimittamaan
etukateismateriaalina selvitysta siita, miten ja kuinka usein vangeilla on
mahdollisuus saada tavaroitaan vastaanotosta ja miten vangeille on
mahdollista toimittaa tai vankien ottaa vastaan tavaroita vankilan
ulkopuolelta. Vankilan toimittamassa selvityksessa (27.9.2024) viitattiin
vankilan tulo-oppaassa (20.9.2024) kohdissa 5.2, 5.3 ja 6.2. todettuun
tavaroiden vastaanottamisesta ja toimittamisesta vankilan ulkopuolelta.

5.2 Tavaroiden toimittaminen vankilaan

Valvotun tapaamisen yhteydessa tapaajasi voi jattaa sinulle vahaisen
maaran Helsingin vankilan jarjestyssaannon hallussapitomaaraysten
mukaisia tavaroita, esimerkiksi lehtia, vaatteita ja henkilokohtaisia
kayttéesineita, mutta ei esimerkiksi elintarvikkeita tai tupakkatuotteita.
Vahainen maara on noin yksi normaalikokoinen muovikassillinen (30
litraa) tavaraa. Tapaaja voi tuoda tapaamisen yhteydessa tavaroita
vain sille vangille, jota han tulee tapaamaan. Tapaajasi tuomat tavarat
tarkastetaan vankilassa.
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Tavarat tulee jattaa vankilan henkildkunnan osoittamaan paikkaan
vankilan paaportilla. Kun tapaaja jattaa tavarat henkilokunnalle,
litetdan niihin lahete. Lahetteeseen kirjoitetaan 1) vangin nimi ja
henkildnumero, 2) tavaroiden tuojan nimi ja yhteystiedot ja 3)
tavarantoimituksen sisalto eriteltyna.

Mikali sinulle ei ole mahdollista toimittaa tavaroita valvottujen
tapaamisten yhteydessa, tavaroiden tuoja voi sopia toimituksen
ajankohdasta ja muista asiaan liittyvista kaytanteista vankilan
vastaanotto-osaston henkilokunnan kanssa lahettamalla vastaanotto-
osaston henkilokunnalle sahkodpostia osoitteeseen
vastaanotto.helsinki@om.fi. Tavaroita voidaan myos postittaa sinulle
(katso oppaan kohta Kirjeet ja postilahetykset). Myds viimeksi
mainituissa tilanteissa tavaroiden tulee olla sellaisia, joiden
hallussapito on vankilassa sallittu. Tavaroita jatettaessa
tapaamisaikojen ulkopuolellakin, niiden jattaja tayttaa ylla mainitun
[&hetteen.

Vastaanotto-osasto ilmoittaa sinulle kirjallisesti, mikali sinulle
toimitetaan tavaroita vankilaan.

Vankilan sailytystilat ovat rajalliset, joten kaikkea omaisuuttasi ei
voida sailyttaa vankilassa. Omaisuutesi, jota ei voida sailyttaa
vankilassa, lahetetaan sinun kustannuksellasi osoittamaasi paikkaan.

5.3 Tavaroiden luovuttaminen poisvietavaksi

Voit toimittaa tavaroitasi tapaajalle poisvietavaksi ja voit myos
lahettaa tavaroita kustannuksellasi vankilan ulkopuolelle vastaanotto-
osaston kautta (katso oppaan kohta Kaytdssa olevat tavarat).
Huomioi, etta voit luovuttaa tapaamisessa tavaraa vain sellaiselle
tapaajalle, joka on tullut tapaamaan nimenomaisesti sinua.

6.2 Kirjeet ja postilahetykset

Huomioi, etta sinulle lahetettavien postipakettien vastaanottajan
osoitekenttaan tulee merkita tiedot seuraavassa jarjestyksessa:1.
Helsingin vankila 2. sinun nimesi ja 3. osoitteeksi vankilan osoite (PL
40, 00581 Helsinki).

Nain varmistetaan, etta pakettisi tulee perille. Vankilan henkildkunta
ei nouda sinulle Iahetettyja paketteja postista, vaan posti toimittaa ne
vankilaan.
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Vankilan uusi ohjeistus tavaroiden vastaanottamisesta ja luovuttamisesta
vaikuttaa sinallaan melko selvalta ja asianmukaiselta. Vankilassa oli otettu
kayttéon myds omat asiointilomakkeet vastaanotossa asiointia varten,
minka pitaisi selkeyttaa toimintatapaa. Lomakkeessa on erikseen kohdat
omaisuuden luovuttamista ja haltuun pyytamista varten. Myonteisena
asiana on pidettava myos vastaanoton omaa sahkodpostiosoitetta, johon
tavaroita vangille tuovat voivat ottaa yhteytta tavaroiden tuomisesta
sopiakseen. Todettakoon, etta tavaroiden vastaanottamisen kaytannot
muuttuivat 5.10.2024 lukien.

Asuinosastoilla oli uusi ilmoitus aikataulusta, eli asiointiviikosta, jolla
osastoilta voidaan asioida vastaanotossa ei-akuuteissa tilanteissa. Sen
mukaan asiointi oli mahdollista neljan viikon valein. Kaytanto tuli voimaan
viikolla 41, jolloin myos tarkastus toimitettiin. Muutokset olivat siten varsin
uusia, joten tarkastuksella ei viela pystytty selvittamaan muutosten
toimivuutta eika sita, miten uudemmat ohjeistukset vastaanotoissa
asioinnista tulevat kaytanndssa toimimaan.

Tarkastuksella vankien kertoman perusteella vaikutti silta, etta tavaroiden
vastaanottamisessa ja luovuttamisessa on ollut paljon ongelmia, eika
ainakaan tarkastukseen mennessa olisi menetelty tulo-oppaan ohjeessa
kerrotulla tavalla. Tarkastuksella haastateltin muun muassa shortseihin
pukeutunutta vankia, joka kertoi shortsien kayton syyksi sen, etta vankila ei
ollut suostunut ottamaan vastaan tapaajan hanelle tuomia pitkia housuja.
Vangin mukaan hanella oli useita pareja shortseja, koska han oli saapunut
kesalla, mutta hanella ei ollut kaytdssaan mitdan muita pitkia housuja kuin
laitoksen vankivaatetukseen kuuluvat college-housut.

Vankien kertoman mukaan vankilassa ei suostuta ottamaan vastaan
tavaroita, jos vangilla on vankilassa jo hallussapito-ohjeen mukainen maara
kyseisia vaatteita, mutta toisaalta vangeilla ei ole kaytannossa
mahdollisuutta luovuttaa tavaroitaan mydskaan tapaajalle. Vankien
kertoman mukaan uusien vaatteiden saaminen edellyttaisi sita, etta vanki
pyytaa havittdmaan vastaavan maaran kaytdssa olevia vaatteitaan.

Tarkastuksella ei saatu selvaa kasitysta siita, millaiset mahdollisuudet
vangeilla oli saada vastaanotossa olevaa tavaraa tai vaihtaa hallussaan
olevat tavarat toisiin vastaanotossa oleviin tavaroihin. Vankien
mahdollisuudet paasta itse kaymaan vastaanotossa esimerkiksi
valitsemassa haluamiaan tavaroita tai tarkastamassa, mita tavaroita siella
on, vaikuttivat erittdin huonoilta. Tavaroiden saaminen ja vaihtaminen oli
ilmeisesti mahdollista 1ahinna kirjallisilla pyynndéilla, mutta epaselvaksi jai,
miten usein se kaytannodssa onnistui ja kuinka kauan menettely kestaa.
Vankien kertoman mukaan vastaanotosta oli mahdollista saada tavaraa
I&hinna silloin, kun vanki on vastaanotossa muusta syysta kdymassa,
esimerkiksi poistumislupaan tai valvomattoman tapaamiseen liittyen.
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Vankila oli 11.4.2024 antanut ohjeistuksen vaatteiden hallussapitomaarista,
jotka ovat seuraavat: Alushousut 6, sukat 6, paita 6, urheilushortsit 2,
jalkineet 4, takki 2, housut 3, pyyhe 2. Edella todetussa vastaanotossa
asioinnin aikataulua koskevassa ilmoituksessa oli todettu, etta mikali
vangilla on omaisuusluettelon mukaisesti hallussaan maksimimaara
vaatteita, hanelle ei voida tuoda lisda omaisuutta ennen kuin hallusta on
poistettu tavaraa/vaatteita ja etta tdma poistaminen tapahtuu narikka-
asiointiviikolla.

Edella mainittu ohjeistus on ongelmallinen valtioneuvoston vankeudesta
antaman asetuksen (vankeusasetus) 23 §:n suhteen, jossa on todettu, etta
mikali hallussa pidettavan omaisuuden maaraa rajoitetaan, vangille on
annettava tilaisuus valita hallussaan pidettavat esineet. Omaisuuden
vastaanottamista koskevat vankeuslain ja muutkin sdannokset ovat osittain
tulkinnanvaraiset tavaroiden kohtuullisen maaran ja tavaroiden
sailytysmahdollisuuden osalta.

Tarkastuksella tehtyjen havaintojen perusteella vankilan sailytystiloissa oli
kuitenkin hyvin vapaata tilaa. Tarkastajista vaikutti silta, etta vankilassa ei
valttamatta ole taysin selkeaa ja yhtenaista toimintatapaa erityisesti
tapaajan tuomien vaatteiden vastaanottamisessa. Vaatteiden
vastaanottamista koskevien toimintatapojen ja kaytantdjen pitaisi olla niin
selvat, etta vangit, tapaajat ja vankilan henkilokunta tietaisivat, miten
tilanteessa on toimittava, ja etta oikeus omaisuuden hallussapitoon, omien
vaatteiden kayttddn ja mahdollisuus vaihtaa omaisuutta kaytannéssa myos
toteutuvat.

Tarkastuksella saadun tiedon mukaan vastaanotto-osaston ongelmat
vankien tavaroiden vastaanottamisessa ja haltuun antamisessa johtuvat
erityisesti siita, etta vastaanotto-osaston henkildkuntaa on liian vahan
suhteessa toimipisteen kaikkiin tehtaviin. Vangin omaisuuteen liittyvien
tehtavien lisaksi vastaanoton tehtaviin kuuluu vankilassa ja vankilan kautta
kulkevan vankiliikenteen hoitaminen, mika on Helsingin vankilassa
poikkeuksellisen suurta ja vilkasta verrattuna muihin vankiloihin. Talla
likenteella tarkoitetaan yksikdsta siirtyvien vankien, yksikkddn saapuvien
vankien, vapautuvien vankien ja poistumisluvalla kayvien vankien asiointien
seka muiden kiireellisten asioiden hoitamista. Kiireettomat asioinnit ovat
vankilan tilanteesta tehtyjen havaintojen mukaan ruuhkautuneet
henkildstovajeen, vankilan yliasutuksen seka kasvaneen vankiliikenteen
vuoksi.

Tarkastuksella saatujen tietojen mukaan vastaanoton tehtavien
asianmukainen hoitaminen edellyttaisi sita, etta toimipisteen
henkilostomaara olisi jatkuvasti nelja vartijaa ja rikosseuraamusesimies.
Heidan tulisi voida keskittya vain kyseisen toimipisteen tydtehtavien
hoitamiseen. Saadun tiedon mukaan vastaanoton vartijamaara on
saannonmukaisesti kuitenkin vain kolme tai jopa kaksi vartijaa, koska heita
joudutaan kayttamaan myds muissa toiminnoissa ja tyotehtavissa.
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Aikaisemmissa selvityksissa vankila on esittanyt erilaisia ratkaisuja ja
toimintamalleja vastaanotto-osaston tilanteen parantamiseksi.

Todettakoon, etta edellisen vuonna 2018 tehdyn tarkastuksen jalkeen
vankila ilmoitti luoneensa kaytannon, jossa perjantai-iltapaivisin
vastaanotto-osastolla palvellaan yhta vankilan asunto-osastoa kerrallaan.
Taman odotettiin luovan saanndllisen mahdollisuuden kayda asioimassa
vastaanotossa kerran kuussa. Taman lisaksi vastaanotto-osaston toimintaa
kehitettiin kokeilulla sijoittaa asiointipiste tilaan, jossa D- ja E-osaston
vangeilla olisi mahdollisuus arkipaivisin lounaan yhteydessa tavata
vastaanotto-osaston henkilOkuntaa asioiden hoitamiseksi. Talldin vapautuisi
resurssia perjantai-iltapaivaan muiden osastojen kaytettavaksi.

Taman jalkeen toimintatapaa muutettiin syyskuussa 2022 siten, etta
vastaanotto-osaston toiminnan paapaino oli ympari viikon tapahtuvien
vankien asiointien toteuttamisessa. Toimintatapa jouduttiin lopettamaan
kesakuussa 2023 erityisesti vastaanoton henkildstomaaran
rittamattdmyyden takia.

Talla kertaa vankila on etukateismateriaalina toimittanut suunnitelman
vastaanoton toiminnan uudelleen organisoimiseksi, jolla pyritaan
takaamaan se, etta jokainen vanki paasisi asioimaan vastaanotossa
saanndllisesti joka toinen viikko sunnuntaisin.

Suunnitelma perustuu vapautuvien henkilostoresurssien siirtamiseen
vastaanotto-osaston toimintaan, mikali suljetuissa vankiloissa luovuttaisiin
sunnuntain valvotuista tapaamisista. Tarkastuksella saadun tiedon mukaan
Rikosseuraamuslaitoksessa valmisteltaisiin tallaista muutosta.
Oikeusasiamiehen kannanotoissa (esimerkiksi Dno 1246/2/10) on pidetty
erittain valitettavana sita, etta osassa suljettuja vankiloita on jo aiemmin
vahennetty viikonlopun valvottuja tapaamisia viikonlopun molemmista
paivista vain yhteen paivaan. Jarjestelya ei tuolloin kyseessa olleiden
vankiloiden osalta voitu pitaa lainvastaisena edellyttaen kuitenkin, etta
kaikilla olisi tosiallinen mahdollisuus tapaamisiin, tapaamisajoista
joustettaisiin tarvittaessa ja vangit olisivat tietoisia tasta mahdollisuudesta.
Helsingin vankilan osalta heraa kysymys siita, onko vankilalla
mahdollisuudet jarjestaa valvottuja tapaamisia edella todetulla tavalla
viikonlopun aikana, jos tapaamisia jarjestetaan vain yhtena paivana.
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Oikeusasiamiehen tehtava ei ole ottaa kantaa siihen, miten vankilan tulee
kaytannossa jarjestaa vangeille asiamukainen mahdollisuus tavaroiden
haltuun saamiseen. Menettelyn jarjestamisessa on kuitenkin oleellista se,
ettad vastaanotto-osaston tehtavia on hoitamassa riittdva maara
henkilokuntaa. Vankila pystyy ilmeisesti hoitamaan vastaanotto-osaston
tehtavat asianmukaisesti vain, mikali niita hoitamassa on kokopaivaisesti
koko vastaanoton henkildsto eli nelja vartijaa ja rikosseuraamusesimies.
Tama tarkoittaa, ettd mikali vastaanoton vartijoita kaytetaan joustovarana
vankilan muissa tehtavissa, tama vaistamatta vaikuttaa vastaanoton
varsinaisten tehtavien asianmukaiseen suorittamiseen. On aihetta otaksua,
ettd mitd enemman vastaanoton henkildstéa kaytetdan muissa tehtavissa,
sitd vahemman heilld on vastaanoton tehtavia mahdollista hoitaa. Eniten
tama nayttaisi vaikuttavan vankien omaisuuden haltuun antamiseen liittyviin
vastaanoton tehtaviin, joiden suorittamisessa todennakoisesti jouduttaisiin
joustamaan eniten.

Edella aiemmilla tarkastuksilla ja vimeisimmassa tarkastuksessa tehtyjen
havaintojen perusteella voitaneen todeta, etta asia ei ole ilmeisesti
ratkaistavissa muuten, kuin takaamalla vastaanoton henkilostolle
mahdollisuus keskittya varsinaisten vastaanoton toimintaan liittyvien
tehtavien hoitamiseen ja priorisoimalla vastaanoton tehtavien hoitamista
valttamalla heidan kayttamistaan muissa tyotehtavissa.

Tarkastuksen jalkeen vankilalta saadun tiedon mukaan
Rikosseuraamuslaitoksessa on tehty paatds sunnuntaitapaamisista
luopumisesta vuoden 2025 alusta. Vankilan uuden ohjeistuksen mukaan
12.1.2025 lukien vastaanotto-osastossa asiointi tapahtuu siten, etta
vangeilla on mahdollisuus vastaanotossa asiointiin joka toinen viikko
sunnuntaina. Vankilan mukaan muutokset ovat niin uusia, etta niiden
toimivuutta ei ole vielda mahdollista arvioida.

Vastaanotto-osaston toiminnasta vastaavan rikosseuraamusesimiehen
tydaikaa on muutettu myos siten, etta hanella on tosiasiallinen
mahdollisuus seurata seka tavaroiden vastaanottamista tapaamisten
yhteydessa lauantaisin etta vastaanotto-osastolla asiointeja sunnuntaisin
vahintaan kerran kuukaudessa.
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2.1.6 Vastaanotto-osaston toiminta tulotarkastuksessa

Vankeuslain 4 luvun 5 §:n mukaan vankilaan saapunut vanki on
tarkastettava todistajan lasna ollessa (tulotarkastus). Suljetussa vankilassa
tulotarkastus kasittaa vaatteiden vaihdon. Turvatarkastuksen tekemisesta
saadetaan 16 luvun 3 §:ssa ja henkilontarkastuksen tekemisesta 4 §:ssa.

Vangin turvatarkastuksesta saadetaan vankeuslain 16 luvun 3 §:ssa
seuraavaa:

1) Vanki saadaan vankilassa, sen alueella ja kuljetuksen aikana
tarkastaa turvallisuudesta huolehtimiseksi, jarjestyksen
turvaamiseksi tai omaisuuden suojelemiseksi (vangin
turvatarkastus).

2) Vangin turvatarkastuksessa voidaan metallinilmaisinta, muuta
teknista laitetta tai koulutettua koiraa kayttaen, vaatteita
tunnustelemalla taikka muulla vastaavalla tavalla tarkastaa
vanki sen varmistamiseksi, ettei vangilla ole mukanaan
esinetta tai ainetta:

3) jolla voidaan aiheuttaa vaaraa henkildn turvallisuudelle tai
vakavaa vaaraa vankilan jarjestykselle;
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4) joka erityisesti soveltuu omaisuuden vahingoittamiseen; tai
5) jonka hallussapito on muuten laissa tai lain nojalla kielletty.

Vanki voidaan 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa velvoittaa
vaihtamaan vaatteensa henkilokunnan lasnéa ollessa.

Vankeuslain 16 luvun 4 §:ssa saadetaan henkilontarkastuksesta
seuraavaa.

Vangille voidaan tehda henkildntarkastus, jos:

1) vankia epailldaan 9 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettujen
luvattomien esineiden tai aineiden hallussapidosta; tai

2) henkilontarkastus on tarpeen karkaamisen tai avolaitoksesta
luvatta poistumisen ehkaisemiseksi, vankilan jarjestysta tai
turvallisuutta uhkaavan vaaran torjumiseksi, epaillyn
jarjestysrikkomuksen tutkimiseksi, vankilaan saapumisen tai
palaamisen johdosta taikka valvomattoman tapaamisen ja
lapsen tapaamisen yhteydessa.

Henkildntarkastus kasittaa sen tutkimisen, mita vangilla on
vaatteissaan tai muutoin yllaan. Henkilontarkastus kasittaa
my0Os vangin suun tutkimisen.

Rikosseuraamuslaitos on antanut myos ohjeen henkilontarkastuksen
suorittamisesta vangille (RISE/6580/2023). Sen mukaan vangin ei tule
joutua olemaan tarkastuksessa taysin alasti, vaan riisuuntuminen tulee
mahdollistaa kahdessa vaiheessa. Tama tarkoittaa sita, etta ensin riisutaan
vaatteet vyotaron ylapuolelta ja ne puetaan takaisin paalle, ennen kuin
riisutaan vaatteet vyotardn alapuolelta. Vankia tulee opastaa asiasta oma-
aloitteisesti. Vaatteet vaihdettaessa vangille tulee valittdmasti antaa
puettavaksi uudet vaatteet tai antaa vangille muulla tavalla mahdollisuus
peittaa itsensa.

Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen komitea (CPT) on eri maihin
tekemillaan tarkastuskaynneilld kiinnittanyt huomiota siihen, kuinka
riisuutumista edellyttava tarkastus tulisi tehda. CPT on pitanyt perusteltuna
toteuttaa tallainen tarkastus siten, etta riisuminen tapahtuu kahdessa
vaiheessa. Ensin riisutaan vaatteet vyotardn ylapuolelta ja ne puetaan
takaisin paalle, ennen kuin riisutaan vaatteet vyotaron alapuolelta.

Turvatarkastus kasittaa siten ainoastaan vaatteiden vaihdon henkildkunnan
lasna ollessa, ja vangin alastoman kehon tarkastelussa on kyse
henkilontarkastuksesta. Henkilontarkastus taas edellyttaa aina
yksityiskohtaista arviota ja paatdsta. Henkildntarkastuksessa on kyse
tosiasiallisesta hallintotoiminnasta eika varsinaisesta hallintopaatoksesta,
mutta vankeusasetuksen mukaan henkilontarkastuksen peruste on
merkittava sitd koskevaan poytakirjaan.
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Tarkastuksella saadun tiedon mukaan vangin riisuttaminen vankilaan
saapumisen yhteydessa tapahtuu poydan edessa, jossa tehdaan
tavaroiden lajittelu, tarkastaminen ja kirjaaminen. Kohtaan, jossa
riisuttaminen tapahtuu, on nakyma kaikilta vastaanoton tyopisteilta.
Kyseiseen kohtaan ei ole kuitenkaan kohdistettu kameravalvontaa.
Tarkastuksella seka vangeilta etta henkilokunnalta saadun tiedon mukaan
vangeille ei erikseen kerrota mahdollisuudesta vaatteiden kaksiosaiseen
riisumiseen. Todettakoon, etta vangeille tehdyssa kyselyssa toisaalta lahes
70 % vangeista (88/128) katsoi, etta tulovaiheessa vaatteiden riisuttaminen
oli tehty asiallisesti ja hienotunteisesti ja vain 30 % oli eri mielta.

Tarkastuksen jalkeen vankilalta saadun tiedon mukaan vankilassa on
ryhdytty toimenpiteisiin sermin tai muun vastaavan nakoesteen
hankkimiseksi vastaanotto-osaston kayttoon.

Oikeusasiamiehen kannanotoissa on kiinnitetty huomiota siihen, etta
vaatteiden vaihtamisessa tulee kunnioittaa vangin yksityisyytta.
Vaihtaminen tulee toteuttaa hienotunteisesti ja siten, etta Iasna on vain
valttamaton maara vartijoita. Tama tarkoittaa, etta riisuttamista vaativa
tarkastaminen tulisi suorittaa sivussa siten, ettei tilaan ole nakymaa muilla
kuin tarkastukseen osallistuvilla henkilGilla.

Oikeusasiamiehen kannanotoissa (muun muassa Dnro 1215/4/09) on
katsottu, etta vankilassa suoritettavissa erilaisissa tarkastuksissa on
yleensa riittavaa, etta lasna on kaksi vankeinhoitoviranomaisten
henkildstoon kuuluvaa henkil6a, joista toinen suorittaa itse tarkastuksen ja
toinen on lasna todistajana. Vangin tarkastukseen ei tulisi osallistua
enempaa vankienhoitolaitoksen henkildstda kuin on perusteltua
vankeuslain 1 luvun 6 §:n 3 momentin mukaisen suhteellisuus- ja
valttamattomyysperiaatteen kannalta. Vankilan turvallisuuteen liittyvat
tarpeet voidaan toteuttaa ilman, ettd muilla mahdollisesti lahettyvilla olevilla
vartijoilla on suora nakdyhteys tarkastukseen. Todettakoon, etta
turvatarkastukseen liittyvassa vaatteiden vaihtamisessa ei tarvitse olla
lasna todistajaa, joten se voidaan tarvittaessa suorittaa vain yhden vartijan
l&sna ollessa.

Vangeille tehdyssa kyselyssa 80 % vangeista (91/128) kertoi, ettei ollut
saanut vankilaan saapuessaan kirjallista tulo-opasta sellaisella kielella, jota
olisi ymmartanyt. Kyseisista vangeista kahdeksan oli alle 21-vuotiaita ja
yhdeksan oli ensikertalaisia.

Tarkastuksella suomenkielisia tulo-oppaita ei ollut vastaanoton hyllykdssa
vangin otettavissa, vaan ainoastaan vartijan takana poydalla.
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2.1.7 Tulo-osastolle (A 2) asuttaminen rangaistusajan suunnitelman laatimista varten ja
siirtopaatosta odotettaessa

Aikaisemmilla Helsingin vankilan tarkastuksilla 2015 ja 2018 oli selvitetty
sitd, kuinka kauan arviointikeskukselta eli nykyiselta
asiakasarviointiyksikolta oli kestanyt rangaistusajan suunnitelmien
laatiminen tulo-osastolle sijoitetuille vangeille ja kuinka kauan vangit olivat
joutuneet asumaan tulo-osastolla.

Vuoden 2015 tarkastuksella (dnro 862/3/15) oli kiinnitetty huomiota tulo-
osastolle sijoitettujen rangaistusajan suunnitelman laatimisen kestoon, ja
tarkastushavaintojen mukaan suunnitelman laatiminen oli voinut kestaa
jopa kaksi kuukautta. Arvioinnin pitkakestoisuuden ongelmallisuutta
katsottiin lisanneen se, etta toiminnot tulo-osastoilla olivat edelleen hyvin
rajoitetut. Tarkastuksen aikana saatujen tietojen mukaan toiminnot
rajoittuivat lahinna sellien siivoukseen, ruokailuihin ja ulkoiluun.
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Vuoden 2018 tarkastuksella (EOAK/5563/2018) tilanne oli parantunut ja
vankien arviointi ja sijoittelu kestivat yleensa keskimaarin vahan yli
kuukauden. Rikosseuraamuslaitoksen ohjeen (29.4.2015, dnro 5/004/15)
mukaan vangin arviointi ja sijoittelu pyritdan tekemaan kolmessa viikossa
sen jalkeen, kun asia on otettu vireille arviointikeskuksessa joko vangin
muututtua tutkintavangiksi tai saavuttua vankilaan, ellei prosessi erityisesta
syysta vaadi pidempaa aikaa. Yhdenkaan vangin kohdalla ei siten
kuitenkaan paasty ohjeen mukaiseen kolmeen viikon kestoon.

Talla kertaa tarkastuksella tulo-osaston olosuhteet olivat jonkin verran
parantuneet sellien aukiolon osalta, mutta vangeilla ei ole edelleenkaan
kaytanndéssa muuta toimintaa kuin ulkoilu. Myonteista on kuitenkin se, etta
ruokailut tapahtuvat ruokalassa. Kaytanndssa tulo-osastolla asumisen ajan
vanki on edelleen asutettuna selliin ilman mahdollisuutta mihinkaan
toimintaan, eli kyse on Iahinna sellissa makuuttamisesta.

Tulo-osastolla haastatellut vangit kertoivat olleensa tulo-osastolla
rangaistusajan suunnitelman laatimista varten erittain pitkia aikoja,
pisimmillaan kuusi kuukautta. Vaikutti nain ollen silta, etta vankien tulo-
osastolle sijoittamiset olivat pidentyneet merkittavasti aikaisemmasta.
Tarkastuksella paatettiin tarkemmin selvittaa, kuinka kauan tulo-osastolla
asuvat vangit olivat olleet sinne sijoitettuna ja kuinka kauan
asiakasarviointiyksikolta oli kestanyt heidan rangaistusajan suunnitelmiensa
laatiminen. Vankila toimitti selvityksen paivitettyna tilanteeseen 25.10.2024.

Tulo-osastolla oli sijoitettuna yhdeksan sellaista vankia, joille oli laadittuna
rangaistusajan suunnitelma. Suunnitelman laatiminen heille oli kestanyt 2
kuukautta 15 paivaa, 2 kuukautta 20 paivaa, 2 kuukautta 26 paivaa, 3
kuukautta 25 paivaa, 4 kuukautta 4 paivaa, 4 kuukautta 6 paivaa, 4
kuukautta 14 paivaa, 6 kuukautta 25 paivaa ja 7 kuukautta 18 paivaa. Tama
tarkoittaa sita, etta rangaistusajan suunnitelman laatiminen oli kestanyt
keskimaarin 4 kuukautta 10 paivaa.

Tulo-osastolla oli kolme vankia, joiden rangaistusajan suunnitelmaa ei ollut
viela aloitettu laatia. He olivat olleet sijoitettuna osastolle 25 paivaa, 2
kuukautta 13 paivaa ja 3 kuukautta 7 paivaa. Osastolla oli nelja vankia,
joiden rangaistusajan suunnitelman laatiminen oli viela kesken. He olivat
olleet sijoitettuna osastolle 1 kuukauden, 1 kuukauden 25 paivaa ja 2
kuukautta 7 paivaa.

Vankeuslaki ja vankeusrangaistuksen suorittaminen on rakennettu siten,
etta vangille laaditaan ensiksi rangaistusajan suunnitelma, minka jalkeen
paatetaan, mihin toimintaan, mihin vankilaan ja mihin sen osastolle vanki
sijoitetaan. Suunnitelmalla on vaikutusta myos erilaisten lupien
myontamisessa. Siviilistd rangaistusta suorittamaan saapuville laaditaan
rangaistusajan suunnitelma yleensa yhdyskuntaseuraamustoimistossa.


https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/5563/2018

28 /61

Mikali vangille ei ole siviilissa ollessaan laadittu rangaistusajan
suunnitelmaa, on erittain tarkeaa, etta suunnitelma laaditaan vankilassa
viipymatta ja mahdollisimman nopeasti.

Edella todettu tarkoittaa, etta rangaistusajan suunnitelman laatimisen kesto
on nelinkertaistunut viime tarkastuksesta keskimaarin yli neljaan
kuukauteen ja ilmeisesti viime tarkastuksen aikaiseen yhden kuukauden
laatimisaikaan ei paasta yhdenkaan vangin kohdalla. Todettakoon, etta
kyseista yhdenkin kuukauden aikaa on pidettava liian pitkana.

Tamanhetkinen tilanne rangaistusajan suunnitelmien laatimisessa on siten
huonontunut erittain merkittavasti aikaisemmasta. Tama tarkoittaa myos
sita, etta vanki voi joutua olemaan suuren osan rangaistusajastaan tulo-
osastolla vain odottamassa rangaistusajan suunnitelman valmistumista.
Tarkastuksella kerrottiin muun muassa vangista, joka oli vapautunut
ehdonalaiseen vapauteen heti rangaistusajan suunnitelman valmistumisen
jalkeen. On selvaa, etta edella todetun pituiset ajat rangaistusajan
suunnitelman laatimisessa eivat ole millaan tavalla hyvaksyttavia vankien ja
vankeuslain tavoitteiden kannalta.

Vankeuslain 1 luvun 2 §:n mukaan vankeuden taytantdonpanon tavoite on
lisata vangin valmiuksia rikoksettomaan elamantapaan edistamalla vangin
elamanhallintaa ja sijoittumista yhteiskuntaan seka estaa rikosten
tekeminen rangaistusaikana. On selvaa, etta rangaistusajan viettaminen
suljetulla osastolla suljetuissa olosuhteissa ilman toimintaa vain
odottamassa rangaistusajan suunnitelman valmistumista ei ole kyseisen
tavoitteen mukaista. Vankeuslain kannalta on siten oleellista, etta
rangaistusajan suunnitelma laaditaan heti ja viipymatta sen jalkeen, kun
vankeusrangaistuksen suorittaminen alkaa, ja sijoituspaatoksen tekemisen
jalkeen vanki siirretaan osastolta kyseiseen paikkaan.

Asiassa ei ole ongelmallista vain rangaistusajan suunnitelmien laatimisen
kesto vaan my0s se, kuinka pian suunnitelman laatimisen jalkeen vangit
siirretaan sijoituspaatoksen mukaiseen vankilaan. Tulo-osastolle
sijoitetuista vangeista kolme oli odottanut siirtdmista avolaitokseen yli
kuukauden ja yksi yli kaksi kuukautta. Ongelma on my0s se, etta Helsingin
vankilaan sijoitettavaksi maaratyt vangit joutuvat tulo-osastolla odottamaan
melko pitkaan, ennen kuin asuinosastoilla vapautuu tilaa ja heidat voidaan
siirtaa sinne.

Edella mainitun pituiset ajat rangaistusajan suunnitelman laatimisessa ja
sijoituspaatdsten toteuttamisessa vievat pohjan pois vankeuslain
tarkoitukselta ja sen tavoitteiden mukaiselta rangaistuksen
taytantéonpanolta.
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Tarkastuksella saatujen tietojen perusteella vaikuttaa silta, etta
asiakasarviointiyksikon henkilokunta kay tulo-osastolla varsin harvoin
vankeja tapaamassa ja haastattelemassa, vaikka sen yksikon toimitilat ovat
aivan vankilan vieressa. Osaston paivajarjestyksen mukaan arkisin klo
12.00-15.40 ovat vankilan ja asiakasarviointiyksikon henkilokunnan
vastaanotot. Tulo-osastolle pitkaan sijoitettu vanki kertoi tarkastuksella, etta
rangaistusajan suunnitelma oli laadittu hanelle pelkastaan asiakirjojen
perusteella iiman haastattelua.

Tarkastuksen jalkeen asiakasarviointiyksikosta saadun tiedon mukaan
edelld mainitut suunnittelun kestoa koskevat tiedot pitavat paikkansa.
Asiaan ovat vaikuttaneet muun muassa yksikon henkildstomaaran
vahentyminen ja samaan aikaan tapahtunut vankien maaran lisadantyminen.
Yksikossa on kesakuussa 2024 laadittu uudet ohjeet suunnittelun syvyyden
maarittelemiseksi. Priorisointilinjaukset ovat nopeuttaneet arviointia, ja jono
on vahentynyt merkittavasti loka-marraskuussa yksikdn kaikissa
toimipaikoissa.

Tarkastuksella saadun tiedon mukaan asiakasarviointiyksikon toimintoja
ollaan siirtdmassa Vantaan vankilaan valmistuvaan lisarakennukseen
vuoden 2025 alusta. Asiakasarviointiyksikoltd saadun tiedon mukaan nain
onkin tapahtunut 1.1.2025, mutta Helsingin vankilassa arvioidaan viela
joitakin vankeja. Talla siirrolla ei ilmeisesti ole suoraa vaikutusta siihen,
miten nopeasti asiakasarviointiyksikko pystyy laatimaan vankien
rangaistusajan suunnitelmat.

Tarkastuksella saadun tiedon mukaan vankilasta on jouduttu olemaan
jatkuvasti yhteydessa avolaitoksiin ja kysymaan paikkojen vapautumisesta
ja siita, milloin avolaitospaatoksen saanut vanki voidaan siirtaa
avolaitokseen. Tarkastuksella saadun tiedon perusteella vaikuttaa silta, etta
Rikosseuraamuslaitoksessa ei ole talla hetkella yhteista ja jarjestelmallista
toimintatapaa siind, missa jarjestyksessa avolaitokseen sijoituspaatdksen
saaneiden vankien avolaitokseen sijoittamisessa kaytanndssa toimitaan.
Roti-asiakastietojarjestelmasta ei ilmeisesti myoskaan saada listausta
vangeista, joilla on sijoituspaatds tiettyyn avolaitokseen. Jyvaskylan
vankilan tarkastuksella (EOAK/5970/2024) saadun tiedon mukaan vankila
pitaa itse "epavirallista” omaa listausta sijoituspaatoksen vankilaan
saaneista vangeista sen mukaan, koska sijoituspaatos on tehty, ja ilmoittaa
suljettuun vankilaan, kun paikka on vapaa ja vanki voidaan siirtda sinne.
Helsingin vankilan tarkastuksen perusteella jai epaselvaksi, toimitaanko
vastaavalla tavalla muissakin avolaitoksissa ja ollaanko suljetuissa
vankiloissa tietoisia kyseisesta toimintatavasta.
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2.1.8 Sellien ulkopuolinen aika ja mielekkaan toiminnan maara

Kansainvalisissa suosituksissa ja oikeusasiamiehen ratkaisuissa on jo
pitkaan lahdetty siita, ettd vankien tulisi saada viettaa sellin ulkopuolella
kohtuullinen aika, vahintdan kahdeksan tuntia vuorokaudessa. Heille tulisi
tuona aikana jarjestaa mielekasta ja kehittadvaa toimintaa, kuten tyota,
kuntoutusta, koulutusta ja likuntaa. Taman on katsottu olevan olennaisen
tarkeaa vankien psyykkisen ja fyysisen hyvinvoinnin kannalta.

Oikeusasiamiehen kannanotoissa on korostettu, ettd kahdeksan tunnin aika
sellin ulkopuolella on vahimmaissuositus, johon tulisi vahintaan paasta
paivittain kaikilla niilla asuinosastoilla, joilla tutkintavangeilla ei ole
tuomioistuimen maaraamia erillaanpitorajoituksia tai muita lakiin perustuvia
perusteita pitda vangit erillaan toisistaan. Lisaksi kyse ei ole vain siita, etta
vangin sellin ovi olisi auki, vaan tuona aikana tulisi olla mahdollisuus
mielekkaaseen ja kehittdvaan toimintaan ja sosiaaliseen kanssakaymiseen.

Sellin ulkopuolisen ajan lisdamisessa ja toimintojen jarjestamisessa on
luonnollisesti huomioitava osastojen luonteet, valvonnan asteet,
turvallisuuteen liittyvat seikat ja tiedossa olevat riskit. Vangeille tulee
kuitenkin edella mainittujen edellytysten puitteissa pyrkia jarjestamaan
mahdollisimman paljon sellin ulkopuolista aikaa ja mielekasta toimintaa.

Vankeuslain 8 luvun mukaan vangilla on paitsi velvollisuus myds oikeus
osallistua toimintaan. Vankeuslain 11 luvussa puolestaan edellytetaan, etta
vankilassa jarjestetaan vapaa-ajantoimintaa, johon vanki saa osallistua
yhdessa muiden vankien kanssa. Tutkintavanki ei ole velvollinen
osallistumaan vankilan jarjestamaan tai hyvaksymaan toimintaan. Jos
tutkintavanki haluaa osallistua toimintaan, siihen on tutkintavankeuslain 4
luvun 1 §:n mukaisesti mahdollisuuksien mukaan varattava tilaisuus.
Tutkintavankeuden toimeenpanossa sovelletaan, mita vankeuslaissa
saadetaan vapaa-ajan toiminnasta, uskonnollisten tilaisuuksien
jarjestamisesta ja kirjastoista. Ylimman laillisuusvalvojan tiedossa on, etta
vankiloilla on laajalti ongelmia sellin ulkopuolista aikaa koskevien
velvoitteiden tayttamisessa ja ettd nama ongelmat eivat aina ole vankilan
omin toimin ratkaistavissa.

Vankilan yksikdonpaallikon vahvistamien osastojen paivajarjestyksien
perusteella tehtiin eri osastojen osalta seuraavat huomiot. Sellin
ulkopuolista aikaa koskevat laskelmat eivat ole taysin tarkkoja. Laskelmista
saa kuitenkin varsin totuudenmukaisen kuvan osastojen tamanhetkisesta
tilanteesta.

A-osastot

Vuoden 2018 tarkastuksella oli todettu, ettd A-osastoilla vangeilla on
mahdollisuus viettaa aikaa sellin ulkopuolella paivittain keskimaarin alle
kolme tuntia.
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A1-osastolla (matkaselli ja tulo-osasto) sellin ulkopuolista aikaa on noin
kolme tuntia seka viikolla etta viikkonloppuna. Lisaksi viikolla on sellin
ulkopuolista aikaa tunti maanantaisin laitosmyymalassa asiointiin seka puoli
tuntia kirjastoon. Viikonloppuna on lisaksi seka lauantaisin ettd sunnuntaisin
puolen tunnin aika uskonnolliseen tilaisuuteen kirkossa ja 45 minuuttia
tapaamiseen lauantaisin. Osaston suljettuna ollessa on mahdollisuus
henkilokohtaisten asioiden hoitoon sellin ulkopuolella viikolla noin 3 %
tunnin aikana ja viikonloppuna noin 6 %2 tunnin aikana. Osastolla A1 olevat
vangit eivat osallistu muuhun toimintaan.

A2-osastolla (tulo-osasto) sellin ulkopuolista aikaa on arkisin noin 3 tuntia,
minka lisdksi on mahdollisuus henkildkohtaisten asioiden hoitoon sellin
ulkopuolella 45 minuutin aikana. Viikonloppuna sellin ulkopuolista aikaa on
noin 4 tuntia. Lisaksi viikolla on tunti laitosmyymalassa asiointiin ja puoli
tuntia kirjastoon. Osastolla A2 olevat vangit eivat osallistu muuhun
toimintaan kuin rangaistusajan suunnitelman laatimiseen liittyvaan
toimintaan. Vankien asiakasarviointiyksikon henkiléston kanssa
suunnitelman laatimiseen kayttama aika on ilmeisen vahainen.

A3-osastolla (oman turvallisuuden vuoksi erillaan pidettavat) arkena sellin
ulkopuolista aikaa on noin 2-3 tuntia ja tyossa kayvilla lisaksi kaksi tuntia
kolmena paivana viikossa, opiskelijoilla 4 V2 tuntia 2—3 paivana viikossa.
Viikonloppuna sellin ulkopuolista aikaa on 4-5 tuntia.

Mahdollisuus sellin ulkopuoliseen aikaan on lisaantynyt A-osastoilla vuonna
2018 suoritetusta tarkastuksesta. Sellin ulkopuolinen aika ja mahdollisuus
toimintoihin on nailla osastoilla kuitenkin edelleen riittdmaton. Sellin
ulkopuolinen aika ja toimintojen maara jaavat suljetuimmilla osastoilla
paivajarjestyksen mukaan suosituksissa esitettya kahdeksan tunnin aikaa
vahaisemmaksi. Sellin ulkopuolisen ajan vahyyden ongelmallisuutta
lisdavat luonnollisesti henkildstdpulasta johtuvat paivajarjestyksen
muutokset, jolloin kaikkia paivajarjestyksen mukaisia toimintoja ei pystyta
toteuttamaan. MyOs paivajarjestyksen muutokset kohdistuvat tarkastuksen
aikana saadun tiedon mukaan paasaantoisesti suljetuimmille osastoille.

B-osastot

B11 (omasta pyynnosta erilladn asuvat) -osastolla sellin ulkopuolista aikaa
on yksittain toteutettaviin toimintoihin arkena paivittain noin kuusi tuntia ja
lisaksi kirjasto, laitosmyymala ja liikuntasali viikoittain. Viikonloppuisin sellin
ulkopuolista aikaa on 4-5 tuntia seka tapaaminen lauantaisin.

B12 (eristys) -osastolle sijoitettujen vankien toiminnot jarjestetaan yksi
vanki kerrallaan vankikohtaisen paivaohjelman mukaisesti. Paivaohjelma
laaditaan yhdessa asianomaisen vangin kanssa aamupalan jaon
yhteydessa. Paivajarjestykseen on kirjattu ulkoilu seka tapaamisaika
lauantaina.
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B13 (alaikaiset vankeusvangit) -osaston olosuhteita tarkastellaan erikseen
talle osastolle suoritetun tarkastuksen tarkastuspoytakirjassa
(EOAK/4527/2024).

Osastoilla B21 ja B22 (sakkovangit) sellin ulkopuolista aikaa on arkena ja
viikonloppuna noin 4-5 tuntia ja taman lisaksi ovat viikoittain kirjasto,
laitosmyymala seka tapaamiset.

Osastoilla B31 ja B32 (vaikeasti sijoitettavat) sellin ulkopuolista aikaa on
arkena noin 4-5 tuntia ja viikonloppuna noin 5-6 tuntia ja taman lisaksi
viikoittain kirjasto, laitosmyymala, liikuntasali seka tapaaminen. Osastoilta
on lisaksi mahdollisuus kuntosalin kayttoon.

Mydskaan B-osastoilla ei saavuteta tavoitetta, jonka mukaan vangeilla tulisi
olla mahdollisuus viettaa aikaa sellin ulkopuolella vahintaan kahdeksan
tuntia paivassa.

C-osastot

Osastolla C11 (toiminta- ja tukiosasto) sellin ulkopuolista aikaa on arkena
noin 7 Y2 tuntia ja viikonloppuna noin 9 %2 tuntia.

Osastolla C12 (rajoitetun toiminnan osasto rikollisjarjestoissa tai niiden
vaikutuspiirissa toimiville, muihin vankeihin painostusta ja uhkaa
kohdistaville seka aktiivista rikollista toimintaa vankeusaikana jatkaville)
sellin ulkopuolista aikaa on viikolla ja viikonloppuisin noin nelja tuntia ja
taman lisaksi viikoittain tapaaminen, kirjasto ja sauna.

Osastoilla C21 ja C22 (sopimusosastot) sellin ulkopuolista aikaa on arkena
ja viikonloppuna noin 8 7% tuntia.

Osastoilla C31, C32, C41 ja C42 (lyhytaikaisvankien osastot) sellin
ulkopuolista aikaa on arkisin noin 7 % tuntia ja viikonloppuna noin 6 tuntia
seka tapaaminen sunnuntaisin.

D-osastot

Osastot D1 (kaksikielinen osasto/toimintoihin osallistuvat tai
toimintapaikkaa odottavat) seka D2 ja D3 (toimintoihin
osallistuvat/toimintapaikkaa odottavat) ovat avoinna arkena noin 3 2 tuntia,
minka lisaksi tyossa kayvien tai opiskelevien vankien toiminta-aika on noin
6 "% tuntia ja laitosmyymalassa viikoittainen asiointi. Viikonloppuisin sellin
ulkopuolista aikaa on noin yhdeksan tuntia.

E-osastot

Osastolla E12 (alaikaisten tutkintavankien osasto) olosuhteita tarkastellaan
erikseen suoritetun tarkastuksen tarkastuspoytakirjassa
(EOAK/4527/2024).
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Osastoilla E21 (nuorten miesten vankeusvankiosasto), E22 ja E31
(toimintoihin osallistuvat), seka E32 (nuorten miesten tutkintavankiosasto)
sellin ulkopuolista aikaa on arkena noin 3%%-5 tuntia seka viikoittainen
laitosmyymalassa asiointi, minka lisaksi tdissa kayvien toiminta-aika on
noin 6 %2 tuntia. Viikonloppuisin sellin ulkopuolista aikaa on noin kahdeksan
tuntia. Lisaksi paivajarjestyksen mukaisesti vangeilla on lisaksi sauna- ja
likuntasalivuoroja sellien ovien ollessa talldin suljettuna.

Osastoilla C, D ja E mahdollisuus osallistua toimintoihin ja viettaa sellin
ulkopuolella vahintaan kahdeksan tuntia vuorokaudessa vaihtelivat jossain
maarin. Paasaantoisesti nailla osastoilla on kuitenkin mahdollisuus edella
mainittuun niin arkena kuin viikonloppuna.

Tarkastuksella saadun tiedon mukaan kuitenkin toimintoihin osallistuvien
vankien osastolle E22 sijoitetuille vangeille ei tarkastuksen aikana
jarjestetty toimintaa, eli ravintola- ja catering-opiskelua, eika toimintaa ole
ollut ilmeisesti jarjestetty useampaan kuukauteen. Tarkastuksella saatujen
tietojen mukaan mydskaan toimintoihin osallistuvien vankien osastolle E11
ei ollut tarkastuksen aikaan jarjestetty toimintaa.

Huomionarvoista on, etta erailla osastoilla on jarjestetty toimintoja osaston
ollessa muutoin suljettuna ja myds iltapaivalla tai illalla. Nain on voitu lisata
mahdollisuuksia sellin ulkopuoliseen aikaan.

Tarkastuksen jalkeen vankilalta saadun tiedon mukaan osastolle E22
sijoitetuille vangeille tarkoitettu toiminta alkaa viikolla 7/2025. Kyseisen
osaston toiminnat ovat vahvasti riippuvaisia vankilan
koulutusyhteistydkumppanina toimivan oppilaitoksen toiminnasta, johon
vankilalla on varsin rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa. Osaston A3
toimintaa ollaan organisoimassa uudelleen ja kuntouttavia toimia
kehittamassa ottaen huomioon osastolle sijoitettujen vankikohderyhmien
tarpeet, rajoitteet ja vankilaturvallisuus.

2.1.9 Vankeja koskevat saannokset ja niiden saatavuus
Osastojen paivajarjestykset

Paivajarjestyksen tulee olla selkea ja siita on kaytava ilmi kaikki paivittainen
ja viikoittainen toiminta. Tulkinnanvaraa ei saa jaada siita, milloin sellien
ovet ovat avoinna tai suljettuina ja kuinka paljon vangeilla on mahdollisuus
viettaa aikaa sellin ulkopuolella toimintaan sijoitettuina tai vapaa-ajan
toiminnoissa. Paivajarjestyksesta tulee ilmeta sellien aukioloaikojen ja
toiminta-aikojen lisaksi esimerkiksi ajankohdat ruokailuille, liikunnan
harjoittamiseen, laitosmyymalaasiointiin seka saunassa, kirkossa ja
kirjastossa kayntiin.

Vankilan paivajarjestykset olivat selkeat ja niista ilmenivat edella mainitut
seikat.
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Jarjestyssaanto ja tulo-opas

Vankeuslain 15 luvun 1 §:n ja tutkintavankeuslain 10 luvun 1 §:n mukaan
vankilassa on jarjestyssaanto, joka sisaltaa lakia ja sen nojalla annettuja
saanndksia ja maarayksia tarkempia maarayksia vankilan alueella
likkumisesta ja tilojen lukittuna pitamisesta, osastoista, tupakoinnin,
tapaamisten ja puhelimen kaytdon seka vapaa-ajan jarjestamisesta,
omaisuuden hallussapidosta seka muista vastaavista vankilan jarjestyksen
yllapitamiseen ja toimintojen jarjestamiseen liittyvista yksittaisista seikoista.

Jarjestyssaanto ja vangin kannalta keskeiset vankilan toimintaa koskevat
asiat sisaltava tulo-opas olivat Rikosseuraamuslaitoksen valtakunnallisen
mallin mukaisia. Uusi tulo-opas (20.9.2024) oli erittdin hyvin laadittu ja siina
kerrottiin asioista ymmarrettavasti.

Uudet jarjestyssaanto ja tulo-opas oli annettu syyskuussa 2024.
Kaannokset niista olivat tehtavana englanniksi, saksaksi, ranskaksi,
romaniaksi, albaniaksi, viroksi, venajaksi, arabiaksi ja kurdiksi (soraniksi).
Ruotsinkieliset kdanndkset valmistuivat tarkastuksen aikana, kuten myos
kaannokset paivajarjestyksista.

Vankien kyselyyn annettujen vastausten perusteella 2/3 vastaajista ei ollut
saanut tulo-opasta vankilaan saapuessaan lainkaan tai se ei ollut vangin
ymmartamalla kielella. Uusi 20.9.2024 annettu tulo-opas on jaettu kaikille
vankilassa 3.10.2024 olleille vangeille.

Tarkastuksen jalkeen vankilalta saadun tiedon mukaan vankilassa on
03.01.2025-09.01.2025 annettu uudet paivajarjestykset, joissa on otettu
huomioon muutokset valvottujen tapaamisten jarjestamisessa ja
vastaanotto-osastolla asioinnissa. Myds jarjestyssaanto ja tulo-opas ovat
paivitettavina, minka jalkeen vankila kaannattaa kaikki asiakirjat edella
mainituille kielille.

Saannosten saatavuus

Vankeuslain 4 luvun 4 §:n ja tutkintavankeuslain 2 luvun 3 §:n mukaan
vankien saatavilla on oltava kokoelma vankeja koskevista laeista,
asetuksista ja muista saadoksista. Vankien saatavilla on oltava myos
luettelo, josta kayvat ilmi vankilaa ja sen henkildkunnan toimintaa valvovat
viranomaiset seka ihmisoikeuksien toteutumista valvovat toimielimet, joille
vangilla on kansainvalisten sopimusten mukaan valitus- tai kanteluoikeus.
Tietoja on oltava saatavana yleisimmin kaytetyilla kielilla vankilassa olevien
tarpeiden mukaisesti.

Osastojen valvomoista seka kirjastosta vankien saatavilla oli ajantasainen
kansio vankeja koskevista saadoksista (kaksikielisen osaston osalta ks.
kohta 2.1.13) ja saadosten saatavuudesta oli ilmoitettu lukollisilla
ilmoitustaululla seka tulo-oppaassa.
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Saadoskansiossa ovat vankeus- ja tukintavankeuslain kdannokset
englanniksi seka luettelo Rikosseuraamuslaitoksen ohjeista ja maarayksista
ruotsiksi ja englanniksi.

Vankien saatavilla sdaddskansiossa seka ilmoitustauluilla oli myds luettelo
vankiloiden toimintaa valvovista viranomaisista suomeksi, ruotsiksi ja
englanniksi.

Oikeusyksikko yllapitaa saadoskansiota Tiimeri-tyotilassa. Tarvetta
kaannoksille olisi enemman kuin talla hetkella Tiimerista on saatavilla.

2.1.10 Perehdyttaminen ja vastuuvirkamiesjarjestelma

Vankeuslain 4 luvun 4 §:n mukaan vangille on viipymatta hanen
saavuttuaan vankilaan tiedotettava sen oloista seka vankien oikeuksista ja
velvollisuuksista.

Edellisella tarkastuksella paadyttiin siihen, ettd vankeja ei heidan
saapuessaan vankilaan asianmukaisesti perehdytetty vankilan olosuhteisiin
eika vankilassa ollut kaytossa jarjestelmallista perehdyttamiskaytantoa.
Monissa vankiloissa on kaytdssa perehdyttamislomake, jota ei tayteta
vangin kanssa ainoastaan vankilaan saapumisen vaan myds osastosiirtojen
yhteydessa. Tarkastuspoytakirjassa pidettiin tarpeellisena, etta vankilassa
otettaisiin kayttoon perehdyttamislomake. Vankila ilmoitti aloittavansa
toukokuussa 2019 sisaisen projektin, jonka tarkoituksena oli luoda
jarjestelmallinen perehdyttamiskaytantd, ja siina tultiin hydédyntamaan
perehdyttamislomaketta.

Ennen tarkastusta tehtyyn kyselyyn vastanneista vangeista yli 50 %
(68/128 vastaajasta) kertoi, ettei ollut saanut asuinosastolla perehdytysta
henkildkunnalta. Nain kertoneiden vankien joukossa oli mm. seitseman
ensikertaista. Kyselyn mukaan vangeista noin 2/3 osaa (84/128) kertoi, ettei
ollut vankilaan saapuessaan saanut kirjallista tulo-opasta. Nain kertoneiden
joukossa oli yndeksan ensikertaista ja kahdeksan alle 21-vuotiasta.

Tarkastuksella vankien ja henkildkunnan kanssa kaydyt keskustelut tukivat
kyselyn tulosta. Vartijoiden kanssa keskustellessa ilmeni, etta osassa
asuinosastoja kaytettiin perehdyttamislomaketta, se taytettiin yndessa
vangin kanssa ja vanki allekirjoitti lomakkeen. Osalla asuinosastoja
perehdytyslomake ei ollut kaytdssa eika siitéa tunnuttu olevan edes tietoisia.
Vastaanotossa suomenkieliset tulo-oppaat olivat myos henkilokunnan
takana, eivat sellaisessa paikassa, josta vanki olisi voinut sen itse ottaa.

Edella todetun perusteella vangeille ei edelleenkaan jarjesteta
asianmukaista perehdytysta vankilaan saapumisen yhteydessa.
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Tarkastuksen jalkeen vankilalta saadun tiedon mukaan
perehdytyslomaketta paivitetaan ja se otetaan kayttoon kaikilla
asuinosastoilla 1.3.2025 lukien. Vankila antaa henkildstdlle ohjeistuksen
perehdytyksen toteuttamisesta sen varmistamiseksi, ettd perehdytys
toteutetaan yndenmukaisesti vankilan kaikilla osastoilla.

Rikosseuraamuslaitoksessa on viime vuosina korostettu lahitydn merkitysta
ja luotu vastuuvirkamiesjarjestelma. Tarkastuksella selvitettiin tarkemmin
l&hityon ja vastuuvirkamiesjarjestelman toimivuutta vankilassa.

Vankila toimitti tarkastusta varten lahetettyjen asiakirjojen yhteydessa
Rikosseuraamuslaitoksen tyoryhman asettamispaatoksen 24.5.2023
(RISE/2462/2023) lahitydn kehittdmiseksi vuosina 2023-2026.
Asettamispaatdksen sisaltd vaikutti varsin vaikeaselkoiselta ja
yleisluonteiselta eika siina ilmennyt selvia konkreettisia tavoitteita siita,
mihin suuntaan vastuuvirkamiesjarjestelmaa on mahdollisesti tarkoitus
muuttaa tai kehittaa.

Vankilan tulo-oppaassa todetaan vastuuvirkamiehesta seuraavaa:

"Vastuuvirkamies on henkild, joka huolehtii
vankeuden/tutkintavankeuden sujuvuudesta ja on arjessasi
aktiivisesti lasna. Vastuuvirkamiehen kanssa voit kayda lapi itseasi
koskevia asioita, kuten lupien valmistelua (esimerkiksi poistumisluvat
ja tapaamiset), sahkoisen asioinnin kayttoa seka arjen muita asioita.
Vastuuvirkamies kay kanssasi lapi myOs rangaistusajan
suunnitelmaasi ja siihen liittyvia tavoitteita, tavoitteidesi edistamista ja
keinoja tavoitteiden saavuttamiseksi.”

Henkildkunnalle ja vangeille tehdyista kyselyistd saa asiasta varsin erilaisen
kuvan. Vangeille tehtyyn kyselyyn vastasi 127 vankia, eli noin 35 %
vangeista. Henkilokunnalle tehtyyn kyselyyn vastasi 50 virkamiesta, eli alle
30 % virkamiehista.

Henkilbkunnalle tehdyn kyselyn perusteella henkildkunnalla oli tiedossa,
kuka toimii vankien vastuuvirkamiehena. Vastanneista puolet (24/50) ilmoitti
toimivansa vastuuvirkamiehena ja toinen puoli (26/50) ilmoitti, ettei toimi
vastuuvirkamiehena. Kyselyyn vastanneista virkamiehista arvioi lahityon
vankien kanssa toimivan kaytannossa erittain hyvin 5 %, hyvin tai melko
hyvin noin 80 % ja huonosti 15 %.

Vangeille tehdyn kyselyn perusteella vangit eivat olleet kuitenkaan
kovinkaan hyvin tietoisia siita, kuka on heidan vastuuvirkamiehensa.
Kyselyyn vastanneista vangeista yli 60 % (78/127) ilmoitti, ettei tieda
vastuuvirkamiestaan. Heidan joukossaan oli muun muassa kahdeksan
ensikertaista ja yksi alaikainen.
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Vangeista 7 % ilmoitti tietdvansa vastuuvirkamiehensa muttei ole ollut
hanen kanssaan tekemisissa omissa asioissaan. Heidan joukossaan oli
muun muassa nelja ensikertaista. Vangeista noin 30 % ilmoitti tietdvansa
vastuuvirkamiehensa ja olleensa hanen kanssaan tekemisissa omissa
asioissaan.

Kyselyyn vastanneista vangeista lahes 60 % kertoi, etta heilla oli vankilassa
sellainen henkildkuntaan kuuluva, jonka puoleen voi kdantya, jos on
ongelma. Henkildkunnasta 98 % vastasi myontavasti kysymykseen siita,
onko vankilassa vanki tai vankeja, jotka kdantyvat hanen puoleensa
ongelmatilanteessa.

Vangeista 25 % ilmoitti, ettéd viimeisen viikon aikana joku henkildkuntaan
kuuluva oli kysynyt, miten hanella menee tai mita hanelle kuuluu.
Henkilokunnasta taas 80 % ilmoitti viimeisen viikon aikana kysyneensa
joltakin vangilta, miten hanella menee tai mita hanelle kuuluu.

Vangeista noin 10 % ilmoitti ndkevansa saanndllisesti asuinosaston
vartijoiden oma-aloitteisesti keskustelevan vankien kanssa tai muuten
olevan tekemisissa vankien kanssa, noin 60 % ilmoitti ndkevansa tallaista
joskus ja 30 % ei ollut nahnyt sita koskaan. Henkildokunnasta taas yli 90 %
ilmoitti nahneensa saanndllisesti henkilokuntaan kuuluvan oma-aloitteisesti
keskustelevan vankien kanssa tai muuten olevan tekemisissa heidan
kanssaan.

Tarkastuksella saadun tiedon mukaan vankien vastuuvirkamiehina toimivat
erityisohjaajat (92 vankia), rikosseuraamusesimiehet (54 vankia),
rikosseuraamustyontekijat (48 vankia) ja vartijat (17 vankia).

Erityisohjaajien toimiminen suurimpana vastuuvirkamiehen tehtavassa
toimivana ammattirynmana on vankilan tietoinen valinta, koska
rikosseuraamustyontekijoiden maara ei ole riittdva. Vastaavasti jaksotyossa
olevan vartijan toimiminen vastuuvirkamiehen tehtavassa ei lahtokohtaisesti
toimi, koska paivajarjestykseen liittyvat tehtavat eivat mahdollista vartijan
tyoajan kayttoa kyseisiin tehtaviin.

Osastojen toiminnasta vastaavat rikosseuraamusesimiehet paattavat
virkamiesten vastuuvirkamiehen tehtavaan maaraamisesta.
Rikosseuraamusesimiehet ovat tietoisia, ketka rikosseuraamustyontekijat,
vartijat ja erityisohjaajat toimivat heidan vastuuosastollaan. Vankilasta
saadun tiedon mukaan yksi virkamies voi samaan aikaan olla enimmillaan
6—18 vangin vastuuvirkamiehena.

Lahityd- ja vastuuvirkamiesjarjestelma on muuttunut varsin paljon
alkuperaisesta, jolloin tarkoituksena oli se, etta kyseisia tehtavia olisivat
hoitaneet Iahinna osastojen vartijat. Vankilan esittama syy siihen, miksi
vartijoita on maaratty kyseiseen tehtavaan niin vahan, on nykyisessa
tilanteessa kuitenkin ymmarrettava.
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Vaikuttaa silta, etta vastuuvirkamiesjarjestelmaa oltaisiin laajemmaltikin
muuttamassa muissakin vankiloissa siten, etta kyseisia tehtavia hoitaisivat
muut kuin osaston vartijat.

Edella todetun perusteella vaikuttaa silta, etta vastuuvirkamiesjarjestelma
toimii vankilassa hyvin noin kolmasosan vangeista kohdalla. Valtaosalla
vangeista vastuuvirkamiesjarjestelma ei talla hetkella ilmeisestikaan toimi
siten, kuin sen on tarkoitettu toimivan.

2.1.11 Rangaistusajan suunnitelmien paivittdminen

Valtioneuvoston vankeudesta antaman asetuksen (vankeusasetus) 16
§:ssa saadetaan rangaistusajan suunnitelman toteuttamisesta ja
seurannasta seuraavaa:

Rangaistusajan suunnitelman toteuttamisesta ja toteutumisen
seurannasta vastaa sijoitusvankila. Sijoitusvankila huolehtii myos
niista valmisteluista, joita vangin paastaminen valvottuun
koevapauteen tai ehdonalaiseen vapauteen edellyttavat.

Rangaistusajan suunnitelman tavoitteiden toteutumista on vankilassa
seurattava yhdessa vangin kanssa vahintaan kolme kertaa vuodessa.
Jos rangaistusaika on lyhyempi kuin nelja kuukautta, suunnitelma on
lisaksi otettava vangin kanssa kasiteltavaksi hyvissa ajoin ennen
vangin vapauttamista.

Jos suunnitelman toteutumisen seurannassa tai muuten todetaan,
ettd suunnitelman tavoitteita on muutettava, vankilan on tehtava
asiakasarvioinnin yksikolle esitys suunnitelman muuttamisesta.
Samoin on meneteltava, jos suunnitelman toteuttaminen edellyttaa
vangin siirtamista toiseen vankilaan, jollei asiakasarvioinnin yksikko
ole siirtanyt toimivaltaa asiassa vankilalle.

Saadun tiedon mukaan vankilassa on epaonnistuttu rangaistusajan
suunnitelmien seurannassa, ja yksikdnpaallikdn tietojen perusteella talla
hetkella 4 kuukauden valein tapahtuvat rangaistusajan suunnitelmien
seurannat valitettavasti ovat enemman poikkeus kuin padsaanto. Vankilan
asuinrakennussiipien ja niiden osastojen valilla on
epatarkoituksenmukaista, perusteetonta eroavaisuutta myds rangaistusajan
suunnitelmien seurantaan liittyvissa kaytanteissa.

Vaikkakin osa Helsingin vankilassa talla hetkella olevista vankeusvangeista
vasta odottaa rangaistusajan suunnitelmien valmistumista, tilanteen
vakavuudesta kertoo muun ohella se, etta talla hetkella 39 % vankilassa
paikalla olevista vangeista on rikosseuraamusrekisterin tietojen mukaan
vastuuvirkamiesta vailla.
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Saadun tiedon mukaan vastuu rangaistusajan suunnitelmien seurannan
toteuttamisessa on kuitenkin asuinrakennussiipien toiminnasta vastaavilla
rikosseuraamusesimiehilla, joiden tehtdvana on huolehtia siita, etta
seurannat toteutetaan ja dokumentoidaan vahintaan kolme kertaa
vuodessa vangin vastuuvirkamiehen toimesta ja myds niin, etta
asianomainen vanki aina paasee osallistumaan seurantatilaisuuteen.

Yksikonpaallikdn mukaan tilanne antaa hanelle aihetta kasitella asiaa
seuraavan vankilan rikosseuraamusesimiesten koulutuspaivan yhteydessa
7.11.2024 tavoitteena viipymatta luoda toimivat kaytannot tilanteen
saattamiseksi vankeusasetuksen mukaiseen kuntoon.

2.1.12 Tapaamiset
Tapaamisten ajankohdat

Jarjestyssaannon mukaan valvotun tapaamisen kesto on 45 minuuttia.
Valvottuja tapaamisia jarjestetaan yhtena paivana viikonloppuna, yhden
osaston osalta viikolla ja vain yhtena ajankohtana.

Tapaaminen videoyhteyden valityksella on vankilan ohjeistuksen ja
videotapaamisen hakulomakkeen mukaan vaihtoehto ns. tavalliselle
valvotulle tapaamiselle samalla viikolla.

Vangilla on kuitenkin oikeus valvottuun viikoittaiseen tapaamiseen eika sen
saamista voida evata silla perusteella, etta vangille on mydnnetty
tapaaminen videoyhteyden valityksella. Jarjestyssdanndén mukaan myos
lapsitapaamiset jarjestetaan osastoittain lahtokohtaisesti samoina aikoina
kuin muutkin valvotut tapaamiset.
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Valvomattomia tapaamisia jarjestetaan paivittain kello 12—-15 ja 16-19.
Tapaaminen kestaa kolme tuntia.

Tarkastuksen jalkeen vankilalta saadun tiedon mukaan
hakemuslomakkeiden sisalto tarkastetaan ja yksikonpaallikko tarkastaa
jatkossa vankilan ilmoitustaulut kuukausittain.

Tapaamistilat

Valvottujen ja valvomattomien tapaamisten tapaamistilat olivat
asiamukaiset. Tarkastuksella todettiin, etta asiamiehen tapaamistilassa ei
ollut kameravalvontaa.

Videoyhteyden valityksella tapahtuvan yhteydenpidon (10 laitetta samassa
huoneessa) ja lapsen tapaamisen (9 tapaamista samassa tilassa) valvonta
tapahtuu vahaisella henkilokunnalla ja jarjestely on siten tehokas.

Vankilaan oltiin hankkimassa videotapaamisia varten 10 konetta lisaa.
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Tarkastuksen jalkeen vankilalta saadun tiedon mukaan videoyhteyden
valityksella tapahtuvaan yhteydenpitoon tarkoitettuun huoneeseen on
sijoitettu 5 vankien sahkdisen asioinnin tydasemaa lisaa. Tydoasemien
maaran lisdamisessa on huomioitu videoyhteyden valityksella tapahtuvan
yhteydenpidon hakemusten maarat.

Vankeusasetuksen 45 §:n mukaan lapsen tapaaminen tulee jarjestaa
tilassa, jossa vangin ja lapsen valissa ei ole rakenteellisia esteita, ja vangin
ja lapsen valinen koskettaminen on tapaamisessa sallittua.

Lapsitapaamistilaan ovat jaaneet koronan aikana rakennetut sivulta
avonaiset pleksit. Aiemmin poydissa olivat matalat pleksit aikuisia varten.
Lapset saavat liikkua vapaasti ja tulla vanhempansa syliin tai istua viereen;
koskettaminen on siis lapsen kanssa sallittua eika vanhemman ja lapsen
valilla ole esteita.

Apulaisoikeusasiamies Pasi Polénen on Helsingin vankilaan vuonna 2018
tehdyn tarkastuksen (EOAK/5563/2018) perusteella todennut
lapsitapaamistilojen osalta seuraavaa:



https://www.oikeusasiamies.fi/r/fi/ratkaisut/-/eoar/5563/2018
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On erittain positiivista, etta lapsen tapaamiseen on A-huoneen
ansiosta paljon tiloja. Lapsen tapaaminen toteutuu Helsingin
vankilassa tilojen maaran osalta paremmin kuin useissa muissa
vankiloissa. A-huone ei kuitenkaan taysin vastaa sita, mita lakia
saadettaessa on lapsen tapaamiseen tarkoitetuista tiloista ajateltu.

Vankeuslain esitdiden mukaan lapsen tapaamiseen tarkoitetut tilat
olisivat rauhallisia ja ne pyrittaisiin varustelemaan viihtyisiksi ja
kodinomaisiksi. Soveltuvat tilat voivat suuruudeltaan ja jarjestelyiltaan
vaihdella vankiloittain tapaamistarpeen mukaisesti. Tapaamisia
voidaan jarjestaa tilassa, jossa samalla kertaa jarjestetaan useampia
tapaamisia tai tapaaminen voidaan jarjestaa erillisena tapaamisena.

Tiloihin tutustuttaessa tuli esiin, etta A-huoneessa voi tapaamisten
aikaan olla hyvin meluisaa ja etta huoneessa kaikuu. Sisustus ei tilan
suuren koon vuoksi myoskaan ole kodinomainen. Nama ongelmat
ovat jo Helsingin vankilan tiedossa. AOA kannustaa vankilaa
etsimaan niihin ratkaisuja.

Helsingin vankilan vuoden 2018 tarkastuksen johdosta antaman
toimenpideilmoituksen mukaan valvomattomia tapaamistiloja oli huhtikuun
2019 aikana kohennettu (uudet matot ja verhot, kuvioita seinille ja taulut,
lapsille lisda peleja jne.). A-tapaamishuoneeseen ilmoitettiin laitettavan
verhot tilan akustiikan ja viihtyvyyden parantamiseksi. Tarvittaessa tilaan
ilmoitettiin hankittavan seinapaneelit, joiden tiedetaan parantavan
huoneakustiikkaa ja lyhentavan jalkikaiunta-aikaa seka pehmentavan
aanimaailmaa. Tilan viihtyvyytta todettiin pyrittdvan parantamaan lapsille
sopivilla vareilla ja sisustuselementeilla.

Apulaisoikeusasiamies totesi kuitenkin lapsitapaamistilan osalta edelleen
vastaavan kuin aiemman tarkastuksen yhteydessa ja kehottaa vankilaa
huomioimaan lapsitapaamistilasta sdannoksissa ja niiden esitdissa seka
laillisuusvalvonnassa aiemmin todetun. Sisustuksen lisaksi
apulaisoikeusasiamies kiinnitti huomiota lapsitapaamistilan korkeisiin
plekseihin.

Tarkastuksen jalkeen vankilalta saadun tiedon mukaan lapsitapaamistilan
osalta vankilassa on asetettu tavoitteeksi tarkastuspoytakirjassa mainittujen
toimenpiteiden toteuttaminen 01.05.2025 mennessa.
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Edellisella tarkastuksella oli ilmennyt, etta vanki oli pyytanyt lapsen
tapaamista asiointilomakkeella eikd asiassa tehty varsinaista lapsen
tapaamista koskevaa paatosta. Jarjestyssaannon mukaan lapsitapaamista
haetaan nyt erillisella hakemuslomakkeella.

Tapaamisten hakemisesta jarjestyssaanndssa todetaan valvomattoman
tapaamisen osalta, etta sitd on haettava hyvissa ajoin, tapaamista
videoyhteyden valityksella viikkoa ennen; lapsitapaamisen osalta
hakemuksen jattdmisajankohdasta ei ole erityisesti mainittu. Selkeyden
vuoksi ja jotta hakemukset ehditaan kasitella riittdvan hyvissa ajoin, olisi
jarjestyssaanndssa perusteltua todeta kaikkien hakemusta edellyttavien
tapaamisten osalta, milloin niita viimeistaan tulee hakea.

Tarkastuksen jalkeen vankilalta saadun tiedon mukaan jarjestyssaantoa
muutetaan siten, etta kaikkien hakemusta edellyttavien tapaamisten osalta
todetaan se, milloin niitd viimeistaan tulee hakea.

Kameravalvonnasta ilmoittaminen

Vankeuslain 13 luvun 2 §:n mukaan teknisella laitteella tapahtuvasta
valvonnasta on asianmukaisella tavalla ilmoitettava vangille ja tapaajalle.
Vankilasta ei 16ytynyt merkintaa siita, etta valvotuissa tapaamistiloissa ja
lapsen tapaamisen tiloissa on kameravalvonta.

Tarkastuksen jalkeen vankilalta saadun tiedon mukaan ilmoitukset
kameravalvonnasta toteutetaan 3.2.2025 mennessa.

2.1.13 Kaksikielinen osasto

Oikeusministerid on antanut asetuksen Rikosseuraamuslaitoksen
kaksikielisista osastoista, ja sen mukaan Rikosseuraamuslaitoksessa on
kaksikielinen osasto Helsingin vankilassa. Vankilan jarjestyssaannon
mukaan asuinosasto D1 on vankilan kaksikielinen osasto.
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Edellisella tarkastuksella kiinnitettiin huomiota siihen, etta osastolla ei ollut
nakyvilla ruotsinkielista informaatiota eika sinne ollut tilattu ruotsinkielista
sanomalehtea. Vankilan henkilokunnan talléin kertoman mukaan
ruotsinkielista informaatiota tulostetaan erikseen, jos vanki sita pyytaa.
Apulaisoikeusasiamies piti talldin vankilan toimintatapaa huonona vankien
kielellisten oikeuksien kannalta ja katsoi, etta osastolla pitaa olla nakyvilla ja
saatavilla ruotsinkieliset sdannodkset ja erilaiset lomakkeet samalla tavoin
kuin niiden suomenkieliset versiot.

Tarkastuksella kiinnitettiin myonteista huomiota siihen, etta osastolle oli
tilattu ruotsinkielinen sanomalehti (Hufvudstadsbladet) ja osaston
ilmoitustaululla oli ruotsinkielisia tiedotteita muun muassa
paivajarjestyksesta, viranomaisista, tulo-oppaasta ja jarjestyssaannosta.
Muutoin osastolla ei ollut vielakaan valmiina saatavilla ruotsinkielisia
saannoksia ja informaatiota. Todettakoon, etta kaikki tarvittava informaatio
ei ole ilmeisestikaan valmiiksi ruotsiksi kdannetty, joten asiaa ei ratkaise
pelkastaan niiden tulostaminen. Vankien saatavilla tulisi olla ruotsiksi
samanlainen saadodskansio kuin heilla on suomeksi.

Lordag
sommpmzms

HUFVODSTADSBLADET s

Rikosseuraamuslaitoksen oikeusyksikko on koonnut vankiloiden saataville
ajantasaisen listauksen sdaddskansion sisallosta (mallissaaddskansio)
yhteistyopalvelu Tiimeriin. Vaikuttaisi perustellulta, etta vastaava
ruotsinkielinen versio sddddskansioista laadittaisiin samalla tavalla, eika
erikseen jokaisessa sellaisessa vankilassa, jossa on kaksikielinen osasto.

Rikosseuraamuslaitoksen Helsingin vankilaan tekemalla
laillisuusvalvontatarkastuksella marraskuussa 2023 (RISE/4509/2023)
katsottiin, etta ruotsinkielisen radiokanavan tulee kuulua osaston selleissa
ilman erillista pyyntéa. Tarkastuksella varmistettiin, etta talla hetkella
ruotsinkielinen radiokanava oli valmiina valittujen radiokanavien joukossa.
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2.1.14 Vieraskielisten televisiokanavien nakyvyys

Vankeuslain ja tutkintavankeuslain mukaan vangille on varattava tilaisuus
seurata televisio-ohjelmia, ja perustuslain takaamaan sananvapauteen
kuuluu oikeus ottaa vastaan tietoa. Tama oikeus kuuluu myds
vieraskielisille vangeille.

Edellisella tarkastuksella kiinnitettiin huomiota siihen, etta vankilassa
nakyivat ainoastaan suomalaiset televisiokanavat, vaikka vangeista
ulkomaalaisia oli 10 %. Talla kertaa tarkastuksen aikaan ulkomaalaisia
vankeja oli lahes 20 % vangeista.

Tarkastuksella tehtyjen havaintojen perusteella tilanne oli korjaantunut ja
vangeilla oli nyt laaja mahdollisuus katsoa ilmaisia ulkomaalaisia
televisiokanavia. Saadun selvityksen mukaan edellisen tarkastuksen
jalkeen silloiset Rikosseuraamuslaitoksen keskushallintoyksikko ja Etela-
Suomen rikosseuraamusalue olivat ryhtyneet toimenpiteisiin
satelliittipaketin hankkimiseksi Helsingin vankilan kayttoon. Kyseisen, talla
hetkella Helsingin vankilan kaytdssa olevan, satelliittipaketin avulla
vankilassa on lahtdkohtaisesti mahdollista seurata 55 ilmaista
ulkomaalaista televisiokanavaa ja niiden valikoimaa voidaan muuttaa
vankien pyyntojen perusteella.

Tarkastuksen ajankohtana Helsingin vankilan selleissa oli mahdollista
seurata 25 ilmaista ulkomaalaista televisiokanavaa, esimerkiksi
Tagesschau24 HD, ONE HD, BBC News, NHK WORLD-JPN, Al Jazeera
English HD, CNN Int., Sky News Intl.

Kirjastossa vankien saatavilla on listaus kuultavissa olevista
ulkomaalaisista radiokanavista. Olisi perusteltua, etta vankien saatavilla
olisi vastaava listaus myos silla hetkella katsottavissa olevista
ulkomaalaisista televisiokanavista seka myos niista muista ulkomaalaisista
televisiokanavista, joita on mahdollista saada nakyviin. Vankeja olisi myos
perusteltua informoida mahdollisuudesta muuttaa nakyvien
televisiokanavien valikoimaa. Edella mainituista asioista oli perusteltua
kertoa myos ulkomaankielisissa tulo-oppaissa.

Tarkastuksen jalkeen vankilalta saadun tiedon mukaan edella mainitut asiat
otetaan huomioon meneillaan olevan tulo-oppaan paivityksen ja osastojen
ilmoitustaulujen sisallon tarkoituksenmukaisuuden varmistamisen
yhteydessa.

Vangeilla on lisaksi mahdollisuus hankkia omalla kustannuksellaan
laitosmyymalasta maksullisia kanavapaketteja kortinlukijoineen.
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2.1.15 Kirjaston toiminta

Kirjaston kirjavalikoima oli hyva ja kirjastoon oli pystytty hankkimaan myos
uusia kirjoja. Kirjastossa oli myos eduskunnan oikeusasiamiehen
vuosikertomuksia. Kirjastonhoitajan mukaan vankien suosikkilukemistoa on
True crime -kirjallisuus. Suosituimmat kirjat oli mahdollista lainata muita
lyhyemmaksi aikaa pikalainana. Vangeista lukee aktiivisesti noin 30 %.
Vangit paasevat kdymaan kirjastossa kaikilta osastoilta.

Edellisella tarkastuksella jai epaselvyytta siita, onko vangeilla
mahdollisuutta lainata kirjoja kaukolainana. Kirjastonhoitajan mukaan
vangeille on mahdollisuus lainata kirjoja Helsingin kaupunginkirjastosta.

2.1.16 Yksityisyydensuoja puhelinta kaytettaessa ja mahdollisuus puhelimen kayttoon

Yksityiselaman suojaa koskevan perustuslain 10 §:n mukaan kirjeen,
puhelun ja muun luottamuksellisen viestin suoja on loukkaamaton.
Laillisuusvalvonnassa on vakiintuneesti katsottu, etta puhelun
luottamuksellisuuden suoja kuuluu myos vangille. Vankien kayttoon
osoitettu puhelinkone tulee sijoittaa tai suojata niin, ettei normaaliganinen
puhelinkeskustelu kuulu ulkopuolisille. Edellisella tarkastuksella kiinnitettiin
huomiota siihen, etta osalla osastoja oli puhelinkopit, mutta toisilla
osastoilla puhelimen ymparilla ei ollut minkaanlaista suojakupua tai muuta
suojaa, joka estaisi muita kuulemasta keskustelua. Vankilan talloin
antaman selvityksen mukaan puhelinkopit tullaan hankkimaan sellaisille
osastoille, jossa niita ei viela ollut.

Tarkastuksella kiinnitettiin talla kertaa myonteista huomiota siihen, etta
osastoille oli hankittu lisda puhelinkoppeja. Saadun tiedon mukaan
Riihimaen vankilassa tydn alla olevat Helsingin vankilalle tarkoitetut loput
puhelinkopit valmistuvat loppuvuodesta 2024, jonka jalkeen puheluiden
yksityisyyteen liittyvat ongelmat on ratkaistu kaikilla osastoilla.
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2.1.17 Ulkoiluolosuhteet

Oikeusasiamiehen kannantoissa on katsottu, ettd vankilan tulee edistaa
vankien mahdollisuutta ulkoilla sdan sita estamatta, ja yhdytty Euroopan
neuvoston kidutuksenvastaisen komitean (CPT) suositukseen, etta vangilla
tulee olla mahdollisuus suojautua huonolta saalta. CPT on pitkaan
suosittanut, etta vankien ulkoilualueilla tulee olla sadekatos.
Oikeusasiamiehen kannanotoissa on pidetty perusteltuna antaa vankien
kayttoon asianmukaiset sadevarusteet ulkoilun ajaksi varsinkin, jos
ulkoilualueella ei ole riittdvan suurta sadekatosta. Rikosseuraamuslaitoksen
vankien laitosvaatetusta koskevan maarayksen (1/004/2016) mukaan
vankila hankkii tarvittavat sadevaatteet vankien yhteiskayttéon ulkoilua
varten.

Tarkastushavainnot yhtyivat Rikosseuraamuslaitoksen
laillisuusvalvontatarkastuksen tarkastuspoytakirjassa 2023 todettuun siita,
etta kuntoiluvalineiden paalla oleva sadekatos ei anna kaikkien ulkoilutilojen
kohdalla riittdvaa mahdollisuutta sateelta suojautumiseen. Yksi
ulkoilualueista sijaitsi varsin kaukana asuinosastoilta ja edellytti pitkaa
kavelya sinne ulkoilmassa. Tarkastuksella kiinnitettiin huomiota myos
siihen, etta eristysosaston ulkoilutilassa ei ollut ollenkaan katosta.
Ulkoilutilan vartijakopissakin oli pieni kapea lippa, joka ei suojaisi sateelta ja
jonka alla vanki ei ilmeisesti edes saisi oleskella.
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Rikosseuraamuslaitoksen tarkastuspoytakirjan mukaan vankilaan ei ollut
hankittu vangeille sadevaatteita mutta vankila ei pitanyt ongelmallisena sita,
etta jatkossa vankien kayttoon tarjottaisiin myos erikseen sadevaatteita.
Tarkastuksella saatujen tietojen perusteella vaikutti silta, ettd sadevaatetus
ei ainakaan viela ollut vankien kaytettavissa. Edella todetun perusteella
kaikilla vangeilla ei ole asianmukaisia mahdollisuuksia ulkoilla sateella.

Tarkastuksen jalkeen vankilalta saadun tiedon mukaan vankila sijoittaa
riittdvan maaran sadevaatteita ulkoilupihojen yhteyteen 15.2.2025
mennessa.

Ulkoilupihojen kuntoiluvalineiden nahkaiset osat olivat monissa laitteissa
erittdin huonossa kunnossa. Vantaan vankilan tarkastuksen yhteydessa
kiinnitettiin huomiota siihen, ettd Vantaalla korjataan vankityona
kuntoiluvalineiden nahkaisia suojaosia. Edella todettu saatettiin Helsingin
vankilan tietoon.

Tarkastuksen jalkeen vankilalta saadun tiedon mukaan kuntoiluvalineiden
nahkaiset suojaosat korjataan 1.5.2025 mennessa.
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2.1.18 Eristysosaston olosuhteet

Eristysosaston (B12) eristyssellien sellikutsujarjestelman yhteydessa ei ollut
toimivaa radiota ainakaan niissa selleissa, joissa asiaa testattiin.
Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisuissa on otettu kantaa vankien oikeuteen
seurata radio-ohjelmia ja todettu, etta oikeus kuuluu myos eristysosastolle
sijoitetuille vangeille, pois lukien yksinaisyysrangaistusta suorittavat, joiden
oikeutta radio- ja televisio-ohjelmien seuraamiseen voidaan rajoittaa.
Vankiloihin on hankittu erillisia radioita vangeille annettavaksi muun
muassa edella mainituissa tilanteissa. Todettakoon, etta toisessa siivessa
A1-osastolla olevassa eristamistarkkailusellissa sellikutsujarjestelman
yhteydessa oli radio.

Tarkastuksen jalkeen vankilalta saadun tiedon mukaan vankila kaynnistaa
Rikosseuraamuslaitoksen toimitilat- ja turvatekniikkayksikon kanssa
keskustelut mahdollisuudesta radio-ohjelmien seurantaan
sellikutsujarjestelman avulla tai vaihtoehtoisesti vankila hankkii
eristysosastolle erillisia radioita.

Eristysselleihin oli aamulla (8.10.2024) sijoitettuna viisi vankia, joista kaksi
oli tarkkailussa paihtymyksen takia. Kolme vangeista oli sijoitettuna
eristysselliin tilanpuutteen takia. Heista kaksi oli tullut edellisena paivana.
Valvomosta varmistettiin, etta kyseisissa kolmessa sellissa kameravalvonta
oli otettu pois paalta.
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Eristysosaston eristamistarkkailusellin halytyspainike oli sijoitettuna
poikkeuksellisella tavalla ja varsin huomaamattomasti, kuten alla olevasta
kuvasta ilmenee. Halytyspainikkeen viereen olisi peruteltua merkita, etta
siina on halytyspainike.

Tarkastuksen jalkeen vankilalta saadun tiedon mukaan
halytyspainikkeeseen kohdistuva epakohta korjataan 31.1.2025 mennessa.

Tarkastuksella saadun tiedon mukaan yksinaisyysrangaistuksia ei enaa
panna taytantoon eristysosastolla vaan tavallisissa asuinselleissa siten, etta
niista poistetaan television antennin johto ja estetddn nain sen katselu.

Rikosseuraamuslaitoksen oikeusyksikon laillisuusvalvontatarkastuksella oli
ilmennyt, ettd noin viikkoa ennen tarkastusta tapahtuneen
jarjestelmapaivityksen yhteydessa aiemmin wc-asiointia peittanyt teknisesti
kamerakuvaan lisatty pieni harmaa kuutio oli kadonnut. Tarkastuksella
varmistettiin, etta wc-asioinnin kohta oli talla kertaa peitettyna
valvontakameroiden kuvissa

2.1.19 Poistumisluvat

Rikosseuraamuslaitoksen tilastoista iimenee, etta Helsingin vankila oli
tammi-elokuussa 2024 myontanyt yhteensa 441 poistumislupaa ja
poistumislupien myontdprosentti oli ollut 71,9. Poistumislupia mydnnetaan
siten edelleen paljon enemman kuin muissa vastaavissa suljetuissa
vankiloissa. Apulaisoikeusasiamies pitaa erittdin myonteisena, etta vankila
on yliasutuksesta ja henkilokuntaresurssien puutteesta huolimatta pystynyt
jatkamaan toimintatapaansa poistumislupien myontamisessa.
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2.1.20 Kurinpitoa ja turvaamistoimenpiteita koskevat paatokset

Vankilaa pyydettiin toimittamaan kurinpitoa, turvaamistoimenpiteita ja
henkilonkatsastusta koskevat asiakirjat viidesta viimeisesta tapauksesta tai
enintdan puolen vuoden ajalta. Asiakirjoista tehtiin seuraavat huomiot.

Kurinpitorangaistusta koskevista paatoksista kaksi oli annettu
huumausaineiden kayttorikoksista ja yksi poistumislupaehtojen
rikkomisesta (vanki oli otettu kiinni yli kolme viikkoa poistumisluvan
paattymisen jalkeen Ruotsissa). Kurinpitopaatoksissa ei havaittu
virheellisyyksia. Kaikissa kolmessa toimitetussa paatoksessa
seuraamuksena oli kaytetty oikeuksien menetyksena rahan ja muiden
maksuvalineiden kayton rajoittamista 14—-21 paivan ajaksi.
Rikosseuraamuslaitos on antanut kurinpitorangaistuksen maaraamista
koskevan ohjeen (3/004/2014), jonka liitteena on rangaistusasteikko eri
rikkomusten seuraamuksista. Vaikutti silta, etta kurinpitorangaistuksia
maarattaessa ei ollut huomioitu ohjeessa todettua kyseisten rikkomusten
seuraamuksista.

Eristamistarkkailua koskevissa paatoksissa ei havaittu huomautettavaa.
Paatokset olivat asianmukaisesti perusteltuja, ja vangilla on
muutoksenhakuoikeus paatoksista. Toimitetuista asiakirjoista ei ilmennyt,
oliko eristamistarkkailun aikana vangilta [0ydetty kiellettyja aineita tai
esineita.

Henkilonkatsastuksen kynnys on vankeuslain 16 luvun 6 §:ssa asetettu
varsin korkealle ja eristamistarkkailua ylemmas. Sen mukaan vangille
voidaan tehda henkildnkatsastus, jos on todennakoista syyta epailla, etta
vangilla on kehossaan kiellettyja aineita tai esineita. Toimitetuista viidesta
paatoksesta neljasta ei ilmennyt tarkempaa perustetta sille, miksi vankia
epailtiin kehonsisaisesta kiellettyjen aineiden kuljettamisesta, ja vain
yhdesta paatdksesta ilmeni, ettd paatds perustui asianosaiselta salassa
pidettaviin tietoihin. Toimitettujen asiakirjojen perusteella ilmeisesti neljassa
tapauksessa tutkimuksissa ei havaittu vangilla vierasesinetta. Yhdessa
tapauksessa kuvantamisen perusteella vierasesinetta kehossa voitiin pitaa
mahdollisena. Henkildnkatsastuksen jalkeen vanki laitettiin
eristamistarkkailuun, mutta sen aikana vangilta ei I0ytynyt vierasesinetta.

Vangilla ei ole muutoksenhakuoikeutta henkilonkatsastusta koskevista
paatoksista eika han voi siten saada oikaisuvaatimuksena tai hallinto-
oikeuteen valittamalla selvitettya sita, onko vankilalla ollut lailliset
edellytykset paatokselleen. Siksi on perusteltua, ettad vankilassa
varmistutaan siita, ettad henkilonkatsastuksen kynnys on vankilassa oikealla
tasolla.
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Vankeuslain 18 luvun 5 §:n mukaista erillaan pitamista koskevissa
paatoksissa ei havaittu huomautettavaa.

2.1.21 Vankien ja henkildkunnan valiset suhteet

Tarkastushavaintojen mukaan ilmapiiri asuinosastolla oli yliasutuksesta ja
valvontahenkildkunnan vahyydesta huolimatta varsin rauhallinen. Vankien
ja henkilokunnan valinen kommunikaatio ja suhtautuminen toisiinsa
vaikuttivat myos asiallisilta.

Ennen tarkastusta vankilaan toimitetuissa kyselyissa kysyttiin erikseen
vankien ja henkildkunnan valisista suhteista. Enemmistd vastanneista
vangeista (74/128) ilmoitti riippuvan henkildsta, kohdeltiinko ja puhuteltiinko
vankia asianmukaisesti. Viela selvempi enemmisto vastaajista (87/128)
totesi olevan vaihtelua siind, saako henkildkunnalta asiallisen vastauksen
pyyntdihin ja tiedusteluihin. Kuitenkin enemmisto vastanneista (75/128)
ilmoitti, etta vankilassa oli joku, jonka puoleen voi kdantya ongelmissaan.
Toisaalta selva enemmisto (93/128) ilmoitti, ettei kukaan ollut kysynyt
viimeisen viikon aikana vangilta kuulumisia. Vankien vastaukset siita,
tunsivatko he tulleensa kohdelluksi reilusti/oikeudenmukaisesti, jakautuivat
tasaisesti. Kolmasosa koki tulleensa kohdelluksi reilusti/oikeudenmukaisesti
aina tai useimmiten, kolmasosa ilmoitti tdman vaihtelevan ja kolmasosa
ilmoitti, ettd harvoin tai ei koskaan.

Henkildkunnan vastaajista selva enemmisto piti erittain tarkeana, etta
valvontahenkilokunnalla ja vangeilla on hyvat ja asialliset valit. Molemmilta
vastaajaryhmilta kysyttiin, minkalaiseksi vastaajat kokivat vankien ja
henkildkunnan valiset suhteet. Vankien vastaajien enemmisto (75/128) piti
suhteita neutraaleina, kun taas henkilokunnan vastaajien enemmisto
(29/50) piti valeja hyvina tai erittain hyvina.

Henkilokunnasta selva enemmisto ei nahnyt ongelmia siina, miten Iahityo
vangin kanssa kaytannossa toteutui. Selva enemmistd (78/128) vangeista
ei kuitenkaan tiennyt, kuka hanen vastuuvirkamiehensa oli. Toisaalta myos
henkilokunnan taholta avoimessa vastauksessa todettiin, etta "Iahityon
kehittaminen on ainakin joltain osin epaonnistunut”.

2.1.22 Muita tarkastuksella tehtyja huomioita
Laitevioista ilmoittaminen

Yhden sellin ovessa havaittiin ilmoitus, ettad kuulutukset eivat kuulu
kyseiseen selliin. Pyydettaessa selvitysta siita, koska viasta oli ilmoitettu
kiinteiston vuokranantajana toimivalle Senaatille, ilmeni, etta asian
selvittdminen ei ollut vankilalle mahdollista. Vain ilmoituksen tehneella
vankilan virkamiehella oli mahdollisuus selvittaa asia, mutta vankilassa ei
pystytty selvittamaan, kuka virkamies oli tehnyt kyseisen ilmoituksen.
Tarkastuksella ilmeni, etta Senaatti-kiinteistot oli Iahettanyt vankilalle
29.8.2024 tarkeaksi merkityn tiedotteen muutoksesta palvelupyyntdjen
nakyvyydesta.
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Tiedotteen mukaan "Senaatin Granlund Managerin palvelupyyntojen
nakyvyytta on rajattu siten, etta jatkossa Senaatin asiakkaat nakevat
jarjestelmassa ainoastaan ne palvelupyynnét, jotka he ovat
kirjautuneina GM kayttajana luoneet. Muiden kayttajien jattamat
palvelupyynnét rajautuvat pois nakymasta. Palvelupyyntojen
etenemista voi seurata jatkossakin vaihemuutoksista lahtevien
sahkopostiviestien avulla.”

KUTSUVALO RIKKI

Laiteviat esimerkiksi halytyslaitteissa ovat kiireellisesti korjattavia. Vankia ei
voida sijoittaa asuinselliin, jonka halytyskutsulaite ei toimii. Senaatin
noudattama nykyinen toimintapa tarkoittanee, etta vankilalla ja sen
henkilokunnalla ei valttamatta ole aina tietoa siita, onko laiteviasta jo tehty
ilmoitus ja jos on, kuka sen on tehnyt. Tasta voi seurata, ettd samasta
asiasta tehdaan useampia ilmoituksia ja pahimmillaan ilmoitus voi jaada
kokonaan tekematta, kun otaksutaan, etta joku toinen on sen tehnyt.
Apulaisoikeusasiamies katsoi, etta laitevioista ilmoittaminen pitaa jarjestaa
siten, etta vankilalla on ajantasainen tieto ilmoitusten tekemisesta.
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Apulaisoikeusasiamies pyytaa Senaatilta selvitysta siitd, mihin perustuu
muutos palvelupyyntdjen nakyvyydesta. Kyseinen muutos ei ilmeisesti
koske ainoastaan Rikosseuraamuslaitosta ja sen vankiloita vaan myos
muita viranomaisia.

Lukolliset ilmoitustaulut

Vankilassa oli asuinosastoilla vankityona tehdyt lukolliset ilmoitustaulut,
joissa oli pysyvasti sailytettavia tiedotteita, kuten tiedot
valitusviranomaisista ja paivajarjestyksista.

Seinidkellot

Seinakellot asuinosastoilla eivat olleet ajassa vaan nayttivat eri
kellonaikoja. Apulaisoikeusasiamies totesi, etta kellojen tulee olla ajassa
oikean ajan seuraamiseksi.

Tarkastuksen jalkeen vankilalta saadun tiedon mukaan osa vankilan
yleisissa tiloissa olevista seindkelloista toimii sahkolla. Vankilan sahkotoista
vastaava suunnittelija on saapumassa viikon 4/2025 aikana tavoitteena
laatia toimenpidesuunnitelma asian kuntoon saamiseksi.

3 KYSELYT VANGEILLE JA HENKILOSTOLLE SEKA HENKILOSTON KANSSA
KAYDYT KESKUSTELUT

3.1 Vangeille ja henkilokunnalle tehdyt kyselyt

Vankien ja henkilokunnan vastaukset kyselyihin olivat asiallisia, ja selva
enemmistd molemmista ryhmista vastasi myos avoimiin kysymyeksiin.
Vankien vastausprosentti oli noin 37 (todellisen vankiluvun mukaan
laskettuna) ja henkilokunnan 28. Luvut ovat jonkin verran alhaisempia kuin
ne ovat olleet muissa suljetuissa vankiloissa (vangeilla vastausprosentit
ovat vaihdelleet valilld 40—49 ja henkilékunnalla 29-58).
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Hieman yli puolet (67/128) vankivastaajista oli ilmoittanut asuinosastonsa,
vaikka lomakkeessa ei sita edellytetty. Lahes jokaiselta osastolta oli
vastattu kyselyyn. Vastaajia oli myds kaikilla vankistatuksilla ja kaikista
ikaluokista (alle 21-vuotiaista aina yli 70-vuotiaisiin). Henkildkunnasta
vastaajia oli kaikista henkilostoryhmista. Vastanneista vangeista lahes
neljasosa ilmoitti kuuluvansa johonkin etniseen ryhmaan tai vahemmistoon.
Lisaksi 24 vastaajaa ilmoitti aidinkielekseen jonkin muun kielen kuin suomi
tai ruotsi.

Joitakin kyselyjen vastauksia on kasitelty taman poytakirjan eri
asiakohdissa. Kyselyt on tarkoitettu lahinna oikeusasiamiehen tarkastusta
ja havaintoja suuntaavaksi ja tukevaksi tausta-aineistoksi, minka vuoksi
niiden tarkempia tuloksia ei julkaista. Tarkastuksen lopussa johdon kanssa
kaydyssa keskustelussa nostettiin kuitenkin esille joitakin asioita, joista
keskusteltiin rakentavasti. Lisaksi terveydenhuollon osiosta saatuja vankien
vastauksia kasitellaan Helsingin poliklinikan tarkastuksen yhteydessa
(EOAK/4637/2024).

Vankien avoimissa vastauksissa myonteisina asioina tuotiin eniten esille
henkilokuntaan seka liilkuntaan ja kuntoiluun liittyvia asioita. Eniten kritiikkia
kohdistui vastaanoton toimintaan. Myos sellien aukioloaikojen ja toimintojen
lisdamista toivottiin.

Henkilokunnan avoimissa vastauksissa myonteisimpana asiana pidettiin
kaikissa henkilostoryhmissa hyvaa tyoilmapiiria henkilokunnan kesken seka
myo6s henkildkunnan ja vankien valilla. Eniten muutosta haluttiin
henkildresursseihin. Kaikissa henkildstoryhmissa koettiin, etta
henkilokuntaa oli liian vahan tydmaaraan nahden. Oltiin huolestuneita
henkiloston vasymisesta, mika nakyy sairauslomien lisaantymisessa.

3.2 Henkiloston kanssa kaydyissa keskusteluissa esille tulleita asioita

Kanslian tarkastajien ja vankilan valvontahenkildkunnan edustajien ja
yksittaisten tydntekijoiden keskusteluissa nousivat esille muun muassa
jatkuva henkilokuntavaje, yliasutus ja yksintyoskentelyn riskit seka
vartijoiden etta vankien nakokulmasta. Naissa keskusteluissa esille tulleita
aiheita ja niistd annettuja tietoja kasitellaan erityisesti poytakirjan
tarkastushavainnoissa kohdissa 2.1.1, 2.1.2 ja 2.1.3.

Kanslian tarkastajat keskustelivat vankilan erityishenkiloston kanssa ja
tapasivat edella todetun mukaisesti yksittain tai pareittain eri toimipisteiden
valvontahenkilOkunnan jasenia. Erityishenkiloston kuulemisessa oli paikalla
15 henkilokunnan jasenta. Luottamuksellisista keskusteluista laaditut
muistiot ovat salassa pidettavia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 §:n 1 momentin 15 kohdan perusteella.
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3.3 Keskustelut erityishenkiloston kanssa

Keskustelussa otaksuttiin, etta vankeusvankien mahdollisuuksia paasta
ulkopuoliseen sijoitukseen oli viime aikoina tiukennettu. Kaytannossa
nayttaa talla hetkella silta, ettd mahdollisuutta ulkopuoliseen sijoitukseen ei
ole lainkaan.

Tarkastuksen jalkeen vankilalta saadun tiedon mukaan tarkastuksen aikana
oli voimassa 28.8.2024 annettu Rikosseuraamuslaitoksen ohjeistus vankien
sijoituksista ulkopuolisiin laitoksiin. Tuossa ohjeistuksessa todettiin muun
muassa, ettd maararahojen riittavyyden turvaamiseksi on alkuvuoden 2024
aikana tehty toimenpiteita ja loppuvuoden maararahatilanteen vuoksi
sijoitteluita joudutaan valitettavasti edelleen rajaamaan. Loppuvuoden 2024
aikana sakko- ja lyhytaikaisvankien rahoituksessa keskitytaan vain sakon
muuntorangaistusta suorittavien vankien ulkopuoliseen sijoittamiseen.

Vankilasta saadun tiedon mukaan em. ohjeistusta oli muutettu myéhemmin,
ja 12.12.204 annetun ohjeistuksen mukaan uusien vuoden 2025
maararahojen turvin lyhytaikaisvankien sijoitukset ovat jalleen mahdollisia.

Erityishenkildsto piti hyvana moniammatillisuutta, jossa ei jumituta
virkanimikkeisiin. Tasta mainittiin keskustelussa esimerkkeja, joissa
esimerkiksi erityisohjaajan tehtavista on siirrytty valvonnan puolen tehtaviin.
Vankilassa aloitettiin osastokokousten jarjestaminen erityisesti sen takia,
etta kuilu eri ryhmia edustavien tyontekijoiden valilla kapenisi. Suunnan
todettiin olevan oikea, mutta tyota kuilun tayttamiseksi todettiin olevan viela
tehtavana.

Nykyisen yksikonpaallikon todettiin tuoneen mukanaan paljon hyvaa.
Hanen todettiin muun muassa linjaavan asioita, tuoneen ryhtia
paatoksentekoon, antavan palautetta ja olevan lahes aina tavoitettavissa.

Keskusteltiin talon sisaisena hankkeena esitetysta ajatuksesta, etta myos
suljetusta vankilasta voitaisiin valmistella koevapauksia.

Tarkastuksen jalkeen vankilalta saadun tiedon mukaan vankilaan on
vuonna 2021 perustettu erillinen, nimenomaisesti valvottujen
koevapauksien valmistelusta paatoimisesti vastaavan
rikosseuraamusesimiehen tehtava. Onnistuneen rekrytoinnin ansiosta
valvottuun koevapauteen sijoitettujen maara on noussut merkittavasti ja
pysyvaisluonteisesti. Valvottujen koevapauksien valmistelusta paatoimisesti
vastaava rikosseuraamusesimies myos huolehtii uuden henkiloston
perehdyttamisesta valvottujen koevapauksien valmisteluun.

Yhtena ongelmakohtana Helsingin vankilassa todettiin olevan lyhytaikaiset
vangit. Heihin kohdistettavat toimenpiteet olivat vahaisia, mikali vangilla
esim. oli vain muutama kuukausi tuomiota tai hanelle tiedettiin olevan
tulossa uusia tuomioita.



57 /1 61

Vankilasta saadun tiedon mukaan vankilan lyhytaikaisvankien osastoilla
toimiva vapautumiseen valmentava kurssi lyhytta tuomiota suorittaville
vangeille (LYVA) on kuitenkin sellainen toimintamuoto, joka vastaa
kyseisen vankiryhman tarpeisiin.

Erityishenkiloston tyon todettiin olevan “silppusalaattia”, johon sisallytetaan
kaikki vankien tarpeisiin liittyvat ja vankien henkilokohtaisten tilanteiden
edellyttamat toimenpiteet ottamatta huomioon, etta se edellyttaa
erityishenkilostolta erittdin laajaa osaamista. Ongelmana pidettiin sita, ettei
pystyta kunnolla keskittymaan tiettyyn asiaan vaan vaaditaan paljon
erityisosaamista, minka lisaksi Risesta tulee koko ajan ohjeita.

Puheenvuoroissa oltiin huolissaan henkilostén hyvinvoinnista, koska
uupumuksen takia laitoksessa on paljon pitkia sairauslomia. Tahan
vaikuttavat monet tekijat, mutta mikaan ei tunnu muuttuvan. Tama koskee
kaikkia henkilostoryhmia.

Henkildkunnan hyvinvoinnista ja jaksamisesta on kylla ollut puhetta. Olipa
kyse uudesta ihmisesta tai samasta ihmisesta eri tehtavissa, aina pitaisi
olla monen alan asiantuntija. Taman todettiin tekevan tyosta
mielenkiintoista, mutta on myos erittain kuormittavaa pidemman paalle.
Tyontekijoiden hyvinvoinnista todettiin viime kadessa riippuvan myos se,
miten vangit voivat.

Rikosseuraamuslaitoksen organisaatio nayttaytyy keskustelijoiden mielesta
nykyisellaan epaselvana. Organisaatiomuutoksen eri vaiheista (Rise 2.0 ja
3.0) tai matriisiorganisaatiosta ylipaataan ei pysty hahmottamaan, kuka
vastaa mistakin tai keneen pitaa ottaa yhteytta taikka kenen vastuulle
mikakin asia kuuluu. Keskustelijoiden mielesta matriisin ja organisaation
myllerrys on jatkunut Rise 3.0:n aikana ja organisaatio on muuttunut entista
epaselvemmaksi. Erityisen ongelmallisena pidettiin toimistotehtavien
siirtymista asiantuntijoiden tehtavaksi.

Keskustelussa toivottiin rangaistusten taytantddénpanoon joustavuutta, ettei
kaikkien tarvitsisi tulla suljettuun laitokseen. Prosessia pitaisi
erityishenkiloston mielesta pystya kehittamaan niin, etta voitaisiin aloittaa
valmistelua arvioinnin puolella, vaikka vastuu olisi vankilalla niin, ettei kaikki
valmistelu tule suljettuun laitokseen tehtavaksi. Ottaen huomioon Helsingin
vankilan asiakasaineksen ja sen, etta vangeilla on paljon sosiaalisia ja
terveydenhuoltoon liittyvia ongelmia, Vankiterveydenhuollon (VTH) pitaisi
huomioida tama poliklinikan resursseissa, myds mielenterveyspalveluiden
puolella.

Asiakasarviointiyksikon (AAY) resurssivajaus hidastaa prosesseja. AAY
laatii omat suunnitelmat vangeille, joita vankilassa ei ole mahdollista
toteuttaa. Taman osalta keskustelijat toivoivat realistisuutta.



58 /61

Rangaistusajan suunnitelmista keskustelussa todettiin, etta vankien ei ole
mahdollista niita edistaa, koska vankila ei pysty tarjoamaan sellaista
tydskentelya, mita se edellyttda. Taman seurauksena vanki ei paase
suunnitelmassaan eteenpain, koska ei ole tydskennellyt sen suuntaisesti.

Keskusteltiin henkilokunnan taydennyskoulutukseen paasysta.

Tarkastuksen jalkeen vankilalta saadun tiedon mukaan
Rikosseuraamuslaitoksen tukemaan taydennyskoulutukseen paasemisen
keskeisena edellytyksena on se, etta koulutuksen suorittaminen on
perusteltua asianomaisen virkamiehen nykyisten tai tulevien virkatehtavien
kannalta, seka se, etta koulutukseen osallistumisesta on sovittu
tuloskeskustelujen yhteydessa taikka muuten tydnantajan kanssa.
Vallitsevassa talous- ja henkilostotilanteessa koulutusvalinnoissa
kiinnitetdan huomiota myos siihen, onko koulutuksesta kiinnostuneella
virkamiehella tosiasiallisia mahdollisuuksia hyddyntaa koulutuksen avulla
hankittuja taitoja omassa tydssa. Toisin sanoen esimerkiksi pitkakestoista
ja mahdollisesti Rikosseuraamuslaitoksen ulkopuolelta hankittuun
maksulliseen ohjelmatyon taydennyskoulutukseen paasya tarjotaan
sellaiselle henkilostolle, joka on aidosti sitoutunut ohjelmatyon
toteuttamiseen koulutuksen suorittamisen jalkeen.

Erityishenkiloston keskustelussa otaksuttiin Rikosseuraamuslaitoksessa
ajateltavan, etta vain ohjelmaty0 on vaikuttavaa. Sen sijaan
keskustelijoiden mukaan pitaisi ymmartaa, etta kaikki tyo on vaikuttavaa.
Esimerkiksi pelkkaa paihdetyota ei keskustelijoiden mukaan voida erottaa
muusta. Keskustelijoiden mielesta tarvittaisiin enemman foorumeita, joissa
jaetaan henkilokunnan kesken osaamista ja tydnohjausta seka toisten
tukemista varsinkin tilanteessa, jossa vankien tarve palveluille on loputon.

Kaikilla keskustelijoilla oli yhteisena huolena se, ettei saastosyista ole enaa
tydnohjausta. Keskustelussa oltiin sitd mielta, etta tydonohjausta pitaisi olla
koko henkilékunnalle, myds vartijoille, ja ettda mahdollistettaisiin siihen
osallistuminen aidosti. Kaytannossa vartijoiden ei ole kuitenkaan
resurssipulan takia mahdollista osallistua. Keskustelijoiden mukaan ennen
tydnohjausta (ryhmatydnohjausta) oli tarjolla joka tiimille, mutta vuoden
2024 alusta se loppui.

Tarkastuksen jalkeen vankilalta saadun tiedon mukaan vallitsevat
tyonohjausta koskevat jarjestelyt ovat tulleet koko
Rikosseuraamuslaitoksessa voimaan 19.01.2024, ja vankilan antamien
kommenttien litteena olevassa asiakirjassa olivat aiheesta kertova tiedote
seka asian etenemisen myohemmat vaiheet, jotka on kasitelty laajasti
vankilan henkilostdon kanssa. Vankilan antamassa kommentissa pidettiin
ikdvana, etta viela vuotta mydéhemmin kyseisen paatoksen antamisen
jalkeen Rikosseuraamuslaitoksessa ei ole tosiasiallisia mahdollisuuksia
tyonohjaukseen.
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Toisaalta vankila kiinnitti huomiota myds siihen, etta syksyn 2024 aikana
vankilan sosiaalisen kuntoutuksen tiimille ja nuorten tiimille on ollut tarjoilla
valmennusta oikeusministerion Pidetty! -hankkeen Coaching-toiminnan
kautta.

Keskusteltiin maaraaikaisista tyosopimuksista, johon liittyen vankilalta
saadun tiedon mukaan kaytettavissa olevat sijaisuudet on taytetty 1.1.2025
lukien eli vankilassa toimii viisi maaraaikaista erityisohjaajaa.

Keskusteltiin uuden henkildston perehdytyksesta. Ulkopuolelta vankilaan
toihin tulleilla oli usein vaikeuksia hahmottaa omaa tyotaan, koska tyonjaot
esimerkiksi valvonnan ja ohjaajien valilla vaihtelevat osastoittain. Jotkut
ovat kokeneet jaaneensa vaille tydohon perehdytysta, koska oma
perehdyttaja on ollut paljon poissa. Tama on tehnyt tyon tekemisen
haastavaksi, varsinkin, jos henkilo on tullut Rikosseuraamuslaitoksen
ulkopuolelta. Viime aikoina perehdytyksen kuitenkin todettiin olleen
suunnitelmallisempaa.

Keskustelussa todettiin, ettei rangaistusajan suunnitelmalla ole
asianhallintajarjestelmassa ROTI:ssa selkeda paikkaa, johon kirjattaisiin
erityistyontekijan tyoskentely niin, etta muutkin tyontekijat sen l16ytavat.
Menettelytapojen kohdalla ei ole yhteisia kaytantoja.

Tarkastuksen jalkeen vankilasta saadun tiedon mukaan
Rikosseuraamuslaitoksen hallinnon ja tukipalvelujen vastuualueen
tietopalveluyksikon digipalvelutiimin asiantuntijat ovat tehneet vuosittaisen
yksikkdkaynnin Helsingin vankilaan 21.11.2024. Kyseisen paivan aikana
jarjestettyihin koulutustilaisuuksiin osallistui 68 vankilan virkamiesta ja
yhtena aiheena edella mainittujen koulutustilaisuuksien yhteydessa on ollut
nimenomaisesti oikea toimintatapa kuntoutushenkiloston kirjausten
toteuttamiseksi rikosseuraamusrekisteriin.

Keskustelussa kerrottiin Rikosseuraamuslaitokselta puuttuvan ohjeistus
siitda, mitd ROTL:iin kirjataan. Vangin sijoittamisen kannalta olennaisten
tietojen saaminen, esimerkiksi mielenterveyteen tai vammaan liittyvien, ei
ole mahdollista. My6s korvaushoidon kirjaamisessa oli kaydyn keskustelun
perusteella epaselvyytta.

Keskustelussa tuli esiin myds alaikaisten vankien tilanne ja koulunkaynti.
Asiaa kasitellaan erillisessa poytakirjassa (EOAK/4527/2024).

Erityishenkiloston kanssa keskusteltiin vastuuvirkamiestoiminnasta, jota
kasiteltiin myos laajemmin tarkastuksen yhteydessa ja poytakirjan
kohdassa 2.1.10. Keskusteluissa katsottiin, etta erityisohjaajat, esimerkiksi
sosiaalisen kuntoutuksen siivessa, eivat voi toimia vastuuvirkamiehina,
koska heilla on asiakkaanaan yli 30 vankia ohjaajaa kohti. Tallaisen joukon
asioiden kokonaisvaltaisen hoitamisen ei katsottu olevan mahdollista.
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Keskusteluissa tuotiin esille tarkastuksen aikana useasti tarkastajien tietoon
saatettu henkilokuntavaje, jonka seurauksena yksintyoskentelyn todettiin
olevan riski vartijalle ja vangeille. Henkildkuntavajeen seurauksena vangit
joutuivat olemaan enemman keskenaan ilman valvontaa, kun tydpari joutuu
esimerkiksi kuljettamaan vankia toisaalle vankilassa tai joutuu koko
paivaksi saattotehtavalle vankilan ulkopuolelle.

Erityishenkildsto piti vankilan valvonnan miehitysta ajoittain kriittisena el
vajauksia henkilokunnan maarassa pidettiin todella pahoina.

4 VUODEN 2024 ERITYISTEEMA

Digitalisoituva julkinen hallinto ja perusoikeudet oli eduskunnan
oikeusasiamiehen vuoden 2024 erityisena tarkastusteemana ja on edelleen
vuonna 2025.

Nykyaan esimerkiksi viranomaisasiointi ja pankkiasioiden hoitaminen
tapahtuvat suurelta osin sahkdisesti. Ylipaansa yhteydenpitovalineena
sahkoinen viestinta on korvannut perinteiset kirjeet ja osin myods puhelut.
Vangeille tallainen viestinta on edelleen luvanvaraista ja rajoittuu tiettyjen
asiaryhmien hoitamiseen. Vankien osalta ongelmana ei valttamatta tai
yksinomaan ole se, etta palveluiden kayttamisen edellytyksena ei saisi olla
digitaitojen hallitseminen vaan myos luvanvaraisuus asioiden hoitamiseen
viestinnan avulla.

Oikeusministeridssa oli kaynnissa sittemmin keskeytetty vankeuslain ja
tutkintavankeuslain kehittamishanke (OM039:00/20219). Hankkeen
tavoitteena oli uudistaa lainsaadantoa siten, etta siind huomioidaan vankien
kannalta nykyista paremmin yhteiskunnassa tapahtuneet muutokset, kuten
digitalisaatio. Vankien sahkdista viestintaa koskevia saanndksia arvioitiin
hankkeessa normaalisuusperiaatteen nakokulmasta. Oikeusministeriossa
on kaynnistetty loppuvuodesta 2024 uusi vankeuslain ja tutkintavankeuslain
kehittdmishanke (OM085:00/2024).

Helsingin vankilassa on annettu ohjeistus seka selvennetty ja parannettu
vankien mahdollisuuksia kayttaa sellaisia palveluita, jotka edellyttavat
vahvaa tunnistamista.

5 TOIMENPITEET

Apulaisoikeusasiamies saattaa Helsingin vankilan, Helsingin
rikosseuraamuskeskuksen seka Rikosseuraamuslaitoksen
asiakasarviointiyksikon ja oikeusyksikon tietoon ja huomioitavaksi edella
mainitut tarkastushavainnot ja kannanotot seka pyytaa niita ilmoittamaan
31.7.2025 mennessa, mihin toimenpiteisiin seuraavat havainnot ovat niiden
osalta antaneet aihetta:
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- kohdassa 2.1.1 todettu vankilan yliasutuksesta

- kohdassa 2.1.2 todettu valvontahenkilokuntaresursseista ja
toimintojen peruuttamisesta

- kohdassa 2.1.3 todettu matkaselliin asuttamisesta ja sen olosuhteista
- kohdassa 2.1.4 todettu tutkintavankien osastolle sijoittamisesta

- kohdassa 2.1.5 todettu vastaanoton toiminnasta vankien omaisuuden
vastaanottamisessa ja haltuun antamisessa

- kohdassa 2.1.6 todettu vastaanoton toiminnasta tulotarkastuksessa

- kohdassa 2.1.8 todettu sellin ulkopuolisesta ajasta ja mielekkaan
toiminnan maarasta

- kohdassa 2.1.10 todettu perehdyttamisesta

- kohdassa 2.1.13 todettu kaksikielisesta osastosta

- kohdassa 2.1.17 todettu ulkoiluolosuhteista

- kohdassa 2.1.18 todettu eristysosaston olosuhteista

- kohdassa 2.1.20 todettu henkilonkatsastuksen edellytyksista ja sen
kynnyksen tayttymisesta.

Apulaisoikeusasiamies saattaa Senaatti-kiinteistojen tietoon kohdassa
2.1.22 todetun laitevioista ilmoittamisesta ja sen toimintavan
ongelmallisuudesta seka pyytaa Senaattia ilmoittamaan 31.7.2025
mennessa, mihin toimenpiteisiin kohdassa todettu on sen osalta antanut
aihetta.

Apulaisoikeusasiamies saattaa oikeusministerion tietoon kohdassa 2.1.1
todetun vankilan yliasutuksesta.

Helsingin vankilan yksikonpaallikko

Helsingin rikosseuraamuskeskuksen johtaja
Rikosseuraamuslaitoksen asiakasarviointiyksikko ja oikeusyksikko
Senaatti-kiinteistot

Oikeusministerio
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