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Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta pyytaa eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslian asiantuntijaa kuultavaksi seka kirjallista
asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi
terveydenhuoltolain muuttamisesta ja siihen liittyvaksi lainsaadannoksi (HE
118/2025 vp).

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta neuvolaa, koulu- ja
opiskeluterveydenhuoltoa ja lasten seka nuorten suun terveydenhuoltoa
koskevia terveydenhuoltolain saannoksia muutettaisiin siten, etta laissa ei
enaa saadettaisi tarkoista ajankohdista, jolloin terveystarkastukset on
toteutettava. Terveystarkastusten ajankohdista ja sisalldista saadettaisiin
jatkossa asetuksessa.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan muutettavaksi opiskeluterveydenhuollon
terveystarkastuksia siten, etta oppivelvollisuusikaisten
opiskeluterveydenhuoltoon sisaltyisi jatkossa Puolustusvoimien
ennakkoterveystarkastus hyvinvointialueen jarjestamana sina vuonna, kun
opiskelija tayttaa 18 vuotta. Kaikkien yli 18-vuotiaiden opiskelijoiden
terveystarkastus ehdotetaan muutettavaksi tarpeen mukaan tehtavaksi,
kuten jo nykyisin korkeakouluopiskelijoiden osalta tehdaan. Esityksessa
ehdotetaan saadettavaksi sahkoisesta terveyskyselysta, jota kaytetaan
opiskeluterveydenhuollossa ja hyodynnetaan laadittaessa
ennakkoterveystarkastuksessa ehdotusta arvioksi palveluskelpoisuudesta.
Tata sahkoista terveyskyselya ei kuitenkaan kaytettaisi
korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollossa.

Totean, etta apulaisoikeusasiamies Sakslinin hallituksen esityksen
luonnoksen johdosta antamassa lausunnossa’ esittamia kasityksia on
huomioitu jatkovalmistelussa.
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Perustuslakivaliokunta on antanut esityksesta lausunnon PeVL 39/2025 vp.
Lausunnossa on tarkasteltu erityisesti sahkoista terveyskyselya tietosuoja-
asetuksen kannalta seka suostumusta perustuslain 6 §:n 3 momentin
kannalta. Tarkastelen seuraavassa esitysta paaasiassa muilta osin.

Esitan lausuntonani kohteliaimmin seuraavan.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen
mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan, jokaiselle riittavat terveyspalvelut
ja edistettava vaeston terveytta. Julkisen vallan on myds tuettava perheen
ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen
hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan
on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Ehdotettu saantely on merkityksellistd perustuslain 19 §:n 3 momentin
kannalta. Perustuslakivaliokunta on korostanut, etta vaikka perustuslain 19
§:n 3 momentin saannoksen ensimmainen virke ei turvaa mitaan
nimenomaista tapaa tarjota palveluja, sdannos edellyttaa, etta palveluja on
riittavasti (mm. PeVL 38/2024 vp, kohta 4 ja siina viitatut). Perustuslain
saannos ei ole siten sidottu esimerkiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen
jarjestamista koskevaan perusoikeusuudistuksen aikaiseen lainsaadantoon
(HE 309/1993 vp, s. 71/ll, ja esim. PeVL 63/2024 vp, kohta 5, ja viitatut).
Valiokunta on painottanut nimenomaisesti, etta sdannoksella velvoitetaan
julkinen valta turvaamaan palvelujen saatavuus, ja saannos merkitsee
vaatimusta palvelujen riittavasta tarjonnasta maan eri osissa asuville (mm.
PeVL 38/2024 vp, kohta 4 ja siita viitatut).

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi neuvolapalveluita,
kouluterveydenhuoltoa ja opiskeluterveydenhuoltoa koskevia
terveydenhuoltolain sdannoksia siten, etta laissa ei enda saadettaisi siita,
kuinka usein terveyden seurantaa ja edistamista tulee tehda. Laissa
saadettaisiin ainoastaan, ettd nama tulisi tehda maaraajoin.

Esimerkiksi neuvolapalveluiden osalta voimassa olevassa
terveydenhuoltolain 15 §:ssd saadetaan, ettd neuvolapalveluihin sisaltyvat
lapsen terveen kasvun, kehityksen ja hyvinvoinnin edistaminen seka
seuranta ensimmaisen ikdvuoden aikana keskimaarin kuukauden valein ja
sen jalkeen vuosittain seka yksildllisen tarpeen mukaisesti. Lisaksi
neuvolapalveluihin sisaltyy lapsen suun terveydentilan seuranta vahintaan
joka toinen vuosi. Esityksessa ehdotetaan, etta neuvolapalveluihin sisaltyisi
lapsen terveen kasvun, kehityksen ja hyvinvoinnin edistaminen seka
seuranta maaraajoin ja yksilollisen tarpeen mukaisesti. Lisaksi
neuvolapalveluihin sisaltyisi lapsen suun terveydentilan edistaminen seka
seuranta maaraajoin ja yksilOllisen tarpeen mukaisesti. Vastaavanlaisia
muutoksia ehdotetaan myds kouluterveydenhuoltoa ja
opiskeluterveydenhuoltoa koskeviin sdannoksiin (16 §ja 17 §).
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Talla hetkella voimassa olevassa lainsaadannossa kysymys palveluiden
riittdvyydesta on edella todetulla tavalla varmistettu saatamalla lain tasolla
tasmallisesti terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen ja seurannan
maaraajoista. Esityksen mukaan laissa saadettaisiin vain seurannasta
maaraajoin. Lakiin ei sisaltyisi lainkaan rajaavia tai tasmentavia
saannoksia, esimerkiksi edellytysta palveluiden riittavasta maarasta, eika
asetuksenantovaltuutta saadettavista maaraajoista ole tdsmennetty.

Esityksen mukaan asetuksella sdadettavat maaraajat vastaisivat neuvolan
ja kouluterveydenhuollon terveystarkastusten osalta voimassa olevaa
saantelya, mutta sisallollisesti terveystarkastuksia uudistettaisiin (s. 37).
Esityksessa myds katsotaan, ettd ehdotetut muutokset mahdollistaisivat
joustavamman tavan saataa terveystarkastusten maaraajoista ja
toteuttamistavoista, kun saannokset niista olisivat asetustasoisia (s. 37).
Perustelujen mukaan ajankohdista saataminen asetustasolla mahdollistaisi
maarien muuttamisen paremmin laake-, hoito-, ja hammaslaaketieteellisin
perustein alueellisesti yhdenvertaisesti (s. 49). Perusteluissa todetaan
my0s tavoite valttaa liian yksityiskohtaista laintasoista saantelya (s. 47).

En pida esityksen perusteluita sdadostason muutoksen osalta taysin
vakuuttavina. En voi valttya vaikutelmalta, ettd kyse on muustakin kuin
lainsdadantoteknisesta ratkaisusta ja etta "joustavammalla saantelyllad”
pyritdan helpottamaan hyvinvointialueiden velvoitteiden valjentamista
myOhemmassa vaiheessa. Ehdotettu saantely ainakin mahdollistaa sen
ilman nykyiseen laintasoiseen saantelyyn liittyvaa ennakollista valvontaa.

Lapsen oikeuksien toteutumisen nakokulmasta pidan olennaisena, etta
neuvolapalveluihin, kouluterveydenhuollon palveluihin ja opiskelijoiden
opiskeluterveydenhuoltoon sisaltyvat kasvun, kehityksen ja hyvinvoinnin
edistdminen ja seuranta tapahtuvat sdannollisesti ja riittavan usein seka
rittdvassa laajuudessa. Palveluiden tulee jatkossakin kattaa ikaluokat
kokonaisuudessaan, eika perustua ainoastaan yksil6llisen tarpeen arvioon.

Totean myos, etta lasten terveystarkastusten toteuttamistapojen seka
maarien ja ajankohtien tulee perustua laaketieteelliseen,
hammaslaaketieteelliseen ja muiden alojen tutkimustietoon ja
asiantuntemukseen. Lapsen kehitysvaiheet taikka lapsen kasvun,
kehityksen ja hyvinvoinnin edistdmisen ja seurannan tarve eivat nahdakseni
ole luonteeltaan sellaisia asioita, jotka juurikaan muuttuvat. Muutosten
vaikutusten arvioinnin lapsen edun kannalta tulee perustua tutkimustietoon.

Oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnassa on havaittu, ettéd hyvinvointialueet
tai Helsingin kaupunki eivat ole aina pystyneet tayttamaan velvoitteitaan
terveystarkastusten suorittamisesta.
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Saadettyjen terveystarkastusten toteutumisessa on ollut merkittavia
puutteita esimerkiksi [aakaripulan vuoksi (esim. julkaistut paatokset
EOAK/969/2021 ja EOAK/5065/2019). My6s aluehallintovirastot ovat
havainneet mittavia puutteita palveluissa?.

Katson, etta riittdvan tasmallinen ja velvoittava lainsaadanto tukee osaltaan
velvoitteiden toteutumista. Yksiselitteinen ja riittavalla tavalla ennustettava
lainsdadanto on erityisen tarkea tilanteessa, jossa hyvinvointialueisiin
kohdistuu mittavia saastopaineita ja jossa hyvinvointialueilla voi olla halua
luopua koko ikaluokat kattavista terveystarkastuksista taikka vahentaa tai
supistaa tarkastuksia.

Jos lainsaadannon muuttamiseen ehdotetulla tavalla paadytaan, korostan
perustuslain 19 §:n 3 momentissa saadettyjen riittavien terveyspalveluiden
huomioimista jatkossa valtioneuvoston asetusta annettaessa.

Viittaan viela perustuslakivaliokunnan esityksesta antamassa lausunnossa
todettuun (PeVL 39/2025 vp).

Perustuslakivaliokunnan tavoin katson, etta lapsen nakemyksen
huomioimatta jattaminen esitetyssa 15 a §:n 3 momentissa ei ole
valtiosaantoisesti taysin ongelmatonta ja etta sdannodksesta olisi syyta
iimeta, etta lapsen suostumukselle tulisi antaa merkitysta silloin, kun lapsi
kykenee ikansa ja kehitystasonsa puolesta paattamaan asiasta.
Terveydenhuollon lainsaadanndssa ei ole asetettu ikarajaa alaikaisen
itsemaaraamisoikeudelle eli oikeudelle paattaa itse hoidostaan.
Ratkaisevaa on se, kykeneeko alaikdinen ymmartamaan hoidon tai siita
kieltaytymisen merkityksen ja vaikutuksen terveydentilaansa. Tallin tulee
ottaa huomioon muun muassa hanen ikansa ja yleinen kypsyneisyytensa
seka hoitotoimenpiteiden luonne ja niihin mahdollisesti liittyvat riskitekijat.

2 Esim. Pohjois-Suomen aluehallintoviraston tiedotteet 28.1.2025 ja 19.3.2025, Etela-Suomen
aluehallintoviraston tiedote 3.3.2025, [t3-Suomen aluehallintoviraston paatds 21.5.2025 (ISAVI/6320/2024) ja
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston tiedote 6.6.2025.
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