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ANSOKAN OM FORHANDSAVGORANDE OM GAVOBESKATTNING

1 KLAGOMAL

2 UTREDNING

Klaganden kritiserade Skatteforvaltningens och dess skattesakkunnigas
forfarande i ett arende gallande ansdkan om férhandsavgérande om
gavobeskattning. Klaganden ansag att Skatteférvaltningen och den
skattesakkunniga forst hade fordrojt behandlingen av ansdkan och darefter
lagstridigt och utan grund fattat beslut om att inte meddela
férhandsavgoérande i arendet, aven om begarandena om tillaggsutredning
hade besvarats inom den utsatta tiden. Beslutet att inte meddela
forhandsavgorande motiverades med att arendet trots begaranden om
tillaggsutredning inte hade utretts tillrackligt. | beslutet uppges dock inte vad
som hade varit en tillracklig utredning. Enligt klaganden fattades beslutet
om att inte meddela forhandsavgorande cirka 10,5 manader efter att
ansoOkan inletts, trots att behandlingstiden for ansokan om
férhandsavgoérande har uppgetts vara cirka atta veckor pa
Skatteforvaltningens webbplats. For beslutet togs aven en avgift pa

120 euro ut aven om inget forhandsavgorande meddelats. Enligt klaganden
hade tillaggsutredning dessutom begarts av sbkanden, aven om
Skatteforvaltningen och dess skattesakkunniga var medvetna om att
klaganden var dennes ombud. Klaganden ansag att Skatteférvaltningen
och dess skattesakkunniga genom sitt forfarande har aventyrat rattsskyddet
samt orsakat tidsspillan och kostnader.

Med anledning av klagomalet inhdmtades utredningar fran
Skatteforvaltningens Beskattningsenhet och den skattesakkunniga samt
Skatteforvaltningens utlatande.

Dessutom har jag haft Skatteforvaltningens beslut av den 7 september
2023 om att inte meddela forhandsavgorande, ansdkan om
férhandsavgorande, skriftliga begaranden om tillaggsutredningar gallande
ansOkan samt svaren pa dessa till mitt férfogande.
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2.1 Beskattningsenhetens utredning

Enligt Beskattningsenhetens utredning har den ansokan om
forhandsavgorande som Skatteforvaltningen mottog den 25 oktober 2022
dar klaganden varit ombud innehallit en forfragan om huruvida det uppstar
gavoskattepafoljder for sbkanden som ar gavogivaren om den gava i form
av halften av en fastighet som getts till tva barn den 8 september 2009
havs. Fastigheten har varit sobkandens och dennes tidigare makes
gemensamma hem och stadigvarande bostad. Enligt ans6kan har den
tidigare maken inte samtyckt till gavan och gavotagarna har darmed inte
beviljats lagfart. | ansdkan uppges att alla parter ar eniga om att gavan ska
havas.

Enligt utredningen har klaganden den 24 januari 2023 gjort en férfragan om
hur behandlingen av ansdkan framskrider. Enligt de uppgifter som
antecknats om samtalet har behandlingen av drendet paskyndats. Den

20 mars 2023 har klaganden an en gang fragat om tidsramen for
behandlingen av ansdkan. Den skattesakkunniga har den 21 mars 2023
ringt klaganden och per telefon bett om tillaggsuppgifter for behandlingen
av ansOkan. Under samtalet har man kommit dverens om att
tillaggsuppgifterna aven begars brevledes.

Skatteforvaltningen har genom en begaran om tillaggsuppgifter daterad den
24 mars 2023 begart tillaggsutredning om ansdkan om lagfart for
fastigheten och sOkandens tidigare makes kannedom och samtycke till
gavan samt uppgift om huruvida gavan har klandrats. Skatteférvaltningen
har genom en begaran om tillaggsutredning daterad den 29 juni 2023 an en
gang bett klaganden om tillaggsuppgifter om varfér man vill hava gavan och
huruvida avvittring skett mellan makarna samt om i vilkken anvandning
fastigheten har varit fére och efter gadvan. Begarandena om
tillaggsutredning har skickats till klaganden per post samt publicerats i
sOkandens MinSkatt. Saval klaganden som s6kanden har besvarat
begarandena om tillaggsutredning.

Skatteforvaltningen har genom sitt beslut av den 7 september 2023
bestamt att inte meddela férhandsavgoérande i arendet. Beslutet motiveras
med att alla uppgifter som rér arendet inte framgar tillrackligt av ansékan
och de erhallna tillaggsutredningarna och tillracklig bevis som stéd for
ansoOkan inte har lamnats in. Dessutom motiveras beslutet med att den
planerade rattshandlingen, orsaken till och avsikten med den samt vilken
rattshandling man avser féreta och varfor inte har utretts tillrackligt. |
beslutet anges att &ndring i det inte kan s6kas. En handlaggningsavgift pa
120 euro har tagits ut for behandlingen av ansokan.
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Enligt utredningen har det i samband med tillaggsutredningarna
framkommit att man utdver den planerade havningen av gavan aven avser
foreta andra rattshandlingar. Med havning av gava avses att
agarforhallandena till den egendom som har getts i gava aterstalls. Av
tillaggsutredningarna framgar det att avsikten anda ar att ge en ny gava
efter den planerade havningen atminstone i fraga om den ena gavotagaren.
Sokandens och klagandens tillaggsutredningar ar aven delvis motstridiga.
Sokanden har angett att vissa gavotagare inte langre vill ta emot gavan och
att avsikten ar att ge andra gavor. Klaganden har i sin tur angett att den
ursprungliga gavogivaren har for avsikt att férratta avvittring med sin make
och att sedan ge gavor. Med beaktande av anstkan och de inlamnade
utredningarna har Skatteforvaltningen ansett att grunderna for att inte
meddela ett beslut foreligger.

Enligt Beskattningsenheten har den skattesakkunniga enligt
Skatteforvaltningens anvisningar forsokt utreda innehallet i, orsakerna till
och avsikten med den rattshandling som avses i ansdkan. Det har funnits
flera osakerhetsfaktorer i den planerade rattshandlingen, vilket har lett till
att ett forhandsavgorande inte har meddelats.

| utredningen konstateras att de brev som skickats i samband med
behandlingen av ansdkan om férhandsavgoérande, eventuella begaranden
om tillaggsutredning och beslutet alltid aven funnits i sdkandens MinSkatt
aven om breven har skickats per post till ombudet. Av de brev som skickats
till klaganden framgar att de ar adresserade till honom. | breven anges
sdkandens ombud samt ombudets adress i punkten mottagare. Sdkanden
har aven sjalv velat besvara bada begarandena om tillaggsutredning via
MinSkatt.

Eftersom den rattshandling som framfors i ansdkan om forhandsavgorande
har kravt mer utredning och provning an vanligt har Skatteférvaltningen
enligt utredningen kravt fler tillaggsuppgifter for att kunna avgoéra arendet,
och i slutandan har orsaken till och avsikten med den planerade
rattshandlingen forblivit oklara och behandlingstiden har dragit ut pa tiden.
Beskattningsenheten beklagar den langa behandlingstiden.

Beskattningsenheten har sedan boérjan av 2023 vidareutvecklat processen
och forfarandet for behandling av ansokningar om foérhandsavgoérande.
Syftet med andringen ar att Beskattningsenheten snabbare ska kunna
begara eventuella tillaggsutredningar av sékanden eller hens ombud.
Beskattningsenheten har aven preciserat sina interna anvisningar for
behandling av ansokningar om forhandsavgorande i situationer dar
Skatteférvaltningen maste bedéma huruvida alla férutsattningar uppfylls for
att meddela ett avgérande. Syftet med preciseringarna ar att snabbare
kunna identifiera situationer dar ett férhandsavgoérande trots begaranden
om tillaggsutredning inte kan meddelas och att uttrycka detta for sOkanden
pa ett tydligare satt. Pa detta satt sakerstalls att sbkanden och dennes
ombud i ett sa tidigt skede som mojligt underrattas om att
Skatteforvaltningen anser att forhandsavgorande inte kan meddelas i
arendet.
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2.2 Den skattesakkunnigas utredning

Enligt den skattesakkunnigas utredning hade hen flera arbetskravande fall
gallande forhandsavgorande som kravde tillaggsutredning nar den ansokan
om férhandsavgorande som avses i klagomalet inleddes och kom under
arbete. Dessutom har det funnits for fa personer som behandlar
svensksprakiga ansokningar om férhandsavgdrande. Arendet har dverforts
till hen den 28 oktober 2022 och den inledande behandlingen hade
pabdrjats nar ombudet tog kontakt, men nagon tillaggsutredning hade annu
inte hunnit begaras. Brevet med begaran om tillaggsutredning hade
skickats i samarbete med en kollega den 24 mars 2023 efter att ombudet
paskyndat arendet. Efter diskussion med den ledande sakkunnige var man
tvungen att begara fler tillaggsutredningar den 29 juni 2023. Beslutet att
inte meddela férhandsavgorande har fattats den 7 september 2023 efter
diskussion med den ledande sakkunnige. Beslutet att inte meddela
forhandsavgorande motiverades med att man inte ens efter att
tillaggsutredningar begarts in hade tillrackliga uppgifter for att meddela
avgorande i arendet, dvs. fakta i arendet har inte redogjorts for tillrackligt
och delvis aven framforts motstridigt, och tillrackliga bevis som stod for
ansokan har inte forts fram.

Enligt sin utredning har den skattesakkunniga forsokt utreda arendet pa det
satt som beskattningsbestammelserna och civilrattsliga bestammelser
forutsatter och enligt arbetsgivarens anvisningar samt med beaktande av
sin arbetssituation sa fort som majligt och utan ogrundat drdjsmal.

2.3 Skatteforvaltningens utlatande

Enligt Skatteforvaltningens utlatande kan man i efterhand konstatera att
man redan i ett tidigare skede av arendet hade kunnat fatta beslut om att
inte meddela forhandsavgdrande. Skatteforvaltningen beklagar den langa
handlaggningstiden och stravar efter att se till att sa exceptionellt langa
handlaggningstider som i detta fall framdver inte ska aga rum pa det satt
som beskrivs i Beskattningsenhetens utredning.

| utldtandet hanvisas till anvisningarna om ansékan om férhandsavgérande
och att meddela beslut i arendet som finns pa Skatteférvaltningens
webbplats samt till prislistan for Skatteférvaltningens avgiftsbelagda
tjanster. Enligt finansministeriets forordning om Skatteférvaltningens
avgiftsbelagda prestationer aren 2022-2024 ar handlaggningsavgiften for
ett arende i vilket Skatteforvaltningen beslutar att inte meddela
férhandsavgoérande 120 euro.

3 BEMOTANDE

Klaganden har med anledning av Skatteférvaltningens utredningar och
utlatande gett ett bemoétande i vilket han bland annat framfort att den
skattesakkunniga och dennes kollega som behandlat arendet har statt for
innehallet i fragorna som stallts i begarandena om tillaggsutredning och att
dessa fragor har besvarats i tillaggsutredningarna.
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4 AVGORANDE
4.1 Rattsnormer

| 21 § i Finlands grundlag finns bestammelser om rattsskydd. Enligt
paragrafens 1 mom. har var och en ratt att pa behorigt satt och utan
ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan
myndighet som ar behorig enligt lag.

| 2 kap. i forvaltningslagen finns bestammelser om grunderna for god
forvaltning. De omfattar bland annat rattsprinciperna inom forvaltningen och
kravet pa adekvat service. Bestammelser om dessa finnsi6 och 7 § i
forvaltningslagen.

Enligt 6 § i forvaltningslagen ska myndigheterna bemota dem som utrattar
arenden hos forvaltningen jamlikt.

Enligt 7 § 1 mom. i férvaltningslagen ska mojligheterna att utratta arenden
och behandlingen av arenden hos en myndighet om majligt ordnas sa att
den som vander sig till férvaltningen far behdrig service.

| 5 kap. i forvaltningslagen finns bestammelser om allmanna krav
betraffande behandlingen av arenden. Dessa omfattar bland annat
behandling utan dréjsmal, som regleras i 23 §. Enligt paragrafens 1 mom.
ska ett arende behandlas utan ogrundat dréjsmal.

Enligt detaljmotiveringen till 23 § i regeringens proposition om
forvaltningslagen och om andring av forvaltningsprocesslagen (RP 72/2002
rd, s. 79) har det ansetts hora till god férvaltning att arenden behandlas
inom en tid som ar skalig med hansyn till arendets art och dvriga darmed
jamforbara omstandigheter.

Enligt 14 § 1 mom. i statstjanstemannalagen ska en tjansteman utféra sina
uppgifter pa behorigt satt och utan drojsmal. Han skall iaktta
bestammelserna om arbetsledning och 6vervakning.

Enligt 39 a § 1 mom. i lagen om skatt pa arv och gava far
Skatteforvaltningen pa skriftlig ansdkan meddela férhandsavgérande som
galler arvs- och gavoskatt.

Enligt 39 b § 2 mom. i lagen om skatt pa arv och gava ska ett &rende som
galler forhandsavgorande behandlas skyndsamt i Skatteforvaltningen.

Enligt 43 § 1 mom. i lagen om skatt pa arv och gava far den som ansoker
om férhandsavgorande sdka andring i ett forhandsavgérande pa det satt
som foreskrivs i lagen om beskattningsforfarande.

Enligt 85 a § 3 mom. i lagen om beskattningsférfarande far andring inte
sbkas genom besvar i ett beslut av Skatteforvaltningen om att inte meddela
férhandsavgoérande.
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Enligt 3 § 2 mom. i lagen om riksdagens justitieombudsman vidtar
justitieombudsmannen med anledning av ett klagomal som anforts hos
justitieombudsmannen de atgarder som han eller hon anser vara befogade
med tanke pa efterlevnaden av lagen, rattsskyddet eller tillgodoseendet av
de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna.

4.2 Bedomning av arendet

Enligt den utredning som erhallits i arendet ar den handlaggningstid for
ansokningar om férhandsavgorande gallande arvs- och gavobeskattning
som anges pa Skatteférvaltningens webbplats cirka atta veckor. Dessutom
har det konstaterats att handlaggningstiden kan vara langre om det behovs
tillaggsutredningar for att avgora arendet. Klaganden hade gjort
forfragningar per telefon om hur behandlingen av ansékan om
forhandsavgorande framskred hos Skatteforvaltningen cirka tre manader
efter att ansdkan inletts och paskyndat behandlingen av arendet.
Klaganden hade kontaktat Skatteférvaltningen igen per telefon knappa tva
manader senare och an en gang fragat om tidsramen for behandlingen av
ansokan. Forst darefter hade den skattesakkunniga kontaktat klaganden
per telefon och skickat en skriftlig begaran om tillaggsutredning till
klaganden efter att ansdkan redan varit anhangig i cirka fem manader.

Den skattesakkunniga har i sin utredning uppgett att hen hade flera
arbetskravande fall om férhandsavgérande som hade kravt
tillaggsutredning nar ifrdgavarande ansékan om férhandsavgérande
inleddes och kom under arbete. Jag har ingen anledning att misstanka den
skattesakkunnigas utsaga. Det har emellertid varit fraga om ett arende som
enligt lagen ska behandlas skyndsamt dar den forsta begaran om
tillaggsutredning skickades forst cirka fem manader efter att arendet inletts
vid Skatteforvaltningen och tvd manader efter att klaganden kontaktat
Skatteforvaltningen férsta gangen.

Individens rattsskydd ar en grundlaggande rattighet som forutsatter behorig
behandling av ett arende utan ogrundat dréjsmal. |
laglighetsdvervakningens etablerade praxis har det ansetts att man inte pa
ett godtagbart satt kan motivera avvikelser fran denna rattighet av skal som
hanfor sig till myndighetens resurser och arbetsmangd.

Behandlingen av ansékan om férhandsavgérande tog cirka 10,5 manader
vid Skatteférvaltningen, dvs. betydligt Iangre an vad som uppges pa
Skatteforvaltningens webbplats. Vid Skatteforvaltningen har man inte heller
efter klagandens forsta kontakt pa ett lampligt och tillrackligt satt fast
uppmarksamhet vid behandlingen av ansékan om férhandsavgdérande och
behandlingens langd, trots att behandlingen av ansdkan redan da hade
overskridit det som anses vara den genomsnittliga och normala
behandlingstiden. Den férsta begaran om tillaggsutredning skickades forst
tva manader senare efter att klaganden tog kontakt fér andra gangen.
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Aven i Skatteférvaltningens utlatande har man konstaterat att
handlaggningstiden har varit exceptionellt lang, vilket utéver den vanliga
handlaggningstiden for ansokningar om férhandsavgérande som anges pa
Skatteforvaltningens webbplats tyder pa att i behandlingen av ansékan har
sOkanden inte bemotts jamlikt pa denna punkt i férhallande till andra
sOkande.

Med anledning av det som konstaterats ovan anser jag att ansdkan om
forhandsavgorande inte har behandlats pa behorigt satt och utan ogrundat
dréjsmal som lag och god forvaltning férutsatter. Férutom att behandlingen
av ansokan fordrojdes oskaligt vid Skatteforvaltningen var klaganden
tvungen att pa eget initiativ kontakta Skatteférvaltningen tva ganger innan
han fick behandlingen av ansékan att ga framat.

Skatteférvaltningen har efter begarda tillaggsutredningar och svaren pa
dessa slutligen fattat beslut om att inte meddela forhandsavgorande i
arendet. Skatteférvaltningen har provningsratt i fraga om huruvida man
meddelar férhandsavgorande eller inte. | motiveringen till beslutet att inte
meddela forhandsavgorande konstateras att arendet trots begaranden om
tillaggsutredning inte har utretts tillrackligt. Av motiveringen framgar det
emellertid inte till vilka delar arendet trots svaren pa de begarda
tillaggsutredningarna fortfarande inte ha ansetts vara utrett. Arendet har
utretts till denna del i Skatteférvaltningens utredning. Enligt den erhallna
utredningen kan jag inte entydigt na den slutsatsen att Skatteférvaltningen
skulle ha dverskridit eller missbrukat sin provningsratt nar man bestamde
att inte meddela férhandsavgdrande i arendet eller att Skatteforvaltningens
skattesakkunniga i egenskap av handlaggare skulle ha forfarit i strid med
sina tjansteplikter i detta sammanhang. Jag konstaterar emellertid att
klaganden har besvarat de begarda tillaggsutredningarna och de fragor
som stallts i dem.

Enligt min uppfattning har de motstridigheter i svaren pa
tillaggsutredningarna som Skatteforvaltningen och den skattesakkunniga
som behandlat arendet papekar i sina utredningar berott pa att
begarandena om tillaggsutredning som Skatteférvaltningen skickat
klaganden har synts i sbkandens MinSkatt och att aven hen har besvarat
dem. Klaganden har varit det ombud som fort sbkandens talan i arendet.
Han har emellertid inte getts tillfalle att Iagga fram utredning om de
pastadda motstridigheterna, vilket enligt min uppfattning skulle ha varit
lampligt i denna situation.

Jag konstaterar annu det som redan framgar av Skatteférvaltningens
utlatande att handlaggningsavgiften pa 120 euro som tagits ut for beslutet
att inte meddela férhandsavgorande grundar sig pa finansministeriets
forordning om Skatteforvaltningens avgiftsbelagda prestationer aren 2022—
2024 som utfardats med stod av 8 § i lagen om grunderna for avgifter till
staten och 5 § i lagen om grunderna for avgifter for vissa
forhandsavgoranden. Till denna del har det saledes inte framkommit
lagstridigt forfarande i arendet.
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Skatteforvaltningen har beklagat den langa behandlingstiden och uppgett
att man vidtagit atgarder for att korrigera sina férfaranden fér hur
ansokningar om férhandsavgdrande tas upp till behandling samt preciserat
sina interna anvisningar om behandlingen av ansdkningar om
forhandsavgorande. Med beaktande av Skatteforvaltningens ursakt och de
korrigerade atgarder som Skatteférvaltningen vidtagit néjer jag mig med att
inte vidta ytterligare atgarder an att goéra Skatteforvaltningen och den
skattesakkunniga som behandlat arendet uppmarksamma pa att lag och
god férvaltning kraver att arenden behandlas pa behorigt satt och utan
ogrundat dréjsmal.

Jag delger Skatteforvaltningen och den skattesakkunniga som hanterat
arendet min ovan framférda uppfattning om deras forfarande.

| detta syfte skickar jag en kopia av mitt beslut till Skatteforvaltningen och
den skattesakkunniga som hanterat arendet.
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