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VOIMANKAYTTO JA RAJOITUSTOIMENPITEET

1 KANTELU

2 SELVITYS

3 RATKAISU

Kantelija (nuori) pyysi tutkimaan sijoituspaikkansa Limingan
koulutuskeskuksen menettelya kohtelussaan ja rajoitustoimenpiteiden
kaytdssa. Nuori oli puhelimitse yhteydessa kantelunsa jalkeen
oikeusasiamiehen kansliaan ja tadydensi talla tavoin kirjoitustaan.

Nuori kertoi, etta hanelle oli jarjestetty kuusi erityisen huolenpidon jaksoa ja
ettd hanen oikeuksiaan (mm. liikkumista laitoksessa ja sen ulkopuolella) oli
toistuvasti ja pitkakestoisesti rajoitettu lastensuojelulain mukaisilla
rajoitustoimenpiteilla ja tosiasiallisesti myés muutoin.

Edelleen nuori kertoi, etta yovalvojana toiminut laitoksen tyontekija oli
kovakouraisesti turhaa voimaa kayttaen kiinnipitanyt korvasta toista nuorta
(tapahtumat lahtivat herkkujen ottamisesta). Nuori kertoi yrittdneensa
selvittaa asia, jolloin yévalvoja oli uhkaillut nuorta samoilla toimenpiteilla.

Viela nuori kertoi, etta han siirtyy jalkihuoltoon vuoden 2023 aikana. Selvaa
kasitysta jalkihuolto-oikeudesta ei nuorella ollut.

Kirjoituksen johdosta Pirkanmaan hyvinvointialue, jolle nuoren sijaishuollon
ja jalkihuollon jarjestaminen on siirtynyt 1.1.2023 lukien, antoi lausunnon.
Lausunnon liitteena olivat Limingan koulutuskeskuksen ja nuoren
sosiaalityontekijan selvitykset.

Lausunnon liitteena oli myds nuorta koskevia rajoituspaatoksia,
asiakassuunnitelma seka Limingassa laadittuja nuorta koskevia
lastensuojeluasiakirjoja ja terveydenhuollon selvityksia.

3.1 Kantelun kasittely

Oikeusasiamiehen tehtavana on perustuslain 109 §:n mukaan valvoa, etta
tuomioistuimet ja muut viranomaiset muutkin julkista tehtavaa hoitaessaan
noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Tehtdvaansa hoitaessaan
oikeusasiamies valvoo perusoikeuksien ja ihnmisoikeuksien toteutumista.
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Oikeusasiamiehelle kuuluu myds lasten ja nuorten oikeuksien valvonta.
Oikeusasiamies toteuttaa tata valvontaa kasittelemalla kanteluja ja
tekemalla tarkastuksia muun muassa lastensuojelulaitoksiin.

Kanteluja kasitellaan siten, ettd kantelun saapumisen jalkeen pyydetaan
selvitysta kantelun kohteelta ja hankitaan tarpeen mukaan myds muita
asiaan liittyvia asiakirjoja. Oikeusasiamies on kantelua kasitellessaan siten
pitkalti niiden tietojen varassa, jotka on saatu kantelun tekijalta (nuorelta
itseltaan) ja kantelun kohteelta (tdssa tapauksessa Pirkanmaan
hyvinvointialueen lastensuojelulta ja Limingan koulutuskeskukselta).

Saamissani selvityksissa on Kiistetty nuoren arvostelu huonosta kohtelusta
ja perusteettomien kasvatuskeinojen kayttamisesta. Koska en pysty
kaytettavissani olevin keinoin, ja kun nuoren sijaishuolto on paattynyt,
selvittdmaan asiaa enempaa, ei kirjoitus taltd osin anna aihetta puoleltani
muuhun, kuin etta totean yleisesti seuraavaa.

Lastensuojelulain 4 a §:ss& on saadetty lapsen oikeudesta hyvaan
kasvatukseen. Pykala tulee sovellettavaksi myos laitoshuollossa. Pykalassa
ei anneta sijaishuoltopaikalle mitdan oikeuksia kayttaa epaasiallisia,
perusteettomia tai mielivaltaisia kasvatuskeinoja. Pykalassa ilmaistaan vain
yleisesti hyvaksyttavan kasvatuksen rajat ja samalla annetaan suojaa
lapsen oikeuksille myds silloin, kun kyse ei ole lain tarkoittamista
rajoitustoimenpiteista.

Lapsen huostaanotto ja sijaishuoltoon sijoittaminen ei ole lapselle
rangaistus, vaan lastensuojelun tarkoituksena on suojella lasta ja samalla
turvata lapselle mahdollisimman tavallinen lapsuus ja nuoruus.

Lastensuojelulain 58 §:n mukaan sijoitetun lapsen hoidossa, kasvatuksessa
ja kasvuolojen jarjestamisessa tulee noudattaa, mita lapsenhuoltolain

1 §:ssa saadetaan. Lapsen hoito ja kasvatus on jarjestettava ja lasta
kohdeltava siten, etta hanen yksityisyyttaan kunnioitetaan.

Laitoksen hoitotydsta vastaavien henkildiden tulee kayttaytya ja toimia
siten, etta sijoitetut lapset voivat omaksua laitoksessa asiallisia
kayttaytymismalleja ja hyvia tapoja. Laitoksen henkilokunnalla on
velvollisuus puuttua kaikkeen epaasialliseen ja lapsia loukkaavaan
menettelyyn.

Kasvatukseen liittyvillda saannailla ja rajojen asettamisella edistetdan lapsen
turvallisuutta, terveytta ja kehitysta. Laitoksen saantojen ja niiden
kaytannon toteuttamisen tulee tukea ja edistaa laadultaan hyvaa lapsen
hoitoa, kasvatusta ja kuntoutusta.
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Jos kasvatukselliset sdannot tosiasiassa rajoittavat lapselle kuuluvia
perusoikeuksia, kysymys ei ole enaa saannoista, vaan joko yksildllista
paatoksentekoa edellyttavista lain tarkoittamista rajoitustoimenpiteista tai
sellaisista rajoituksista, joita ei voida pitaa lain mukaisina, siis sellaisina
kasvatuskeinoina, joita tarkoitetaan lastensuojelulain 4 a §:ssa.

Sijoitettujen lasten kohdalla selkeat kasvatukselliset sdannét ovat yksi
hoidon ja kasvatuksen peruslahtokohta. Sinansa laitoksissa oleville lapsille
voidaan asettaa esimerkiksi tavanomaiseen, yleisesti hyvaksyttavana
pidettavaan kasvatukseen kuuluvia rajoja esimerkiksi sen suhteen, missa
lapsi voi liikkua ja mina vuorokauden aikana.

Liikkumisvapautta koskevasta rajoituksesta on kysymys silloin, kun yleisesti
hyvaksyttavaan tavanomaiseen kasvatukseen liittyvien rajojen ohella lasta
estetdan poistumasta laitoksesta tai estetdan hanta osallistumasta vapaasti
esimerkiksi harrastustoimintaan tai muihin tavanomaisiin toimintoihin
laitoksessa tai laitoksen ulkopuolella.

3.3 Rajoituspaatokset

Minulle toimitetuista nuorta koskevista rajoituspaatoksista ilmenevat niiden
perusteet ja se, missa tilanteessa paatdkset on kulloinkin tehty ja
minkalaiseen asiakirja-aineistoon ja tietoon ne ovat perustuneet.
Asiakirjoista ja nuorta koskevista paatoksista ilmenevat myos perusteet
erityisen huolenpidon jarjestamiselle.

En ole voinut havaita talta osin paatoksenteossa, sen perusteissa, sellaisia
virheita tai puutteellisuuksia, joihin minun tulisi laillisuusvalvojana puuttua.
Totean tassa yhteydessa, etta paatoksista on (osin) ollut mahdollista
valittaa hallinto-oikeuteen, jolle ensisijaisesti kuuluu paatoksenteon
oikeellisuuden ja lainmukaisuuden arviointi.

Kuten olen edella todennut, kasvatukselliset keinot ja kaytanteet eivat saa
laitoksessa muodostua lain tarkoittamiksi rajoitustoimenpiteiksi.
Pirkanmaan hyvinvointialue on kiinnittanyt tdhan samaan asiaan huomiota
antamassaan lausunnossa nuoren 7.12.2022 toimeenpannun
kasvatuksellisen likkumisen rajaamisen osalta.

Lausunnossa on talta osin todettu seuraavaa: "Liikkumisvapauden rajoitus
ei ole ollut voimassa viela 7.12.2022, jolloin nuorta on kielletty likkumasta
itsenaisesti. Laitoksen nakemyksen mukaan kyseessa on ollut
kasvatuksellinen rajoittaminen. Lastensuojelun nakemys on, etta sinansa
nuori tarvitsee yksilollisesta tilanteestaan johtuen vahvempia
kasvatuksellisia rajoja kuin mitd samanikaiset nuoret tavanomaisesti
tarvitsevat, ja strukturoitu arki on erikoissairaanhoidon nakemyksen
mukaan keskeinen osa nuoren tarpeisiin vastaavaa sijaishuoltoa.
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Rajanveto kasvatuksellisten rajojen ja lastensuojelulain tarkoittamien
rajoitustoimien valilla ei ole aina yksiselitteista etenkaan [nuoren] kaltaisten
nuorten kohdalla, joiden henkilokohtaiset tarpeet edellyttavat vahvojen
rajojen asettamista. Kyseisessa tilanteessa kuitenkin ottaen huomioon, etta
seuraavana paivana 8.12. asetetun liikkumisvapauden rajoituksen
perusteet ovat olleet keskeisesti samat kuin kasvatuksellisen rajaamisen
7.12. (nuoren epavakaa ja levoton kaytos), toimen vaikutus nuoren
mahdollisuuksiin liikkua itsenaisesti laitoksen ulkopuolella seka se, etta
nuori itse on kantelun perusteella kokenut tilanteen rajoittamisena, olisi
itsenaisen kaupassa kaymisen kieltamisesta, on perustellumpaa pitaa
tilannetta lastensuojelulain tarkoittamana liikkumisvapauden rajoittamisena.
Hyvinvointialue kiinnittda Limingan koulutuskeskuksen huomiota
rajoituspaatosten tekemiseen.”

Koska hyvinvointialue on talta osin jo ryhtynyt tarvittaviin toimiin, minun ei
ole tarpeen ryhtya asiassa enempaan. Pidan kuitenkin saamani selvityksen
johdosta aiheellisena todeta viela seuraavaa.

Hyvaan, lasta yksilona kunnioittavaan kasvatukseen luettavien saantojen ja
kaytantojen tulee olla oikeassa suhteessa niiden tavoitteisiin. Tama
tarkoittaa muun muassa sita, etta kasvatukselliset saannoét ja lapselle
asetettavat rajat eivat saa menna pidemmalle eivatka kestaa pidempaan
kuin on valttdamatonta niiden hyvaksyttavan tavoitteen toteuttamiseksi.

Korostan, etta jos kasvatukselliset sdannot tosiasiassa rajoittavat lapselle
kuuluvia perusoikeuksia, kysymys ei ole enaa hyvaksyttavista saannoista,
vaan joko yksilOllista paatoksentekoa edellyttavista lain tarkoittamista
rajoitustoimenpiteista tai mahdollisesti lainvastaisesta menettelytavasta.
Tarkoitan talla erityisesti sellaisia saantdja tai kaytanteita, joilla pyritaan
jarjestelmallisesti katkaisemaan ja estamaan lasten sosiaaliset suhteet tai
puututaan lapsen sananvapauden rajoittamisen ohella perusteettomasti
lapsen perustuslain 10 §:n tarkoittamaan yksityiseldaman suojaan seka
lapsen itsemaaraamisoikeuteen.

Saannot tai laitoksen kaytanteet voivat lahestya tai muistuttaa
lastensuojelulain mukaisia rajoituksia, ainakin silloin, jos niilla voimakkaasti
rajoitetaan tai estetaan esimerkiksi lapsen omaehtoista liikkumista ja
laitoksen tallaisen saannon tai kaytanteen toimeenpano on jatkuvaa tai
toistuvaa ja kestoltaan muuta kuin lyhytaikaista kasvatukseen liittyvaa
menettelya.

Pidan tarpeen viela todeta, etta laitoksen saantojen ja kaytantdjen
soveltamisessa on niita taytantddn pantaessa arvioitava yksilollisesti
nuoren tilannetta ja olosuhteita. Kasvatukseen liittyvilla sdanndilla ja rajojen
asettamisella edistetaan lapsen turvallisuutta, terveytta ja kehitysta.
Laitoksen saantojen ja niiden kaytannon toteuttamisen tulee tukea ja
edistda laadultaan hyvaa lapsen hoitoa, kasvatusta ja kuntoutusta.
Laitoksen saanndét on laadittava ja kaytannot toteutettava laitokseen
sijoitettujen lasten taustat, iat ja kehitystaso seka sijoitusperuste huomioon
ottavalla tavalla.
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Kiinnitin myos tanne toimitettuja rajoituspaatoksia arvioidessani huomiotani
paatosten eraisiin puutteellisiin merkintdihin.

Liikkumisvapauden rajoituspaatos 7.8.2022 on allekirjoitettu vasta
10.8.2022. Tiedoksiantomerkintojen mukaan paatos on annettu nuorelle
henkildkohtaisesti tiedoksi. Paatoksesta puuttuvat kuitenkin tiedoksiannon
paivamaara ja tiedoksi antajan merkinnat, jotka ovat muissa samana
paivana tehdyissa paatoksissa.

Totean, etta kun kysymys on rajoituspaatoksista, on niiden tiedoksiannon
nopeuteen ja oikea-aikaisuuteen kiinnitettava erityistd huomiota sen takia,
etta asianosaisella on valituksen ohella mahdollisuus pyytaa hallinto-
oikeudelta paatoksen taytantdonpanon kieltamista. Jos tiedoksianto
viivastyy, vaikuttaa se kaventavalla tavalla asianosaisen oikeusturvan
toteutumiseen.

Haltuunottoa koskeva paatds tehtiin samana paivana (7.8.2022)
lastensuojelulain 65 §:n mukaisesti. Paatosmerkinnoista ilmenee, etta
haltuunotolla rajoitettiin samalla my6s nuoren yhteydenpito-oikeutta.

Lastensuojelulain 65 §:n 3 momentin mukaan laitoksen haltuun saadaan
ottaa lapsella olevat lapsen oman tai toisten lasten sijaishuollon
jarjestamista tai laitoksen yleista jarjestysta todennakdisesti vakavasti
haittaavat muut kuin 1 momentissa tarkoitetut aineet ja esineet.

Totean, etta mainitulla lainkohdalla ei voida rajoittaa lapsen yhteydenpito-
oikeutta, vaan asiasta on talldin tehtava lisaksi lain 63 §:n mukainen paatds
yhteydenpidon rajoittamisesta.

Nuorelle tullut posti tarkastettiin 24.8.2022 tehdylla paatoksella.
Paatosmerkintdjen mukaan nuorelle kerrottiin rajoituksesta ja
toimenpiteesta. Nuori ei siis ollut mukana postilahetysta tarkastettaessa.

Lastensuojelulain 67 §:n mukaan, jos on perusteltua syyta epailla, etta
lapselle osoitettu kirje tai siihen rinnastettava muu luottamuksellinen viesti
taikka muu lahetys sisaltaa 65 §:n 1 tai 3 momentissa tarkoitettuja aineita
tai esineita, saadaan lahetyksen sisalto tarkastaa kirjetta tai muuta
luottamuksellista viestia lukematta. Tarkastaminen on saanndksen 3
momentin mukaan tehtava lapsen ja laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluvan toisen henkilon Iasna ollessa.

Postin tarkastus on siis tehty virheellisella tavalla.

Omaisuuden ja tarkastamisesta ja henkilon katsastuksesta seka henkilon
tarkastuksesta 17.9.2022 tehdyista paatoksista puuttuvat tassakin tiedoksi
antajan merkinnat. Samana paivana tehdysta liikkumisvapauden
rajoituspaatoksesta seka yhteydenpidon rajoitusta koskevasta paatoksesta
puuttuvat tiedoksiannon tapaa ja tiedoksi antajaa koskevat merkinnat.
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Totean, etta rajoituspaatosten merkinnat on tehtava taydellisina.
Paatdsmerkintojen avulla on mahdollista arvioida tuomioistuimessa ja
jalkikateisessa valvonnassa, onko paatoksenteossa toimittu hallintolain
edellyttamalla tavalla.

3.4 Jalkihuollon suunnittelu ja jalkihuollon sisaltd

Nuori kertoi kantelussaan, ettei hanen jalkihuoltoaan ollut alettu suunnitella.
Saamastani selvityksesta ja nuorelle laaditusta asiakassuunnitelmasta
iimenee, miten jalkihuoltoa on suunniteltu nuoren kanssa ja mista
jalkihuollollisista palveluista on nuoren kanssa keskusteltu. Taman takia
asia ei anna minulle aihetta toimenpiteisiin. Korostan kuitenkin, etta
jalkihuollon suunnittelussa nuori usein tarvitsee vahvaa sosiaalityon tukea,
neuvontaa ja opastusta jalkihuolto-oikeudestaan ja tietoja omista
oikeuksistaan ja viranomaisen velvollisuuksista.

Saamistani selvityksista ilmenee, ettd nuoren sijaishuolto on paattynyt ja
nuori on siirtynyt jalkihuollon asiakkaaksi.

Taman ja edella sanotun johdosta pidan tarpeellisena todeta
lastensuojelulain mukaisesta itsenaistymassa olevalle nuorelle kuuluvasta
jalkihuolto-oikeudesta yleisesti seuraavaa (ks. laajemmin myés HE
252/2006 vp, s. 186-191).

Lastensuojelulain 75 §:n mukaan hyvinvointialueen on jarjestettava lapselle
tai nuorelle jalkihuolto sijaishuollon paattymisen jalkeen. Velvollisuus
jalkihuollon jarjestamiseen paattyy viimeistaan, kun nuori tayttaa 25 vuotta.

Lastensuojelulain 76 §:n mukaan hyvinvointialueen on jarjestettava
jalkihuoltoa nuoren tuen tarpeisiin perustuva 30 §:n 4 momentin mukainen
asiakassuunnitelma huomioon ottaen. Taman takia erityiset nuoren
jalkihuollolliset tarpeet tulee kirjata nuorta koskevaan
jalkihuoltosuunnitelmaan.

Jalkihuollon tarve kartoitetaan ja arvioidaan jalkihuoltosuunnitelmassa,
johon on kirjattava nuoren tarvitseman erityisen tuen ja avun tarve seka
kaytettavissa olevat palvelut ja tukitoimet. Jalkihuoltosuunnitelmasta, sen
toteutusosasta, on ilmettava, miten ja millaisia tukitoimia ja palveluita
nuorelle jarjestetaan. Kyseeseen voivat tulla mitka tahansa sosiaalihuollon
tai terveydenhuollon palvelut.

Palvelujen jarjestamiseksi ja nuoren oikeuksien toteuttamiseksi on
jalkihuoltosuunnitelman merkitys siis keskeinen.

Korostan viela tassa yhteydessa yleisesti, etta koska jalkihuollon
jarjestaminen perustuu oleellisesti jalkihuoltosuunnitelmaan ja siihen
kirjattuihin keinoihin ja tavoitteisiin, on sosiaaliviranomaisen huolehdittava
siitd, ettd suunnitelmaa paivitetaan ja tarkistetaan riittdvan usein.

Jalkihuoltosuunnitelma tuleekin tarkistaa ja sita tulee paivittaa erityisesti
jalkihuollossa olevan nuoren elamantilanteen ja tuentarpeen muuttuessa.
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Jalkihuoltoon kuuluu mm. nuoren asumisen jarjestaminen, tuki opiskeluun
tai tydhon ja siihen valmentautumiseen, terveydenhuollon palvelujen ja
sosiaalityon ja sosiaalipalvelujen jarjestaminen, tuki vanhemmuuteen seka
nuoren tukeminen taloudellisesti.

Jalkihuollossa olevan nuoren asumisvaihtoehtoja arvioitaessa ja asumisen
tukea suunniteltaessa on riittavalla tavalla huomioitava itsenaistymassa
olevan nuoren yksilollinen jalkihuollollinen tuen tarve seka hanen
elamantilanteensa kokonaisuudessaan.

Nuoren koulutusta tai opintoja voidaan tukea jalkihuoltona ensisijaisten
jarjestelmien, kuten opintotukijarjestelman ohella, mutta tarvittaessa
jalkihuollon tarpeesta riippuen myaos niiden sijasta.

Vaikka opintorahakokonaisuus on sinansa ensisijainen opintojen
rahoitusmuoto, tarkoituksenmukaista on, etta jalkihuollollisena tukena
tuetaan nuoren opintoja ilman, etta han joutuu turvautumaan esimerkiksi
opintolainaan.

Nuoren tyOllistymista voidaan tarvittaessa tukea myontamalla taloudellista
tukea sellaisten ammatillisten tai muiden kurssien suorittamiseen, jotka
edistavat tai parantavat nuoren mahdollisuuksia tyéelamaan siirtymisessa
tai siella selviytymisessa. Kyseeseen voi tulla myos esimerkiksi
tyovalineiden hankinta.

Kun kysymys on taloudellisen tuen antamisesta, on nuoren tuesta
paatettdessa arvioitava jalkihuollon tarve ja myénnettava sen mukainen
taloudellinen tuki. Nuorella on oikeus saada jalkihuoltona taloudellinen tuki
riippumatta esimerkiksi siitd, minka suuruisena toimeentulotuki tulisi
muutoin maarata.

Mikali nuori tarvitsee erityisia jalkihuollon jarjestamiseen liittyvia
terveydenhuollon palveluja, on sosiaalitydntekijan huolehdittava ja
varmistuttava siita, etta nuori saa tarvitsemansa palvelut joko julkiselta
puolelta tai yksityisen terveydenhuollon palveluina.

Sosiaalihuollon palvelujen jarjestaminen mukaan lukien jalkihuollon
palvelut, edellyttdvat nuoren omaa myétavaikutusta ja osallistumista oman
jalkihuoltonsa suunnitteluun. Toimivaltaisella viranhaltijalla on taas
korostettu velvollisuus huolehtia siita, etta jalkihuollossa oleva
itsenaistymassa oleva nuori saa riittdvasti ohjausta ja riittdvaa ammatillista
tukea saadakseen jalkihuollolliset oikeutensa turvattua.

Jalkihuoltosuunnitelmaan kirjataan my06s se, mita tarpeita nuorella on ja
nuoren oma kasitys palvelujen (esimerkiksi asumisen) jarjestamiseksi.

Totean viela selvyyden vuoksi, ettda muutoksenhakukelpoinen paatds on
tehtava aina, jos jalkihuoltoa ei jarjesteta esitetyn hakemuksen mukaisessa
laajuudessa. Jalkihuoltoa koskeva viranhaltijan paatds voidaan saattaa
oikaisuvaatimuksena oikaisuvaatimusviranomaisen kasiteltavaksi. Tasta
paatoksesta voidaan valittaa hallinto-oikeuteen.
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Haluan lopuksi kannustaa nuorta olemaan matalalla kynnyksella
yhteydessa sosiaalitydntekijaansa tai muuhun jalkihuollon tyontekijaan
jalkihuoltoon liittyvissa asioissa ja muissa mahdollisissa ongelmatilanteissa.
Sosiaalityontekijan lakisdateisena tehtavana on edistaa jalkihuollossa
nuoren oikeuksien toteutumista ja myds huolehtia nuorelle kuuluvista
tiedollisista oikeuksista.

4 TOIMENPITEET

Kiinnitan Pirkanmaan hyvinvointialueen lastensuojelun ja Limingan
koulutuskeskuksen huomiota siihen, mita olen todennut rajoituspaatésten
tiedoksi antamisesta, kirjaamismerkinnoista ja omaisuuden haltuunotosta.
Lahetan paatoksen tiedoksi Pirkanmaan hyvinvointialueen lastensuojelulle,
jonka tulee antaa tieto ratkaisusta Limingan koulutuskeskukselle.

Koska minulla ei ole tietoa nuoren tamanhetkisesta asuinpaikasta, pyydan,
etta nuoren jalkihuollon tyontekija antaa tiedon tasta paatoksesta ja
annetuista selvityksista nuorelle.
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